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CCLABORACAO

IRRETROATIVIDADE E RETROATIVIDADE DA
LEl NA CONSTITUICAO DE 1946

1 — Direito ¢ técmica logislativa. 2 — Irretro-

utividade, regre combatida. 3 — A ivetro-

atividode na Comstitvigte. 4 — Excegies &

Senador Federal — Prof. irretroutividads, 5 — Cencessie de servige

da Faculdade de Direilo péblico o retroativideds. 5 — © PNION de

da Universidade da Bahia lei n® 74. 7 — Imexistincia de direlto
adquirido. 8 — Refreatividade necesséria.
9 — Conclsiio.

Jodaphat Wiarika

1 ~ DIREITO E TECNICA LEGISLATIVA

No direito, piblico ou privado, tfado principio encerra ou proporciona controvérsia,
0 cardter socigl dos fenémenos em que incidem os preceitos juridicos nutre a
divergéncio, a que o pensamento imprime o sentido préprio do tempo e do lugar de
repercussio do norma discutida. Nao ha nagdes, mesmo real ov aparentemente cloros,
qua ndo se desdobrem numa alternetiva, em contato com os fatos. A lei, especifi-
camente, constitucional ou ordindria, é sempre de conteddo questionado, e, em
conseqiiéncia, de aplicagiio contestada.

Mas, se o legislador ndo pode elaborar norma de aceitagdo trangiiila e undnime,
cumpre-lhe eviter as cldusulas demasiado restritivas do poder do Estado de eliminar
ou reduzir privilégios e injusticas. N&o se trata de conferir podéres pilenos ou
abusivos ao Estado, wmas de impedir limitacdes exiravogantes & suva capacidode de
ragular situagdes ocorrentes. Onde doutrinas e privilégios chstam a agdo prudente-
mente saneadora do Estado, o direite sofre deturpecao.

A técnica legislotivo, crioda poro assegurar a discipling e o corregdo dos
contradigdes da vida essocioda, & inconciligvel com regime de aprisionumento da
autoridade na cadeia de interésses pessoais ou de grupos, cuja revisdo, muitos vézes,
a ordem social impde.

2 — IRRETROATIVIDADE, REGRA COMBATIDA

A regra da irretroatividade dao lei, conquonto antigo, é de recepgio temerdria,
sobretudo num texto constitucional, pelos dividos, limitagdes e inconveniéncias que
suscito. Exacerbn ombigdes. Mutila o poder do Estado. Propicia deformagdes no
sistema juridico, Doi o resisténcia & sua incorporacio oo direito positivo.

Ao condend-io, em 1934, JOAO MANGABEIRA (1) demonstrou que “quase tbdus
as Constituigbes a repeliram; quase todos os cddigos civis moderncs o rejeitam; os:
maiores tratadistas, no direito publico ov no privado, o repudiam. Posta numa
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Constituigdo, é incompativel com o desenvolvimento da sociedade e com as fungbes
do Estado”. E acrescentou: “Principios como o do respeito aos direitos adquiridos
ou o da irretroatividade da lei cabem, quando muito, num cdédigo. Sae normos
essenciais @ civilizagdo e & vida juridica que, & semelhonga de tantas outras, a
jurisprudéncia crig, firma, desdobra ou oplico na solugio dos pleitos humanos. Sao
regras que devem limitar o juiz. S@o principios que o legislador ndo deve esquecer
¢ que ndo pode violor nos dias normais, famanha a reagGo que sev ate provocaria.
Nao podem, porém, prevalecer, quande uma grande causa social ou humana exige
outra solugdo”.

Hoje. as restrigdes a essa regra sdo maiores, diante do aumento dos fins e das
fungdes do Estado, para preservogio do interdsse geral. Tonto € assim que ndo o
adotam, igualmente, as constituigbes posteriores & segunda grande guerra, inclusive
us mais recentes, dos Estados africanos, para ndo assinalar as dos regimes socialistas,
incompativeis, por sva filosofia politica, com principio tdo permeavel a privilégios.
A Franca o conserva no Codigo de 1804 (art. 2.9. Mas, a por dos limitagdes
decorrentes da experiéncia, o Constituigio de 1958 prescreve que o lei fixa os
regras disciplinadoras do exercicio dos direitos e do gdzo dos bens, e defere s leis
de programa o determinagGo dos objetivos da agdo econdmica e social do Estado
(art. 34). No Itdlia, as disposicoes sébre lei em gerol, que precedem o Cddigo Civil
de 1942, estipulam a ircetroatividade (art. 11). Contude, a Constituicdo vigente a
partic de joneiro de 1948 ndo o adotou. E estabelece que é encargo do Republica
remover os obstéculos de ordem econdmica e socicl prejudiciais & liberdode e &
igualdade dos cidaddos (art. 3.9). Prescreve, também, que a lei regulard a atividade
econdmica, publica e privade, de modo que possa ser coordenada para fins sociais
fart. 41). Tais podéres, corretivos de dissimetrios injustas ou desaconselhdvels, se
opbem, em tese, a regime de direitos subjetivos intangiveis, no plano social e
econdmico.

Mesmo nos Estados Unidos o principio da irretroctividade ampla ndo vingou.
A Constituicdo proibiv ao Congresso a eloboragdo de leis ex post facto (art. 1.9, sec.
9, n° 3). Estendeu essa vedagdo aos Estados e os impediv, dinda, de editar leis
modificativas de obrigagdes contratuais (art. 1.%, sec. 10, n.% 1). A Cérte Suprema,
porém, j4 em 1798, no caso Calder versus Bull, firmou que os leis ex post facto se
referem apenas ao Direito Penal. E quanto & alteragio de obrigagdes contratuais,
se de inicio o CBrie distendes o vedagdo, atualmente a clgusula é submetida a
sucessivas contragées, diante do fortolecimento do poder de policia, como observam
os expositores do Direito omericano,

SGo gerais, portanto, as restrigies & irretroatividade do l[ei.

3 — A IRRETROATIVIDADE NA CONSTMTUICAQ

A Constituigdo brasileiro de 1946, ndo obstante, consagra o principio combatido,
Em formo de dogma, o art. 141, § 3.°, proclama que “a lei ndo prejudicard o direito
adquiride, o ato juridico perfeito e a ceisa julgada”. Mantém a tradigdo condendvel
do Constituigho de 1824 (ort. 179, § 3.9 & do de 1891 {art. 11, § 3.9), repetinde
a férmula da de 1934 {art, 113, n.0 3).

Contrdrio, assim, & técnica de elaboragéio constitucional e a orientagio dominante
na generalidade dos povos cultos, o preceito do art, 141, § 3., ha de ser interpretado,
entretanto, dentro da concepgdo gerol do problema, que encerra. Regras e instituicoes
provindas de outros fontes nbe podem ser isolodas no quadro nacional. Regimes
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iuridicgs de origens ou de fins paralelos hdo de conferir aos institutos comuns
en;endlmento semethante, diversificado apenas no que reflete os peculiaridades de
cada povo.

Ja na vigéncia da Constituigdo de 1891, histérica e praticamente mais individuo-
lista e liberal do que a presente, RUI BARBOSA (%) defendeu &sse processo de exegese.
Assinalande que o principio da irretroatividade ndo é absoluto, desenvolveu ligdo
magistral, ainde agora de atvalidade irrecusdvel. Indagou e esclureceu:

“Toda lei que retroage, serd retroativa perante a disposicio do art. 11, n. 3,
da lei fundamental? Leguleios poderdo responder que sim; mos os constitucionalistas
sabem que ndc.

"“Leis ha, fatalmente, constitucionalmente retroativas. Nesta classe estdo necessd-
rinmente as que “estabelecem mitigagGio de penas, extensGo de direitos, ou reinte-
gragio de capacidade.” (SAREDQ: Tratado delle leggi, pdg. 303, n.® 359.)

“Diria sensatamente alguém que, por estar vedada sem reservas, na Constituigdo,
a retreatividode das leis, nio seria legitimamente retroativa, entre nés, uma lei, que
abolisse ov atenuasse penelidodes? Supenhomes que wm cto, considerade criminoso
até ontem, cesse de sé-lo por uma lei de hoje. Individuos jG incursos nesse ato, mas
oindo ndo juigados, estario sujeitos @ pena abolido? Evidentemente ndo. Mas
estariam, o prevalecer a inteligéncia que vé no texto do art. 11, § 3.9, a proibigdo
de téda e qualquer retroatividade. Refroativas foram os leis que extinguiram a
feudalidade, o servidde, a dizimo, o cotiveiro (ARNTZ: Cowrs, |, pag. 28. SAREDO,
op. cit., pdg. 183, n® 317). E, ndo obstante, seriam perfeitamente constitucionais
perante o nosso direitc. Por qué? Porque melhoravom o condigdo geral das pessoas,
extinguiam opressdes, reintegravam o homem na sva capocidade inaliendvel.”

Adiante, fixou: “0 que a nossa ConstituigGo quis, pois, foi vedar a retroatividude
injuridica, o retroatividade maligno, o retroatividade condenada, queremos dizer a
que ataca o eqiiidade e a justica, a que destréi ou ameaga as situagdes legaimente
adquiridas. Porque ha, de outro lado, uma retroatividade benfazeja, equitativa, justa,
que o direito ndo se limita a outorizar: exige, impde e necessita.”

4 — EXCECOES A IRRETRGATIVIDADE

Bsse direito determinante da retroatividode benéfica fulmina a rigidez dos
sistemas que visam a impedir a aplicagdo da lei o sitvagies anteriores. Problemas
sacigis e econdmices geram novos casos de retroatividode, para que a defesa do
interésse geral ou nacional ndo sejo obstada por privilégios pessoais ou de grupos.
0 principio da relotividade dos direitos, cada vez mais forte, fovorece &sse processo
de revisdo, sem prejuizo do protegdo & pessca humana.

Assim, a Constitvigdo de 1946, reprodyzindo a de 1934 (art. 113, n.° 27),
ussegura a retroagdo da lei penal que favorecer o réu {art. 141, § 29). Mais: inovando
com relogGo aos regimes antecedentes, prescreve a retroatividade da lei disciplinadora
do regime das emprésas concessiondrias de servicos pablicos.

5 — CONCESSAO DE SERVICO POBLICO £ RETROATIVIDADE
Estabelece o art. 151 da Constituigao:

A !ei dispora sébre o regime dos emprésas concessiondrias de servigos
publicos federais, estadunis e municipais.”
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E acrescenta no pardgrafo Onico:

“Serd determinada o fiscalizagho e o revisdo das tarifas dos Servigos
explorados por concessdo, a fim de que os Jucros dos concessiondrios, ndo
excedendo o justa remuneragdo do capital, |hes permitam atender a
necessidades de melhoramento e expansio désses servigos. Aplicorse- a
lei as concessdes feitas no regime anterior, de tarifas estipuladas para tode
o tempo de duragdo do contrato.”

Como se vé, a norma constitucional é imperativa sob triplice aspecto. Ordena:

@) “a lei dispord sébre o regime das emprésas concessiondrios de servigos
publicos;"

b) “serd determinada a fiscalizagho e o revisdo dus tarifas dos servigos
explorados por concessio;”

c) “aplicar-se-d a lei ds concessdes feitas no regime anterior.”

Logo, em preceito de igual valor, a Constituicio abre excegdo ao disposto no
art. 141, § 3.° para decretar a retroatividade. Reconhece-o, claramente, PONTES
DE MIRANDA (*}: "0 art. 141, § 3.9, sofre exce¢do diante do art. 151, parégrafo
dnico, que € regra de Direito intertemporal, para permitir a eficicia da lei ordindria
contra os contrates com tarifus para todo o tempo, ou algum tempo (a fortiori} e
direitos a respeito adquiridos.”

Caracterizando os servigos pUblicos e as concessdes, justamente para situd-los
fora do Gmbito das regras privatistos, TEMISTOCLES CAVALCANTI (*) fixa, no mesmo
sentido, o alcance do art. 151. “Compreende-se bem — acentua — a inclusdo do
preceito na Constituigdo, ndo sé porque o servigo concedido é explorado por delegagdo,
como ainda porque o monopdlio é du esséncia désses servicos, acarretande graves
responsabilidades paro o poder concedente. Séo razdes suficientes para que a matéria
passe ao planc constitucional, contendo as recomendagdes essenciais ao legislador,
principalmente no que se refere oo cdlculo das tarifes.”

Por argiii-lo contrario ao espirito federativo, SAMPAIO DOREA (%) censurou o
art, 151, Mas reconheceu: “Ndo se pode contudo negar ao preceito sua caracteristica
de constitucional.” E observou: “0O que cousa realmente estranheza é o final do
pardgrafe Unico.” Ora, se o dispositivo é constitucional, a estranheza quanto & parte
final do pordgrafo reside na verificagio de seu efeito retroativo. Sendo ésse efeito,
como & monifestumente declarodo, ndo podie recusd-lo o ilustre Professor sob «
olegagdo de que o art. 151 e o ort. 141 “se atritam”. Principios trangiilos de
hermenéutico recomendem que o intérprete nde considere em atrito duas normas da
mesma Constitvigio. Admiti-lo serd reconhecer a possibilidade de um dispositivo
vdlido e outro ineficaz, o que, pelo menos desde MARSHALL, ndo se pode presumir.

No caso, evidentemente, o art. 151 excetvou a situagio das emprésas concessio-
ndrios de servigos puiblicos da regra geral traduzida no art. 141, § 3.2, Néo pode
ter outro sentido légico e legitimo o firmeza do texto: “aplicar-se-G a lei ds concessdes
feitas no regime anterior, de tarifos estipulados para todo o tempo de duragdo do
contrato.”” € a retroatividade peremptéria.

6 — 0 PROJETO DE LEI N.* 73

A discuss_c':o dessa matéria tomou corpo no Senado, recentemente, no exame do
Projeto .dg Lei da Cémarc dos Deputados n.® 74, de 1959, relativo & correcde do
valor original dos bens das emprésos de energia elétrica.
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Na Comissiio de Constituigio e Justiga, o Senador Eurico Rezende, como Relator,
concluiv pela inconstitucionalidade do Projeto, diante do art. 141, § 3.9, ¢ considerou
inatinglveis os sitvagdes juridicas decorrentes do Decreto-lei n.® 5.764, de 1943, e
da Lei n® 3.470, de 1958. Com base no art. 151 e sev pardgrafo, sustentamos,
entdo, a legitimidade da proposicdo, embora assinolando que seus térmos pudessem
ser aperfeigoados e revistos.

Sendo peremptério o efeito retroativo do pardgrafo dnico do art. 151, que, assim,
como visto, foz excegdo ao alcance do art. 141, § 3.9, & evidente que nenhuma lei
ordinéria pode obstar as modificacdes autorizadas no quadro juridico preexistente.
Nem lei anterior nem posterior a Constituigdo. Qualquer que seja, ndo pode anular
ou reduzir a eficdcia do principic constitucional, num regime, como o nosso, de
superlegelidade. £ a conseqiéncia fatal da histérica ligdo de MARSHALL (), no caso
Marbury v. Madison.

E ndo cabe o alegogio de que a Lei n.® 3.740, de 1958, cumpriu o disposto no
art. 151 da Constituigao, para trancar a eloboragiio de ndve diploma. Néo cabe por
dois motivos fundamentais. Primeira, parque é uma lei ordindria, que por outra pode
ser alterade ou revogada.  Sequndo, porque ndio consubstancia a lei especifica,
reguledora do regime das emprésos concessiondrios de servigos poblicos, prevista
no art. 151. A Lei n.° 3.740 dispde sdbre o impésto de renda. Incidentemente cogitou
da corregdo monetdria, problema de cordter fiscal que atinge as emprésas concessio-
ndrias. E sé.

0 art. 151 exige diploma que preceitui sébre o regime das emprésas, no planc
federal, no estadual e no municipal, determine a fiscalizagdo ¢ a revisdo dos tarifas
e se aplique s concessdes feitas no regime anterior., Enfim, a Constitui¢do prevé e
reclomo vmo lei especial regulodora de todo o regime das emprésas concessiondrias.

7 — INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO

Depois, tratando-se de concessdo de servigo piblico, téda argiicao de direito
adguirido é impertinente. Neste setor, a protegdo du lei ha que ser sempre favorave)
@ amplitude de competéncia do poder piblice para modificagdo do regime existente.
Fundado em autores estrangeiros e nacionois, inclusive LAFAYETTE, doutrinou BENTO
DE FARIA (%) que “as leis constitucionais, politicas e administrativas ndo sdo
subordinadas d regra da irretroatividade”. "*Os direitos que tais leis possam reconhecer
oos cidoddos — ojuntou — sdo sempre subordinades ds exigéncios do vida do
coletividade e, por isso, hiio de ficar sujeitos ds modificagdes reclamades pelo sua
presumida conveniéncio. E &sse o alicerce da afirmagde consagrada de ndo ser licito
pretender direitos, como irrevogdvelmente adquirides, contra a ordem poblica.”

E no caso a controvérsia cede & clareza do preceito constitucional, que, ordenando
o efeito retroativo, proclamou, sem divide, e de modo incontrastdvel, o inexisténcia
ou a insubsisténcia de direitos odquirides. “A Constituiglio é rasoura que recorta o
direito anterior, para que sé subsista o que é compativel com a nova estruturg e
as novas regras constitucionais.” (7}

Tante mais indeclingvel é o alcance do art. 151 quanto se verificar que, no
assunto, o Constituicho de 1946 n@o se restringiv a reproduzir a norma da Carta
de 1934. Esta se limitou a prescrever que “a lei federal regulara o fiscalizagdo e
0 reviso das tarifas dos servigos explorados por concesséio, ou delegugéio, para que,
no inter8sse colefivo, os lucros dos concessiondrios, ou delegados, nao excedom o
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justa retribuigdo do capital, que lhes permita atender normalmente &s necessidades
poblicas de exponsdo e melhoromento désses serviges.” (art. 137) Ampliando ¢
contexto do art. 151 paro estipular que “a lei dispord sébre o regime das emprésas
concessiondrias de servigos publicos” e se aplicard &s concessdes feitas no regime
anterior, o constituinte de 1946 manifestou, expressomente, o propésito de olterar a
situagdo juridica preexistente. E o féz em forma condizente com o interésse geral,
que nio se harmoniza com a cristalizagio de privilégios, sobretude no dominio
econdmico. Como assinala, com propriedade, GUILLERMO BORDA (!), “had contradigdo
légica irredutivel entre o designio de proteger todos os direitos adquiridos e o
necessidode de tornar possivel o progresso juridico por meio da reforma legislativa
— pois t6da reforma significa atingir direitos adquirides.” Quando a reforma ndo
alcanga nem oltera ou suprime direitos adguiridos destitu-se da forga inovadora que
rasga horizontes para o corpo social.

0 constituinte brasileiro, corrigindo, no capitulo da ordem econémica e social, o
excesso do principio da irretroatividade, introduzido no capitulo dos direites e das
garantias individuais, assequrou o revisdo dos interfsses onteriormente protegidos,
pu reivindicados.

8 — RETROATIVIDADE NECESSARIA

Mos o poder de modificar esso situagdo poderio ser deduzido du notureza do
regime de concessdes, se a Constituicio ndo fésse explicita. O interésse social que
o concess@ic envolve autorizaria o use dessa prerrogativa, sem violéncia, nem
desrespeito, sequer, ao pensamento conservador e limitative da retroatividade. £ o
que se extroi da adverténcia insuspeita de ROUBIER (%): “Certes, nous pensons que
le principe de non-rétroactivité de la loi est au plus haut degré un principe bienfaisoint;
nous croyons aussi que les dérogations & ce principe doivent &fre strictement
exceptionnelles; mais, en matiére sociale, il est toujours vrai de dire: pas de régle
sans exception; c’est & bon droit que nes auteurs ont admis qu’il pouvait y avoir
des cas, dons lesquels le législateur pourrait faire fléchir lo régle.” E as hipéteses
enunciadas pelo avtor indicam quonte podem muitiplicar-se os casos de retroatividade
necessaria.

9 — CONCLUSAOD

€ legitimo concluir, portanto, gue o disposto no art. 151, e seu paragrafo, da
Constituigho, sébre ser conveniente e compativel com o bhoea doutring, sugere
desdobromento, que o legislador pode disciplinar, o bem do intergsse geral.

NOTAS
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HABITACAO

Dr. Abel Leonel Corréa

0 homem, desde gue surgiv sbbre o ferro, sentiv em si o influéncic nefasta da
variagiio dos elementos. Levado pelo mais velho dos instintos, o de conservagao,
procurou proteger-se buscando abrigo e defesa, principaimente contra dois elementos
que tolhiam a sua existéncia: a variagtio otmosférica e os inimigos. Com o correr do
tempo, o abrigo rudimentar que foi, inicialmente, a caverno natural, evolviv com a
mentalidade do homem. Este, mais tarde, construiv com as préprias maos onde morar,
dando origem as mais voriados espécies de habitagdo odaptadas s diversas
circunstdncias e locais.

A primeira hobitagdo construida pelo homem foi uma simples cobertura, vindo,
depois, o choga, o tendo, os construgdes de folhagens, de barro, de madeira, de pedro,
de tijolos, cimento e de ferro. H4, também, as casas-carrogas dos povos nomades, as
casas sbbre barcos, estacas e sdbre agua thabitagto lacustre),

A habitagdo, portanto, é resultante de dois fatdres: localidade e uso.

Dia o dia maiores séio as exigéncias de conférto, devido ae grande progresso por
que vem passando o humanidode nestes Gltimos séculos.

0 homem, ésse pequenino ser, busca, incansavelmente, o aperfeicoamento de tudo
que o cerca e constréi o monumento espléndido, resultando, désse esforco — a
Civilizagdo, que, apesar de fitha do homem, doming-o, arrasta-o no furbilhGo das mais
fantasticas e empolgantes conquistes, prostra-o diante de si, para obrigd-lo a seguir
os postulados que foram ditados por éle proprio que, agora, pertence & sua prépria
criagic —, a CIVILIZACAO.

Um dos grandes resultades da civilizagio & o desenvolvimento ¢ que chegou o
capacidade associativa do homem. Os grupamentos humanos ampliaram-se enormemente,
criando problemos os mais diversos, cbrangendo todo o conhecimento humano.

As grondes cidades exigem dos seus habitantes ¢ de seus dirigentes uma continua
e drduo luto parc manter ésses conglomerados com o méximo de conférto. Visam o
torné-los em recantos onde a vida, em vez de divturnamente arriscada, sejo protegida
e, pura isso, torna-se necessdria o agdo diligente de especialistas, tais como
engenheires, arquitetos, urbanistas, médicos e professbres, bem como u instalogdo de
indostrias e comércio, para atender &s necessidades dos que ali habitam.

A associagio do homem traz um complexo soberbo de problemas que devem ser
resolvides pels préprio homem.

A habitagéo é um bem que sé poucos comseguem udquirir sem, ne
entanto, poder prescindir déle.

E paradoxal o que acontece! Sendo a habitago um BEM que nenhum individuo
pode dispensar, deveria ser, portanto, o primeira aguisicdo a fozer. Todavia, é notério
que a habitagdio s6 pode ser adquirida por uma pequena parcela da populagdo, vivendo
a maior parte em moradias alugadas ou em fovelos e mocambos.
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Podemos admitir, com segurang¢e, que a habitagdo é a celule mater da Nagdo,
pois € o cbrige do ponto fundamental do sociedade — a Familia. Sem o fundamente
que é a Familio, ndo hd sociedade, ndo hé Nagdo. O individuo é o nicleo. A Familia
& o primeirc manifestagdo associotiva e a habitagdo é o seu espaco fisico necessdrio
pora que consubstancie em realidade a convivéncia que caracteriza qualquer sociedade.
A Nogdo é, portanto, resultado da convivéncia associativa de indmeras familias.

0 individuo, o homem, é por exceléncia associativo. NGo pede viver isolado, ndo
s6 pelo fator fisico, pois & débil e dificilmente se bastaria para sobreviver, como,
também, pelo fotor psicolégico, eis que sente necessidade de falar, de transmitir a
outros os seus sentimentos, de sentir continuamente junto de si os seus semelhantes.
“Q homem é um animol gregdrio.” Diz Queiroz Lima no sva teoric do Estado: *‘No
direito romano a ordem civil decorre de dois elementos fundamentais — a familia e a
propriedade privada — connubium et commercium. Os cidadfos entre si tinham
connubivm, isto €, direito ao casamento legitimo, & constituicio da FAMILIA civil, e
commercium, isto ¢, direito de adquirir e transmitir a propriedade civil...” (O grifo
& nosso).

Aqui foram estabelecidos os dois fundamentos da Nogdo — a constituigio do
familia pelo cosamento e o necessidode primdria da familia, a habitagdo, Néo se
compreende que possa haver uma familio sem que hajo onde possa a mesma habitar.

A Nagdo é o conglomerado de fomilias... “E a mais vasta e a mois complexa
das formas por que os sociedades humanes se opresentom. £ ¢ meig social em gue
as divergéncias de interésses coletfvos se produzem e se resolvem, em harmonia com
os interdsses gerais da sociedade e com os interésses dos individuos” (O grifo é nosso).

Hd necessidade imperioso de que se harmonizem os interésses do sociedade com
os interésses dos individuos. Qual é, por conseguinte, o maior interésse do individuo
ao constituir o familia? E adquirir a habitagdo onde ird formar o seu lar.

Aindo segundo Queiroz Limo, “o Estodo & uma nogéo encarada sob o ponto de
vista de sug orgonizogdo politica”. A organizagfo politica... gira sempre em térno
de um mesmo fato capital: o existéncia de um govérno, de um poder de coagdo, de
uma autoridede, que mantenho, mediante o emprégo da férca, o respeito ds normas
de direito.”

0 nosso Cédigo Civil, capitulo | do titule 1l, trata dos Bens entre os cdnjuges.
Aqui jd estd o Estado estabelecendo as normas de direito pera o harmonia entre os
interésses do Estodo e dos individuos.

Estabelecey o Cédigo os seguintes regimes: de comunh@o universal, quande néa
houver convengdo, sendo, porém, obrigatéria, a separagdo dos bens nos casamentos
de pessoas sob pdtrio poder, tutele ou curatela antes de suprido o consentimento; das
mulheres menores de 16 anos e dos homens menores de 18; do viivo ou da vidva que
tiver filhos do cbnjuge falecido, antes do inventdrio e partilha etc.; do maior de 60
onos e da maior de 50 anos; do érfae de poi e mie, embora se case com o consentimento
do tutor, e de todos que dependem, para casar, de autorizag¢de judicial. Nao ficando
estabelecido que os bens adquiridos no constdncia do cosemente obedecem o de
separagdo, prevalecera o do comunhdo. No artigo 269 estd estabelecido o regime de
comunhdo parcial, ficande coda qual com o que possuio antes do casamento e os bens
adquirides com valdres exclusivos de cada, ndo se comunicondo as obrigagdes anteriores
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oc casamento e os provenientes de atos ilicitos, entrando sé os adquiridos apés o
casamento por titulo oneroso.

Hé o regime dota! (art. 278) em que a prépria nubente ou seus ascendentes ou
por outrem, pode constituir na escritura antenupcial, estipulando de per si os bens
que constituem o dote, cabendo ao marido administrar os bens dotais, perceber os
seus frutos e usar dos agdes judiciais a que derem fugar.

HG, tombém, o caso dos Bens Parafernais, em que a mulher conserva o
propriedade, a administragdo, o gdzo e a livre disposicio dos mesmos, ndo podendo,
porém, alienar os imébveis.

No dissolugo do casomento {art. 315, e seq.) ha que se proceder ao inventério dos
bens e & respectiva partitha.

No art. 385 estd estatuido que o pai e, na sua falta, o mde, sdo os administradores
dos bens dos fithos. .. ndo podendo, porém, alienar, hipotecor ou gravar de dnus os
iméveis dos filhos etc., sendo mediante prévia autorizagdo do juiz (art. 386 e urt. 178,
§ 6.2, n.% i},

Os artigos que tratom da tutela, curatela etc., cuidam tombém dos bens dos
individuos incapazes.

0 capitulo Il trata da propriedade imével, estabelecendo como pode ser adquirida:

#) oquisigio direta;

b) pela acessdo;

¢) pelo usucapido;

d) pelo direito hereditario.

Ficou patente o interésse do Estado em regular o inferésse do individvo, de forma
precisu, quanto aos bens iméveis, O principal bem imével do individuo é o habitagdo.

Ha individuos que possuem grande patriménio imobiliario, o qual & também
regido pela Lei Civil, porém, a sua aplicagdo & mais comercial — ato de comércio — do
que inferdsse de uso e gbzo, que é o case da habitagdo, a case, o lar.

A interdependéncia dos individuos que vivem em sociedade (o Fomilia como
primeira monifestogdo ossociativa) é um fato insofismavel. E &sse foto se estende
desde o familic até as grandes aglomeragdes de individuos, que pelas leis se transformam
em nacdes politicamente organizadas, isto €, em Estados, onde o interésse do individuo
se baseia também no interésse da coletividade a que pertence. Digamos, entdo, com
o nosso grande jurisconsulto Clévis Bevilacqua: ,

“A Nagtio e o sociedade sio alguma coisa de superior ao Estado. A Sociedade
¢ de instintos naturais, de necessidades iniludiveis e tem por fim q
cooperagio; o Estodo é uma criogfo social e tem por fim garontir o ordem,
o equilibrio e o desdobromento das energias sociais.

upA Sociedade & um orgonismo que tem vido prépria, que luta e progride
expandindo svas férgos, sues foculdades; o Estado é o meio pelo qual éste
organismo tem podido viver até hoje.

“A Nagdo, & Sociedade, palavras sindnimas debaixo do ponto de vista em
que as considero neste momento, é o poder vital; o Estado & o maquinismo
engendrado para facilitar sua eclosGo e manifestagbes progressivas.
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”0 Estado existe pora elas e ndo elos para o Estado, que, se pretender
subestimé-los, s6 poderd apouctidas, destrui-las, ofinal, pelo esgotamento das
fontes de sua vida, pelo achatamento das inteligéncios e caracteres.”

Se, conforme diz Clévis Bevilacqua, o Estodo é o elemento diretor da vida da
sociedade ou da nagfio, e sendo esto constituida pelo agrupamento de individuos, por
que, perguntomos nds, ésse elemento diretor, criado pela prépric sociedade para
dirigi-lo, ndo toma g inicictiva de suprir, oos individuos que constituem o nagdo, os
meios para que cada casal tenha o seu lar?

Sabemos, todavia, que & impossivel ao Estodo suprir financeiramente aos enormes
importdncias que sdo necessdrias para atender a todos que necessitam de habitagde,
pois o deficit habitacional sobe a mithdes de unidades, e diariamente hd noves
casamentos e, portanto, novas casas sdo necessdrias.

E dever do Estado suprir, coordenar as necessidades e os interésses dos individuos.
A nosso ver, cabe ao Estado estabelecer uma diretriz para que o solugiio de prover
cada casal, cada fomilia de sua habitagGo sejo uma realidade. Esta realidade sé pode
ser atingida medionte o esfdrgo dos préprios interessades - o Estode apresenta o
diretriz aos individuos, coordenando-os, e éstes se encarregardo de prover 05 meios
que se fagam necessdrios pora atingir o objetivo colimade. Os individues, a sociedade,
vnidos por meio do Estado, pora sobreviver, chegom & férmula cooperativista, tirande
proveito dela — um coopera com todos e todos em beneficio de um — UM POR TODOS
E TODOS POR UM.

Se aplicarmos esta férmula com consciéncia e honestidade, julgamos poder resclver
um dos mais prementes problemos de nossos dios, quol seja, o de proporcionar a
cada casal a sua habitegae higiénica e confortdvel, que condiga com o estdgio da
civilizagdo olcancadn pela sociedade, Dizemos ser esto o maneira Onica de resolver tal
problemo, baseados na seguinte premisso:

A fonte de riqueza de uma naglo provém de seus préprios filhos — dos
individuos que formem essa nagdo —, do produto dos seus trabulhos, das
suas inteligénecias.

Se o trabalho de um sé individvo é Infimo, juntemos o de muitos e teremos o
grandiosidade da obra. Fagamos, entfio, o cooperogdo entre os individuos ¢, com ¢
pouco de cada um conseguiremos o muite para todos.

Oferecamos o oportunidade o cada individuo de, seguindo a lei notural da
cooperag@o, construir o seu préprio lar,

Observamos que em tddos as iniciativas de d&mbito coletive, tais come:
copitalizagtio, seguro, beneficéncia, previdéncia social e mesmo a renda do Estado,
emanam dos contribuintes 05 meios que tornom possive! a realizacio de qualquer das
modalidades assistenciais coletivos.

Sem o principio do cooperagdo, noda em sociedade subsistiria. € o principio
basico, no qual se unem os interésses do individuo aos interésses dos demais, ou
melhor, da coletividade o que pertence.

0 progresso de uma nagdo provém da otividode da populagio que a constitui.
0 Estade deve auxilier o povo a trobalhar, forneter-the as garantias para o seu
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trabolho, de modo que cado um possa fozer o maxime em sevw proprio beneficio e,
em conseqiiéncia, em beneficio da coletividada.

Coma jG dissemos anfes, cabe oo Estada dor a diretriz para qua cada um possa
construir sua prépria habitagio, Cada wm comstrwir & firga de expressdo, pois o
sentido aqui & conseguir ds cade um os meios, as importGncias necessdrias para
construgdo da habitagac. Reunindo a porcela de todes em beneficic de cads um,
atingiremos o fim desejodo. Jomais deve ser entregue dinheiro pora o interessado
providenciar a construgde de swa casa. O cerfo € o govérne providencior um
levantamento cempleto dos necessidades mocionais no campe habitacional. Que coda
interessado em adquirir sua prépria habitogio, quer sejo do norte quer do sul, se
inscreva, dizendo com tddos as minlcios o cue preteade e guais as svas disponibilidades
financeiras. Entdo, o govérno, com édsses dodos, estard copecitado o orgonizor plonos,
classificando as habitagdes de acdrdo com o seu valor, para ir construindo € entregando
aos mutudrios — isto porque os imoveis deverdo ficar hipotecados & entidade
financiogdora. Deve haver um odrgdo central para dirigir o execugac de um plano
nociongl. Este & que auforizaré o financiomento para os interessados inscritos, os
quais irdo contribuindo de acdrdo com o pluno preestabelecido.

J& dissemos anteriarmente que é impraticdvel a govérno, com seus proprios
recursos, finonciar habitagdo a todos que necessitam de moradia, devido acs sequintes
fatbres:

a) o govérno ndo dispde das grandes importdncias necessarios, enualmente,
para ésse tipo de inversde, que ndo € produtiva, mos sim assistencial;
portanto, nde hda retdrno do capital empregado com lucro, mas sim,
amortiza¢do da divido;

b} necessidade de grande desonvolvimento da indistria de construgdo civil,
que, por sua vez, precisa de financiomentos pare amplingdo da jé existente
e da instalagdo de novas, o qua 6 poderia ser conseguido com
plénejamento a longo prozo, pois nenhum industrial iria alterar a sua
produgdio sem o gorantia do consumo, 0 que serd possivel com os meios
bancaries normais, desde que haja solicitagGo pelo mercado e continvidade
de vendo.

S6 vislumbramos uma dnica e segura solugéo para o problema habitacianal ne
Brosil: orgonize 9 govérno um plana nacional que poderia ser chamado de “PLANO
DE CAPITALIZACAO HABITACIOMAL”, awe consistird, em resumo, no seguinta:

a) o govérno federal organiza os planos de acorde com os valéres do habitagdo
deseiado pelos interessades e tedne-0s em grupes homogéneos;

b) os porticipontes da plano cantribyirdo com uma importdncia fixo, de
acdrde com o plono em que se inscreverem, imporfdncia essa que serd
corrigida periddicomente, conforme o lei, até receber o habitagdo, quondo,
entdo, passard o amortizd-la.

Este & um plano autofinancidvel, pois as grandes importdncios serdo supridos
pelos préprios interessados. Ndo hd necessidode de copital estranho; portants, néo
havard despesas de juros sibre o capital.

_E uma medalidode de financiamenta em grupo, em que todos receberdo o
habitogdo, dependendc Unicamente do tempo. Devemos chservar oqui, que o tempo,
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neste caso, é um fator importante e que representa dinheiro, o que adiante
exemplificaremos. :

0 nosso plano geral consta do seguinte:

Sdo reunidos em um mesmo plano alguns copitalizantes (0 que capitaliza) —
1.000, 2.000, 5.000, 10.000 etc., os quais pretendem uma habitogio da mesma
ordem de grandeza — um, dois, cinco, dez milhdes de cruzeiros. Assim organizados,
iréio contribuir com uma porcelo inicial e a seguir pagardo uma quota mensal de 0,2
ou D,4% sdbre o volor do imével, isto até receber as chaves, opds 0 que a quota
mensal de amortizagto serd de 1 ou 2% sébre o valor do imével.

Anyalmente serdo distribvidas, em cada plano, habitagdes em nimero préviamente
determinado.

0 interessado na aquisicdo de habitagdo co inscrever-se ficard sabendo quando
ird receber a casa e guanto iré pagar antes e depois de recebé-la, sé dependendo
da corregdo monetdria, conforme a lei. .

Obs.: BEste nosso plano foi registrado com todos os
detalhes e férmulas no Cartério do 1° Oficio
de Titulos e Documentos, sob o n* 36,296,
em 9-5-50, no Livro n.° 8-43.P.121.652, Foi
entregie ao Ministério do Trabalho pelo
Psggpm)lzz.wuﬁl (Comissio do Bem-Estar

1 .

Damos aboixo um exemplo da TABELA “ALC” — SISTEMA AUTOFINANCIAVEL
EM GRUPO HOMOGENEO:

Piano: 1.000 habitagdes de Cr$ 3.000.000, com 20% de entrada + 0,2%
parcelos e 2% omortizago em 9 anos.

=¥
3.000.000 I — 600.000 E — 6.000 A — 60.000 N wxP=Tp

N 1 E M AM ' Tp

1 600, 000 72,000 5.760.000 6.432.000
2 . €00 .000 144 000 5.040.000 5.784.000
3 600,000 218,000 4_320.000 5.136.000
4 600.000 288.000 3.600.000 4.488.000
5 600.000 360.000 2.880.000 3.840.000
[ 600,000 432,000 2.180.000 3.192.000
7 §04¢ .000 504,000 1.440.000 2.544.000
8 600,000 576.000 720.000 1.896.000
9 600.000 648.000 — 1.248.000
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Nota :
V = Valor do imével
N = Ndmero de anos
| = Entrada inicial
EM = Entroda em prestagbes antes de receber o haobitagdo
AM = Amortizagto em prestagdes apds receber a habitagdo
Tp = Totel a pagar

Pelo que foi dado observar na tabela acima, conclui-se o seguinte:
Aquéle que receber o imédvel no fim do 1.° ano pagara (total) 6.432.000
Aguéle que receber o imével no fim do 6.2 ano pagara (total)  3.192.000
Aquéle que receber o imével no fim do 9.° ano pagard (total) 1.248.000

Estudamos, ainda, a tabela do Plano do CAPITAL ROTATIVO para o caso de haver
entidade financiodora com grande capital inicinl, ¢ que se baseia no seguinte:

1) Programa bdsico de inversio (conforme a capacidade da entidade financiadors),

2) Disponibilidade inicial — Cr$ 1.000.000.000, anualmente, por exemplo.

3) Plano de construgto de habitagdo com custo de Cr$ 1.000.000 por unidode,
dande, portanto, 1.000 hobitages por ane.

4) Amortizagdo feita a longo prazo, 20 anos, suponhamos.

5} Venda da hahitaglo pele ddbro do custo, ou sejo Cr$ 2.000.000 (aqui
considera-se a volorizagao dos logradouros — taxa de melhoria — valorizagao
confinue e, sobretudo, para aumentar a rentabilidade do copital empregado,
provocando uma rotagdo répido, isto porque o lucro reverte em beneficio da
prépria coletividode).

6) Necessidude de otender o meoior niOmero de pessoas no menor espego de
tempo possivel, o que ndo é praticavel por instituigdo algume, pois é impossivel
levontar as importdncias fabulosas que seriom indispenséveis para atender
a todos.

7) Que a fonte direta de renda provém do préprio pove gque compde o Nagdo,
sendo ésse mesmo pove ¢ Unice capoz de fornecer os meios para satisfazer
as suas proprias necessidodes, como o faz para atender 4s despesas da nagdo
a que pertfence.

8) Que nenhum plano, anteriormente, conseguiu atender & minima parcela da
populogdo quonto 0s necessidodes habitocionais.

9 Que é de interésse nacional melhorar as condigbes de vida das populagdes
urbana e rurgl, o que pode ser feito por esta modalidade.

10) Que s6 ao govérno compete tomar o iniciativa de sclucionar problemaos de
tal categoria e tGo grande alcance.

A seguir exemplificamos um caso de financiamente em grupo pelo sistema do
capital rotativo, observando-se o seguinte:

@) com 5 hithdes podem ser construidas 7 mil hobitagdes de 1 milhdo cadg,
vendidos a 2 milthdes, em 7 anos, ou seja, mil habitagées por ano, com
suprimento de capital de 1 bilhdio nos deis primeiros anos, caindo depois
até duzentos e quinze milhdes e quinhentos mil cruzeiros no sétimo ano;

b) apéds o primeiro ciclo (7 anos) o primeiro grupoe dard, anuvalmente, origem
a copital suficiente pare iniciar outre grupo idéntico — 1 bilhao.
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ENTIDADE: 5% - 20 anos s/0 Capital

|

FIN.: 10% — 20 anos s/o0 Preco da Compra

Capital Amortizacdo Pagamenito Saldo Ca}gtal Ne de Total de
Ano Bilhdes Fin. 10% g/ Ent. 5% 8/ anual necessdrio para habitaes habitacoes
Milhaes 2 milhées Capital Entrada néve plano goes 4
1 1.000.000 — 79.200 9200 1.000_GO0 1.000 1.000
2 1.000.000 231.600 164.670 166.930 933.070 1.000 2.000
3 933.070 483200 232.300 230.900 769.100 1.000 3.000
4 769 .100 694. 800 293.210 401 .590 600.000 1.000 4.000
5 600.000 926. 400 340.000 586.400 413.600 1.000 5.000
6 413.600 1.158.000 373.500 784.500 215.500 1.000 6.000
7 215.500 1.389.600 390.550 999,050 950 1.600 7.000
Total 4,931,270 4.863.600 1,873.430 2.948.570 3.932.220 7.000 , 7.000
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Pela Lei n.% 4.380, de 21 de agdsto de 1964, o Govérno, numa louvéve! iniciative
para solucionar o cruciante problema habitacional, resolveu formular o politica nacional
de hobitogdo e planejamento ferritorial, coordenendo a ogao dos érgdos poblicos e
orientando a iniciativa privada, no sentido de estimular a construgdo de habitagdes
de interésse social e o financiomento do aquisi¢do da casa prépria, especialmente pelas
classes da populogdo de menor renda (art. 1.9),

Pelo art. 2.9 da citada Lei, 0 Govérno Federal intervird no setor habitacional por
intermédio:

! — do Bonco Nacional de Hobitagdo;
fl — do Servigo Federal de Habitagde e Urbanismo;

Wl — dos Coixas Econdmicas Federais, IPASE, Caixas Militares, dos orgdios
federcis de desenvolvimento regional e das sociedades de economia
mista.

Estes drgdios exercerdo, de preferéncia, atividades de coordenagdo, orientagdo e
assisténcia técnica e financeira, ficando reservado:

| — aos Estados e Municipios a execugdo dos planos diretores, projetos e
orgomentos para a solugiio dos seus problemas habitacionais;

Il — & iniciativa privada, a preparagiio e execugdo de projetos de construgio
de habitagoes, sequndo as diretrizes urbanisticas locais.

Cabe aqui observar que a iniciativa é de grande alcance, devendo sdmente ter na
sua execugdo certos cuidados quanto @& distribuigio dos financiomentos. Scmos
contrarios a que se deixe a critério local a programa¢Go dos financiomentos. Deve
ser feito um levantamento estatistico, como prevé o art. 55, letra h e dai com o
inscrigdo de todos os brasileiros de norte a sul, leste o ceste, em t6das as cidades e
nos compos, o Servigo Federal de Habitaggo e Urbanismo tera uma visGe de conjunte
e estara aopto a executar os programas regionois {art, 55, letra “h”). Empregando
planos bem estudados ird atendendo a todos os pretendentes a habitagdo.

Seria interessante dividir em dois planos gerais diretores: o primeiro iria atender
dqueles que jo tém familia constituide e o segundo se destfinaria a dar habitagdo a
todo o casal de noivos, isto & os noives fariam um contrato antenupcial e, o seguir,
marcada a dota do casamento, por meio de certidao do Registro Civil, ¢ casal se
inscreveria para a obtencdo do financiamento da casa prépria. Isto daria solugdo
inicial as familias novas e virio oo encontro da necessidade imperiosa que todo casal
tem — a haobitagdo. Daqui para a frente se normalizaria o procura de habitagdo.

Ndo serd de solugdo imediata o problema habitacioncl. Demande longo prozo
a sua normalizagdo.

Antes de qualquer inicigtiva de execugdo, deve ser feito um estudo em téda a
profundidade, boseado principalmente no levontamento estatistico. Planejar com
seguranga para atingir, no menor ¢spagoe de tempo, um ritmo de produgao satisfatério.
Isto depende de vdrios fotdres ponderdveis, mormente a miio-de-obra especializada e
o produgdo dos indistrios de materiais destinades & construgéo civil.
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Os recursos do sistema financeiro da habitagdo sdo provenientes de varias fontes:

u} do Banco Nocional de Hobitagdo;

b} dos érgdos federais, estaduais e municipais;

¢) das sociedades de crédito imobiliario;

d) dos fundogoes, cooperativas etc.;

e) o Banco Macional de Habitagdo poderd tomar empréstimo no Pais ou no
exterior, mediante autorizagdo do Ministro da Fezenda, a fim de obter
recursos para a realizagdo das suas finalidades (art. 20);

£ o SESI e o SESC aplicarde 20% das receitas compulsérias a éles veiculadas
{art. 21);

g} o Ministro do Trabothc e Previdéncia Sociol fixord, anualmente, a
percentagem dos recursos dos IAPs que serd obrigatériomente aplicada
em depdsitos no Banco Nacional de Hobitagdo, e que ndo poderd ser
inferior a 209 do orcamente onual de aplicagio de cada Instituto (ort.
21, § 2.9, e o Ministro da Fazenda fixard o depésito das Caixas Econémicas
Federais no Bonco Nacional de Hobitagoo (artigo 21, § 3.9);

h) todas as emprésas do Pais recolherdo o Banco Nacional de Habitagdo,
por intermédio dos IAPs, 1%, mensalmente, sdbre o montante das suas
félhas de pagamento;

i} a licenga de prédios residenciais de custo superior a 500 vézes o salario-
minimo, serd precedida dao subscrigiio, pelo proprietdrio, de Letras
Imobiliarias emitidas pelo Benco Nacional de Habitagdo na bose de 5%
sébre o valor do construglie entre 500 e 1.500 saldrios-minimos, e de
10% sbbre a que exceder 1.500 vézes.

Do que ficou exposto acima, concluimos que os recursos carreados oo Banco
Nacional de Habitagdo sdo imensos. Agora, a sua aplicagdo é muito mais dificil do
que parece. Os recursos para a construgdo de habitagbes estéo provindo, conforme
ja dissemos anteriormente, do proprio povo, indiscriminadomente, isto é, contribuirdo
os entidodes estatois, tujos recursos provém do cobranga de impostos; do SES| e do
SESC, que recebem contribuigdo dos empregadores, que, por sua vez, cobram do povo
que utiliza seus servigos; dos IAPs, que arrecadam dos empregadores e dos
empregados. Obriga, mais uma vez, em cardter especifico, as emprésas a contribufrem
com majs 1% sébre o montante dos suas félhas de pagamento e, finalmente, recebe
do proprietdrio que queira construir cose acima de 500 vézes o maior salario-minimeo
vigente no Pals, percentogem que voi de 5 a 10%.

Téda esse imensa arrecadagdo provém, em ultima andiise, como ja dissemeos, do
proprio povo, porém, em vez de cobrar dos individuos que necessitam e se interessam
em obter os suas habitagdes, obriga a todos os contribuintes do Previdéncia Social —
empregudos e empregadores — a pagar, o que da, em resultado, um aumento do custo
de vida, eis que essas contribvigdes obrigotérias e indiscriminadas redundam em
olteragiio dos pregos das utilidades. Emprésa algumo ou individuo algum pode pagar
sem receber o respectiva retribui¢o. Para poder pagor tem que receber de alguém,
¢ d@sse alguém & o préprio povo, de maneira geral.

Finalizando, renovemos o nesso ponto de vista: cada um deve pagar com seu
préprio esfér¢o o bem que edquire — a sua hobitagdo. Unam-se os interessados e o
problema se resolverd. Ndo pode e ndo deve haver paternalismo por parte do Govérne.
Bste serd o orientader, o aglutinador dos interfsses coletives,
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A PREVIDENCIA SOCIAL E A
ADMINISTRACAO COLEGIADA

.:Hondo Cédar

A administragio colegiada das instituigbes de previdéncia, prevista pela Lei
n? 3.807, de 26 de agésto de 1960, tem suscitado equivocos, animados debates
e gerado, sobretudo, incompreensées.

Nio faltam os que atribuem cunho marcadamente esquerdista ao sistema
colegiado de administragio dos nossos organismos de previdéncia, nem os que
entendem ter a prdpria experiéncia congenado a sua adogdo, como existem,
ainda, os que o julgam resultante duma excentricidade do legislador brasileiro,
sem apoio nos exemplos dos paises que nos precederam no desbravamento désse
campo tio amplo e significativo do seguro social.

Foi, na verdade, o Congresso Internacional Socialista, reunido em Amster-
dio, no alvorecer déste século, em agdsto de 1904, que, pela primeira vez, advo-
gou a tese da administragiio, pelos segurados, da previd%ncia social, proclaman-

o enfiaticamente:

“Os trabalhadores devem exigir que as instituigbes de seguro social
sejam confiadas 4 administragio dos préprios s:ﬁ:nados, e que se
concedam as mesmas vantagens a todos os trabalhadores do pafs e
aos estrangeiros que néle residam.”

Néo ¢é menos certo, entretanto, que nao sé os grandes pensadores catélicos,
como até Pontifices defendem solugdo idéntica.

Dirigindo-se, 2 18 de julho de 1952, ao Presidente das Semanas Sociais do
Canadé o entio Cardeal Montini (hoje 5.S. o Papa Paulo VI) condenou, na
qualidade de Secretario de Estado do Vaticano, com veeméncia, a administracio
exclusivamente estatal da previdéncia, ao assinalar:

“A seguridade social que nido fdsse senfio um monopélio do Estado
Sroduziria danos as familias ¢ as profissdes, em favor e por meio
as quais deve, antes de tuda, exercer-se.”

Na sua obra cléssica, “A Politica Contempordnea de Seguro Social”, Paul
Durant, que alia 4 sua condigio de pensador catélico a de autoridade interna-
cionalmente reconhecida em matéria de legislacio social, asseverou, incisi-
vamente:

“A gestdo da seguridade social pelos interessados apresenta vantagens
certas, Permite aos beneficiados o proverem éles proprios a boa gestio
do servigo, o lutarem contra as neg%igéncias administrativas, o obterem
mais ficilmente as prestagdes a que tém direito.”
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A Convengio da Conferéncia Internacional do Trabalho, por igual, desde
1952, recomendou com todo o péso da sua imensa autoridade que:

as institui¢des de seguro social devem ser administradas sob a
supervisio dos podéres publicos, segundo os principios da gestio au-
térquica, assegurada a participagio na administragio dos préprios in-
teressados, trabalhadores, seus destinatirios ou beneficidrios, e da re-
presentacio dos outros interessados também, do Estado e dos patrdes
— cujo interésse no servigo € evidente.”

Demais disso, se remontarmos as préprias origens do seguro social, veremos
que nasceu, efetivamente, na Alemanha de Bismark, atraves da lei do seguro
obrigatorio de enfermidades, promulgada pelo Chanceler germénico a 13 de
junho de 1883 e que a Constituigdo, j4 em 1919, da Repiblica de Weimar, em
seu art. 161, determinava:

“O Reich criard amplo sistema de seguros para c})oder, com © COncurso
dos interessados, atender & conservagdo da saide e da capacidade de
trabalho, 4 protegio da maternidade e & previsie das conseqiiéncias
econdmicas Sa velhice, da enfermidade e dl;s vicissitudes da vida.”

A Constituigio alemi, como acentuou Gonziles Posada (Os Seguros So-
ciais, pAg. 89), marcava, em nitidos tragos, a orientagdo a ser seguida na po-
litica de seguros sociais:

“a) competéncia federal;

b) seguro contra todos os riscos;

c¢) predominio das prestacies preventivas e

d) intervencio dos segurados na administragdo dos seguros.”

No documento social da mais viva atualidade que é a quinta Enciclica do
admirdvel Papa Jodo XXIII (Mater et Magistra) a colaboragio dos traba-
lhadores na administragio piblica é reclamada como condigio basica de seu
aperfeigoamento e autenticidade:

“Nao devemos, porém, deixar de dizer quanto & oportuno, e até ne-
cessério, que a voz dos trabalhadores se possa ouvir, e seja atendida,
para além dos limites .de cada unidade ge produgdo — em todos os
escaldes.

Se dizemos isto, é porque os organismos particulares de produgio, por
mais largas que sejam as suas dimensoes, por mais elevadas que sejam
a sua eficdcia e a sua incidéncia, permanecem, no entanto, vitalmente
inscritos no contexto econdmico e social de sua comunidade politica,
e sao condicionados por éle.

Apesar de tudo, as opgbes que mais influenciam ésse contexto nio sdo
feitas no interior de cada unidade de produgfio, mas antes pelos po-
déres publicos, ou por instituigées de competéncia mundial, regional
ou nacional, ou que assentam quer no setor econdmico, (SJEI' na cate-
goria de produgdo. Daqui a conveniéncia — a necessidade — de ver
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presentes nestes podéres ou instituicdes além dos capitalistas e dos
que representam os interésses déstes, também os trabalhadores e aqué-
les que representam os seus direitos, as suas exigéncias e as suas aspi-
ragges.”

Nenhuma definigio, portanto, se nos afigura mais completa, concisa e exata
do que a proferida por Anténio Lombardo, Diretor-Geral do Instituto Mexicano
de Seguro Social:

"0 seguro social ndo tem, na sociedade a que serve, posigio polémica.
Nio o informa interésse capitalista, nem o inspira critério socialista;
néo ¢ religioso nem laico; estd acima dos partidos politicos. A todos
serve, a sociedade inteira, acima dos egoismos ou ideais de classe.
Sua posigdo ¢ ebjetiva e pragmatica.”

Entre n6s, merece referéncia o ponto de vista, sdbre a questio, de Moacyr
Velloso Cardoso de Oliveira (atualmente chefe do gabinete do Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social), em seu excelente estudo A Previdéncia Social e
sug nova Lei Orgdnice, quando diz:

a2

“Das reformas trazidas & organizagio da previdéncia social, pela
Lei Orgénica, uma das mais importantes e caracteristicas foi a volta
ao sistema de drgdos colegiados, em todos os escaldes.

Dizemos “volta” porque, ao contririo do que a muitos parece, a forma
colegiada ndo representa nenhuma novidade para a nossa previdéncia
social. Foi assim que surgiram as primeiras Caixas de Aposentadoria
¢ Pensbes, em 1923, e assim se mantiveram, rigorosamente, até o ano de
1941. Des Institutos, o Gnico que ndo a conheceu foi o IAPL O IAPC
manteve-a até 1940, O IAPM, o IAPB, o IAPETC, até 1945. Mesmo
no sistema de contréle, que a alguns causa agora espanto, foi ésse o
regime vigorante por mais de 15 anos até 1941 {Conselho Nacional do
Trabalho).

O que ocorren, portanto, foi apenas o regresso as fontes, que parece
nunca deveriam ter sido abandonadas. Néo é uma involugio, mas
uma retomada da experiéncia do passado, corrigindo o que cérca de
20 anos de experiéncia presidencialista pura, com comando total do
Estado, evidenciou ndo dar bom resultado sobretudo pela inelutdvel
permeabilidade as injungdes politico-partidérias.”

Outro acatado estudioso da Lei Orgénica que é o professor Mozart Victor
Russomano (Comentdrios & Lei Orgdnica da Previdéncia Social) assim se
manifestou em relagio ao assunto:

“A Lei Organica instituiu o sistema colegiado na administracio da pre-
vidéncia social brasileira.
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Como j4 acentuamos, sé o futuro dird até que ponto tal providéncia
correspondera aos desejos comuns de celeridade, seguranca e eficiéncia
no funcionamento dessa organizagio extensa e de tamanha importéncia
social, politica e econbmica.

Uma coisa, no entanto, é certa: houve, de parte do legislador, a ma-
nifesta preocupagio de impedir que a previdéncia social continuasse
nas bases anteriores, evidentemente pouco satisfatérias, chamando, para
dentro dos vérios érgios administrativos, delegados e representantes
diretos das partes interessadas, bem como providenciando, na medida
do possivel, a descentralizagio dos servigos de cada Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes.”

A evolugio do regime de administragdo do seguro social brasileiro pode
ser dividida em trés estigios. O primeiro, que vai do Decreto n® 4.682, de 24
de janeiro de 1923 até 1945, quando foi extinta a gestao colegiada nos tltimos
Institutos que a mantinham. ?Vlarca o segundo periodo a administragio presi-
dencial dos érgios previdencidrios, que vai de 1945 até 1960, embora aF s
Institutos, como o IAPC, passasse a adoti-la em 1940 e, antes déle, o IAPL, desde
a sua fundagio, em 1938, Finalmente, a terceira fase teve inicio com a promul-
gagio da Lei n® 3.807, Orgénica da Previdéncia Social, a 26 de agdsto (ye 19640,
que confiou a administragao de todos os érgios de seguro social aos chamados
“colegiados”.

Por sua vez, o proprio sistema colegiado sofreu, no correr dos anos, altera-
¢es substanciais que merecem ser mencionadas.

As Caixas de Aposentadoria e Pensoes dos Ferrovidrios, criadas com base
no Decreto n? 4,682, de 24 de janeiro de 1923, eram dirigidas por Conselhos de
Administragio compostos do superintendente da emprésa, que o presidia, dois
empregados do quadro (designados pela administragao da estradagJ e mais dois
“eleitos pelo pessoal ferrovidrio™.

Cabia, dessa forma, o contréle administrativo da Caixa 4 emprésa a que
ela se referia.

Com a reforma da legislacio das Caixas de Aposentadoria e Pensbes, por
ato do Govérno Provisério, resultante da Revolugio de 30 (Decreto n® 20.465,
de 1° de outubro de 1931) a dire¢ido passou a ser exercida por Junta Adminis-
trativa “composta de quatro ou seis membros, conforme fér conveniente”, “sen-
do metade designados pela emprésa e metade eleitos pelos associados e o pre-
sidente eleito por maioria de votos dos membros da Junta Administrativa, ca-
bendo a escolha, em caso de empate, ao Conselho Nacional do Trabalho™

Ingressdvamos, entio, em nova fase do sistema de administragio colegiada,
antes presidida pelo representante da emprésa e j& agora escolhide, em pé de
igualdade, pelos representantes patronais e operarios.

Reservou essa legislagiio ao Poder Publico, tinicamente, a faculdade de de-
sempatar as elei¢bes e de exercer a orientagio e o contréle das instituicbes de
seguro social (art, 47 do Decreto n® 20.465, de 1-10-31), através do Conselho
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Nacional do Trabalho que ficou autorizado, inclusive, a decretar a intervengao
nas Caixas.

Alterou o sistema de eleigdo dos presidentes das Caixas o Decreto-Lei n®
3.939, de 16 de dezembro de 1941, os quais passaram a ser escolhidos, necessi-
riamente, entre “os associados ativos da Caixa, em gbzo de estabilidade legal,
ou aposentado, desde que o nio seja por invalidez” (art, 3%, letra e).

Com a criagdo do primeiro Instituto de Aposentadoria e Pensdes, o IAPM,
pelo Decreto n® 22.872, de 29 de junho de 1933, inaugurou-se nova organiza-
¢do administrativa, segundo a qual (art. 73) dirigiria a autarquia presidente
nomeado pelo Presidente da Republica, “assistido per um Conselho Adminis-
trativo”, éste composto de representantes de empregadores e empregados.

O Decreto n® 24.615, de 9 de julho de 1934, que estruturou o Instituto dos
Bancérios (IAPB) e seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n° 54, de 12 de
setembro do mesmo ano, instaurou nova organizagio administrativa, segundo a
3;131 seria a autarquia dpresidida por diretor-presidente nomeado pelo Presidente

Republica, “assistido por um Conselho Administrativo”, éste integrado por
representantes de empregados e empregadores em ntmero igual.

A criagio do Instituto dos Comercidrios (IAPC), que se lhe seguiu, feita
pelo Decreto n® 24.273, de 22 de maio de 1934 e a transformagfio, em 1938, da
Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns
no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Car-
gas (IAPETC), promovida pelo Decreto-Lei n® 651, de 26 de agosto daquele
ano, mantiveram organizagdo administrativa idéntica 3 dos Institutos que os

precederam.

O advento da Lei n? 367, de 31 de dezembro de 1936 (regulamentada
gelo Decreto n® 1.918, de 27 de agésto de 1937), que marcou o surgimento
o maior dos Institutos de seguro social, o Instituto dos Industridrios TAPI),
deu inicio & politica administrativa presidencialista, que teve continuidade, em
1940, com a reorganizagic do Instituto dos Comerciérios, feita pelo Decreto-
Lei n° 2.122, de 9 de abril, atingindo, em 1945, sua plenitude, com a promul-
gagio do Decreto-Lei n° 7.245, de 15 de janeiro, que suprimiu a administragdo
colegiada do IAPETC, do IAPM e do IAPB.

O retdrno ao sistema colegiado de gdministracio da previdéncia veio ope-
rar-se 15 anos mais tarde, com a Lei Organica (Lei n® 3.807, de 26-8-60), ado-
tado critério de escolha dos presidentes das respectivas autarquias quase igual
ao previsto no Decreto n® 20.465, de 19 de outubro de 193], isto é, dentre os
integrantes do Consetho Administrativo, no qual passou o Govémo a ter re-
presentagdo igual 4 de empregados e empregadores.

Fruto de debates que se prolongaram de 1947 a 1960, alicergada na expe-
riéncia brasileira e internacional, baseada em exaustivos estudos e pesquisas
feitos no 4mbito ndo s6 do Poder Le%islativo como através de comissdes espe-
cializadas nomeadas pelo Presidente da Repiiblica, acreditamos que a solugio
consubstanciada na Lei n° 3.807, de 1960, é a que melhor consulta aos interésses
do seguro social brasileiro.
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A INTERVENCAO FEDERAL
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Ao Judicidrio ndo cobe apreciar medidas
politicas

{1.¢ exemplo}

O 8r. Precurador-Geral da Repiblica, a
29 de junho de 1936 (1), emitin parecer
sobre caso de intervengfo federal com a
seguinte ementa (2) : Contrg o uso de atri-
buicdo constitucional disericiondria ndo se
podem invocar, judicialmente, direilos in-
dividuais. Ndo cabe & Cérie Suprema a
apreciagio da legalidede, conveniéncia ou
oportunidade da intervencgdo, decretada
pelo Poder Ezxecutivo, de acdrdo com o
art. 12, n° IV, § 30, letra a, § 6.2, letra b,
e § 8.2, da Constituicdo, guando a interven-
¢do € solicitnda pelos Podéres estaduais; a
quem cumpre aprecid-la.

O caso surgira com a decretacdo da in-
tervenciio federal no Estado do Maranhéo.
O Dr. Achilles de Faria Lisboa, Governa-
dor do Estado, requereu & Coérte Suprema
um mandado de seguranca no sentido de
permanecer ¢ dutoridade do Governador
do Estado do Maranhdo sob os efeitos do
remédio juridico que the foi concedido pela
Cérte de Apelagdo do referido Estado, per-
manecendn no Govérne até o itérmine do
ser mandaeto, rentincic exrpressa, ou algum
dos casos de perda do mandeio previstos
na lei.

O ilustre requerente aponteva o Ato n. 881, de 5 de junho de 36 (3), como lesfo

ao seu direito e alegava:

2) que a Coérte de Apelagio do Estado lhe concedera um mandado de seguranca
a fim de que ndo fOsse éle prejudicado nos seus direitos pelo processo de
responsabilidade promovide pela Assembléia Legislativa local de que resultou

seu impeachment,

b) que o decreto de intervencdo federal féra de encontro a ésse mandado de

Seguranca;

¢) que o Poder Legislativo seria o competente para decretar s intervencio no
caso € que, em conseqiiéncia, o Presidente da Repliblica ¢ fizera indevidamente;

d; que a fundamentacdo da medide nfo a justificarla, porque o habeas corpus,
concedido pela Corte de Apelacio do Estado, ao Presidente da Assembléia
Legislativa, para que assumisse as fungbes de Governador de Maranhdo, até
ser decreiada a intervencdo solicitada pela mesma Assembiéia, seria aberrante
de todos os principios juridicos, feriria a doutrina e a jurisprudéncia.

{1) — GABRIEL DE REZENDE PASSOS.

(2) — “Revigty Forense”, vol. LXVII, pag. 640 & segs.

{3) — Vide 1o exempDlo.
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Parecer

A simples exposicfo dos fatos mostra a inidoneidade do remédio de que langs méo
o llustre impetrante pare conseguir seu designio, que, em suma, é o de permanecer no
Poder, obstando, destarte, a intervencio federal no Estado do Maranhfo.

Ora, 0 mandado de seguranca, medida tuteladora de um direito certo e incontestével,
serd meio adequado para repelir a intervengio federal — medida altamente politica?

O direito do impetrante de governar o Estado do Maranhdo, no periodo constitucional
para que foi eleito, & certo e incontestavel, e é um direitc de natureza politica, pois que
decorrente de uma investidura politica, embora a ésse direito estejam adjetos proventos
materiais que Interessam ao patriménio de seu titular,

Mas, direito politico nfio pode ser tutelado por mandade de seguranca, porque os
atentados a direltos dessa ordem sio repelidos com medida de ordem poiftica.

Além disso, o uso de umsa medida constitucional, regularmente processada, constitui
ameaca ou violagdo ilegal ou inconstitucional de um direito?

Dir-se-a4 que s medida constitucional, ou seja, a interveng¢fio federal, qQue, ao cabo,
veio prejudicar o interésse do impetrante, teria sido decretada irregularmente e gue,
por consegliéncia, seria inconstitucional, nio podendo, validamente, atingir o direito do
impetrante.

Provaremos que s intervencfo federal fol regularmente decretada e veio acudir a
uma necessidade de ordem superior ........_........ ).

Como se vé, a Constituigho di podéres ao Presidente da Republica para intervir nos
Estados, no caso em que a medida é solicitada pelo Poder Legislativo local, como se
verificou no Maranhf&o, ordenando de maneira peremptoria, que, estabelecida a provi-
déncia, submeta o seu ato & aprovacio imediata do Poder Legislativo, para o que, no ¢aso
em que nfo esteja éste funcionsndo, logo o convocara.

Por que cuidados assim t8o severos?

Porque o Poder Legislativo € que € o Juiz do ato; é quem deve aprecid-lo, julgando
de sua oportunidede, de sua conveniéncia, de sua legalidade, de suas consegiléncias;
reparando injusticas déle decorrentes; modificando ou limitando os seus efeitos; apre-
ciando-o e corrigindo-o, coma Juiz que & désse ato politico, B s éle, ao Poder Legislativo,
que devem recorrer o lesados pela infervencfo decretada nesses casos, porque 56 éle
pode determinar a sua cassagho, e reparar os desacertos ou as injusticas gque s medida
porventura haja acarretado.

O Poder Judicidrio néc pode aprecifi-la dessa maneira, sob pena de usurpar atri-
buicio que a Constituigho, expressamente, confere a outro Poder.

Nem se diga que, em certos casos, pode ¢ Individuo ser atingido em seu patriménio
ou em qualgquer direito civil pela intervencfio federal e que deve o Poder Judiciario,
indiretamente, tomar conhecimento dessas possiveis lesdes de direito. Nfo. O Poder
Judicidrio, nem direta nem obliquamente, poderad considerar uma medida ordenada por
um dos Podéres, cuja aprecingfio caiba a terceiro, tomando conhecimento de pedidos de
natureza individual, quando ésse conhecimento venha obsti-lo ou frustra-lo.

Assim, ainda que ¢ impetrante do mandado, Dr. Achilles de Faria Lisboa, batesse
4s portas da Justiga para pleitear, por exemplo, o pagamentc de subsidios, que sua
investidura lhe assegura, sob a alegacio de que a intervencio federal no seu Estado
lhos tirou, ainda assim nfo poderia o Poder Judiciério tomar conhecimento do seu
pedido, desde que, por fazé-lo, estivesse frustrando a intervencdo e substituindo-se ao
Poder Legisiativo, que a deve apreciar. 56 depois de confirmada uma situaglo juridica,
em virtude de apreciagéio final da medida pelo Poder competente, é que o Poder Judi-
ciirlo poderia conriderar os direitos que dela decorressem,

{4) — Neste ponto do Parecer, o Br. Procurador-Geral da Reptblica examina ¢ texto da Cons-
tituigheo vigente na €poca.
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£ nesse sentido, pensamos, que deve ser entendido o ari. 68 da Constitui¢fo:
— £ vedado ao Poder Judicidrio conhecer de questfes exclusivamente politicas.

A rigor, questbes exclusivamente politicas nfo existem, porque a politica néo existe
em formulas, mas confunde-se com & ag¢do dos homens, repousa, portanto, no interdsse
humano, Come téda acio humana, pde em joge uma réde de interésses individuais.
Sendo umsa das formas mais complexas da atividade humana, nfo é razodvel que a
queiramos confirmar num conceito exclusivista.

Nio, a politica niio cria nuncs questdes exclusivamente politicas, porque ela néo
existe em abstrato, mas sim dentro da realidade da vida, Intimamente conjugada ao
interésse daqueles a que afeta. De tal modo, que muita vez nfo se pode discriminar,
com precisio, em as chamadas questdes politicas, o que afeta o individuo e o que afeta
o politico.

Nio existindo fora da atividade de individuo, o que, em alguns casos, se pode dis-
tinguir em determinada acéo, é a preponderdncia do interésse politico em relagdo a
interdsses de outra natureza.

Per tal modo la politica forma uno dei piu diretti del diritto constituzionale e
percid, a tal riguardo, il rapporto fra la forma e il contenuto diventa assai piv sireilio,
e piu difficile in consequenze riesce lo dellimifozione dei due domini (5).

Pode-se, pois, considerar guestdo erclusivamente politica como aquela em que o
interésse politico, sempre de ordem ideolégica, preponderg sébre o interésse pelo fulgor
da posicdio, pelos seus proventos pecunidrios, pelo poder de influir, ou ouiros que tais.

A inteligéncia contraria anularia o dispositivo. No coso de aios puramente politicos,
o do exercicic de uwma a¢do meramente discriciondria, ainda que se ache violada «
Constituicdo por ouiros Podéres, o Judicidrio ndo pode remediar (6). Onde os chefes
da administracfo forem instrumentos politicos e confidenciais do Poder Ezxecutivo, insti-
tuidos apenas para cumprir as pontades do Presidente, ou, antes, para servir em assuntos
nos quais o Ezecutivo exerga discregdo legal ou inconstitucional, perfeitamente dbvio
¢ gue o3 seug alos néo sio examindveis sendp politicamente (7).

De um afo politico, de uma questio politica, podem decorrer lesbes de direitos de
ordem individual; éstes s6 podem ser assegurados pelo Poder Judiciario na medida que
& sua apreclacio nio obste a agio politica, que nido lhe cumpre julgar.

¥ essa, a0 que nos parece, a tese mais consentfnea com o espirito do nosso sistema
constitucional, elaborada depois de notdiveis controvérsias sbbre guestbes exclusivamente
politicas, sGbre o discricional, nas quais Pedro Lessa, Rul Barbosa e outros grandes
intérpretes de velha Constituicio deixaram tragos luminosos e que terfo influido na
elaboragéo da atual Carta Constitucional, cuja promulgacfio tornou obsoletas algumas
teses que a antecederam. :

O Supremo Tribunal Federal decidia gue o matéria politica escapa, em absoluto, ao
exame do Poder Judicidrip (8), embora nem sempre conceituasse, precisamente, o gue
tosse matéria politica, entrando, por vézes, na apreclacio da mesma,

N&c contraria essa interpretacdo & inteligénecia que dd ao artigo o Sr. Araujo de
Castro, na sua 4 Nopa Constituigdo Brasileira (9):

E doutrina corrente gue as quesides de natureza polifica escapem 4 jurisdigio
do Poder Judicidrio; mas, para que tal aconteca, torna-se mister que tais ques-
toes sejam exclusivamenile politicas... e... Como questfes exclusivamente poli-
ticas devem entender-se somente aquelas que se referem ao exercicio de podéres

(§5) — V. MICELL Diritto Constituzionale, 2.7 ed., péig. 42. (Nota do Br. Procurador-Ceral da
Repiiblica.)

{8) — TYER, qpud PEDRO LESSA, Poder Judicigrio, pag. 59: in the case of purely political
act of the exercise of mere discretion. (Idem.)

{T) — MARSHALL: in the actes in which the executive possesses it constitutional or legal
discretion. Apud PEDRO LESSA, op. cit. {Idem.)

(8) — Agravo n.° 2981, in “Revista do SBupremo”, vol. 32, pig, 79. (Idem.)
(9} — 27 edicfio, pag. 25. (Idem.)
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discriciondrios, islo é, go exercicio dos podéres que a Constituipdo confie & inteira
discricGo do Legislativo e do Ezecutive. Assim, em se tratando de decretagiio
de estado de sitio e de intervencgdo nos Estados ou de celebracdo e rescisGo de
tratados internacionets, o Judicidrio ndo pode entrar na apreciacdo dos motivos
que determingram o ato legisiativo ou egzecutivo.

Prosseguindo, diz: Mas, se, em virtude désse afo, fér violado um direito privado,
assegurado pela ConstituigGo, entdo, pare a projecdo de tal direfto, serd legitima a aclo
do Judicidrio, desde que, acrescentamos nés (10), a agio do Judiclario para proteger o
direito privado niic acarrete a apreciacio ou o julgamento da medids politica, de maneira
a Ifrustra-la, como & a hipétege em exame,

Os direltos politicos do Governador do Estado estfo intimamente, indiscriminadsa-
mente fundidos com os direitos privados que #queles se relacionam (11), de tal maneira
que, agora, nfio pode o Poder Judicldric apreciar éstes, porque teria, forgosamente, que
entrar na apreciagic da guestdo politica — intervenciio federal

Ora, essas razdes sfo suficientes para mostrar que se o Tribunal nfo pode apreciar
a intervencio federal no Maranhfio, decretada nos térmos do art. 12, no IV, § 30,
letra a, § 62 letra b e § 8.2 da Constituicho Federal, por ser esta uma atribuicio do
Poder Legislativo, muito menos pode a Egrégia Coérte Suprems conhecer do mandado
de seguranga impetrado pelo Dr, Achilles de Farig Lisboa, para o fim de lhe ser garantido
o direito cerio, inconmtestdvel, de governar o Estado do Maranhdo durante o primeiro
periodo administrative constituciongl, porque seria substituir-se ao Poder Legislativo,
por provocagio de um remédio judicidric inadequado e ferir no cerne a intervenciio
federal, frustrando-a por completo e atentando contra as prerrogatlvas dos dois outros
Podéres do Estado.

Estamos certos de que 8 Egrégia Corte Suprema admitird a preliminar de se néo
tomar conhecimento do mandado de seguranca, por nfio ser caso dessa medida,

Entretanto, sem Indagsr dos méveis de politice partiddria, que hajam determinado
a8 perturbaches varias que, no Estado do Maranhfio, atingiram os trés podéres consti-
tucionais, afastando, de maneira definitiva, gualquer apreciagfio stbre a conduta dos
envolvidos nesses acontecimentos, sentimo-nos no dever de examinar as circunstancias
que justificaram a medida decretada pelo Executivo Federal.

Alega o impetrante gue a intervenciio foi irregularmente procedida, els que a com-
peténcia para decretd-la cabe ao Poder Legislativo e nfio ao Executivo, em vista da
aproximagéio entre o cltado art. 12 e o art. 40, letra d, da Constituicio, o qual dispde:

“Art. 40 — B da competéncia exclusive do Poder Legislativo:

d) aprovar ou suspender o estado de sitio e a intervengdo nos Estados, decre-
tados no intervalo das suas sessbes.” (12)

A gimples leitura do dispositive evidencia o engano do impetrante, pois que a com-
peténecia erciusivga do Poder Leglslativo é para aprovar ou suspender a Intervencio
decretada no fnterpaio de suas sessies, € ndo para decretd-la; além disso, a intervencio
no Maranhéio nio € regulada pelo artigo porque nfo foi decretada no intervalo das
fungdes do Poder Legislativo, e sim durante o seu funcionamento,

O Poder Legislativo tem que tomar conhecimento da mesma, mas por forca do que
dispbe a letra b, do § 6.° do n° VII, do art. 12, e isto para aprovd-la ou reprovd-la,
e niip para decrets-la. Trata-se de uma intervencdo regularmente solicitads pels As-
semhbiléia Legislativa maranhense, como o esclarecem, sobejamente, os documentos ofere-
cidos, por c¢opla, pelo Exmo. Sr. Ministro da Justica em suas informacgdes de fls.

Diz o requerente que a solicitacdo da Assembléia Legislativa é inoperante porque o
habeas corpus concedido pela Corte de Apelagéo local, para que o Presitdente se inves-
tisse no Poder, até & nomeacgiio do interventor federal, estd elvado de nulidade, nio s6
quanto & competéncia dos Juizes que o concederam, mas também quanio a erros que

(10) — A Iala & do Exm.c 8r. Procurador-Cleral da Republica.
(11) — Vencimentos do cargo, honras, dignidades, prerrogativas etc.
{13} — Grifo do Exm.° Sr. Procurador-Geral da Republica.
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lhe ingam a concessfo. Ora, essa irregularidade, no caso emn debate, néo importa, porque
nio val a Egrégia Corte Supremea julgar ésse habeas corpus em recurso, e éste é um
mandado de segurancs, meio absolutamente inidénec para apurar as nulidades que o
requerente aponta e que, de nenhum modo, afetam o ato do Presidente da Repiblica.
Procedeu ¢ Sr. Chefe do Executivo Federal tendo em vista um pedido formalmente feito,
em térmos rigorosamente constitucionals e, para atender ou nfo ao pedido, assegurava-lhe
a Constituicho um arbitrio, de que se serviu com prudéncia, decretando uma medida
cuja justificacho se evidencia nas proprias repercussbes que, nessa Egrégia Corte Su-
prema, tem havido das profundas perturbagbes por gque passa o Msaranhfo, na sua
administracfio, na sua Justiga e na sua politica.

Ao Poder Executivo federal, por sua vez, nfiio era licito fazer-se instincia de cassagho
das deliberacfes da Corte de Apelagio maranhense, apreciando a legalidade, a consti-
tucionalidade, ou a justics das medidas Jjudiciels gque ela decretasse. Wao pode o Govérno
Federal considerar as medidas judiciais por ela concedidas, no transcurso do jA chamado
caso maranhense, sendo como um indice da anormalidade que lavra naguele Estado.

No meio dos acontecimentos, surge um pedido de intervencio federal, promovido
pela Assembléia Legislativa do Estado, com obediéncia das formalidades constitucionais;
nada restava ao Poder Executivo da Unido, informado da conveniénela e utilidade da
medida, senfio decretar, como o féz, a intervencéio federal no Maranhao, nomeando um
interventor para aguela unidade e dando conhecimento de seu ato ao Poder Legislativo
para os fing de direito.

Agiu lisamente e de acoérdo nfio 56 com a Constituicdo, mag também com a melhor
ligio dos mestres sfbre o assunto.

Ha sinda um ponto da questio, versada nos autos, cuja exposico singela basta para
situé-lo na corrente de consideragfes que vimos expendendo.

E o caso que, iniciado, na Assembléia Legislativa, o processa de responsahilidade do
Governador Achilles Lisboa, ora requerente, sentiu-se éste ameacado pela decretacio imi-
nente do impeachment e recorreu 4 Corte de Apelagio do Estado, impetrando um mandado
de seguranga, que lhe foi deferido, para que néo fésse, em virtude de tal processo, preju-
dicado em seus direltos ao pleno exercicio das furnces constitucionals de Governador do
Estado do Maranhfo, em que se acha legalmente investido.

Nfo nos estenderemos na apreciacio dessa concessfio, porque ela visa assegurar o
estado politico e, sébre as possibilidades do Judiciirio nesse terreno, 4 nos estendemos.

Queremos, apenas, acentuar que g sua ineficdcis, para obstar um pronunctamento
politico legitimo da Assembléla é patente. Pouco importa, para a conceituacio juridica
do caso, que os mdévels politico-partidarios do procedimento da Assembléla sejam ou
néo &ticamente condeniveis; que a sua conveniéncia seja discutivel ou nfo; que haja
ou néo justiga no seu procedimento; que a Constitulcfio maranhense, admitindo o pro-
cesso de responsabilidade do Governador nas condicdes que admite, seja ou néo retrégrada
ou avancada — nenhum désses motivos de ética politica, cujas respectivas sancies sio de
natureza moral, podem conduzir-nos a conclustes de que a Assembléia maranhense se haja
pronunciado inconstitdcionalmente, quando decretou o impeachment contra o Governador,
Dr. Achilles Lisoboa, ou quando requereu a intervencao federal no Estado, porque o mesmo
Sr. Achilles Lisboa ndo dava cumprimento &s suas deliberagdes.

O Poder Legislativo serd informado com of elementos de cohvicgio existentes e com
0s novos, que, Dpossivelmente, o Interventor trar4a ao Govérno, e a legalidade da
Intervengao.

O Poder Judicidrio aguarda ésse pronunciamento necessirio e, em cada espécie que
ocorrer, julgard das conseqliéncias civis da medida.

Por agora, nédc pode tomar conhecimento de um pedido de mandado de seguranga
para que o Governador do Maranhfo permanecga & frente do Poder Executivo do sen
Estado, porque, como o procuramos demonsirar, o remédio & inadequado e a Egrégia
Corte Suprema nédo pode tomar conhecimento de questes politicas.

Ric de Janeiro, 29 de Junho de 1936.

Gabriel de Rezende Passos
Procurador-Ceral da Rephblica, Interin
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(2.* exemplo)

O Dr. Achilles de Faria Lishoa, Governador do Estado do Maranhéo, entendendo
que a intervengiio em seu Estado, decretada a 5 de junho de 1936, era inconstitucional
e sem fundamento legitimo, impeirou mandado de seguranca para o fim de permanecer
a sua autoridade de chefe do Executivo estadual

A pretensfio do Dr. Achilles Lishoa era, portanto, fundada em que:

a) o Presidente da Repiblica nio tem competéncla para decreiar s intervencho
durante o funcionamento do Congresso;

b) nfo havia justa causa para legitimar semelhante medida.

O Exm.* 8r. Ministro Relator (13) julgou que a lei, a doufrina e a jurisprudéncia
nao amparavam o requerente:

“0O Estatuto Politico vigente (14), a exemplo do que vigorou antes, estabelece,
como regra, a nfo-intervencio da Unifio em negdcios peculiares aos Esta-
dos (15).

“i o gue prescreve, textualmente, o seu art. 12, in principio.

“Sem essg garantia nfio se compreenderin a aulonomia gque aos mesmos é defe-
rida pelo seu art, 7.%, nio sdmente para assegurar-lhes o exercicio privative dos
direitos gue af sfo enumerados, como também, de modo geral todos os demais
e qualquer poder, que nfio sejam negados, explicita ou implicitamente, por
cldusula expressa da Constituicic Nacional.

“Todavia, nio poderia ser absoluto semelhante principlo, dés que & Unifo foi
outorgado o direito e impdsto o dever de velar, superlormente, pelos interésses
de tais unidades que constituem a Nagdo, por unific perpétua e indissolivel
(vinculum foederis), visto como do respectivo desenvolvimento e administracio
depende a sua propria felicidade, o seu crédito e, sobretudo, a sua reputacho de
pais organizado no concérto do mundo civilizado (18).

“F, assim os nossos legisladores constituintes ainda orientados pela licio e expe-
riénein dos seus predecessores, determinaram que & TUnifio pode, exeepcional-
mente, intervir nos Estados (17).

A faculdade de intervir, em tais casos, fol reservada aos seus podéres politicos,
ou seja, ao Legislativo e ao Executivo, dés que sdmente a é&stes, como decorre
dos dispositivos subseqitentes, fol deferida a iniclativa da intervenc¢éo, conforme
0 caso emergente (18),

“A Cérte Suprems e ao Superior Tribunal de Justica Eleitoral, como aos repre-
sentantes dos podéres estadusis eletivos, sbmente € permitido requisitar ou
solicitd-la aos primeiros para garantir as ordens e decisbes dos Juizes e Tribunais
Federais e o livre exerciclo do Judicldrio local; os outros, para garantir o livre
exerciclo de qualquer dos podéres publicos estaduais (29).

“A interferéncia da Uniio nos negécios dos seus Estadog nfo pode, portanto,
ser compreendida entre as questfes judiciais, porquanto, fundamentalmente, hé
de sempre expressar uma questio de cariter essencialmente politico (20)."

(13) — BENTO DE FARIA.
{14) — Constituicho de 1534,
(15) — "Revista Forense"”, vol. LXXI, pig. 53.

(16) — Veja WALKER — American law, pég. 67; BLACK -— American constitutional ilaw, pa.g
205 e seg.; ORDONEZ — Las intervenciones ante el derecho constitucional;
iﬂtervencdo federal nos Estedos (notes de Bento de Faria).

(17) — Neste trecho do Relatério o Sr. Ministro apresenta os sete casos em (ue a Uniio pode
intervir nos Estados (Const. de 1934).

(18) — BARBALHO, BARRADAS, RUI BARBQS3A, PEDRQ LESSA, VIVEIROS DE CASTRO,
AMARO CAVALCANTI, CARLOS MAXIMILIANO {Idem).

(19 — Art. 12, §§ 5.° o 8.°. (Idem.)
{20) — PONTES VIEIRA — Inferpengdo nos Estados.
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Ainda neste Relatorio, o Sr. Ministro transcreveu trechos de Gonzales Calderon e
de Burdick (21). E segue:

(21) —

(22) —

(23) —
24) —

{25) —
(26) -
(27 —

“Também & esta g orientagio desta Cérte Suprema, entio Supremo Tribunal
Federal, manifestada no Acérdéo n° 3.545, de 16 de malo de 1914 (22),

“Admitindo que o Poder Judiclirio possa garantir os podéres locais quando
evidente, manifesta, e indubitdvelmente ordenada sem apoio no preceito consti-
tucional ou sem opbediéncia 4s suas formalidades extrinsecas (23) — ésse caso
nio poderia se verificar na hipétese,

“Assim porgque:

a) o habeas corpus bem ou mal concedido a outrem para assumir a diregio do
Estade faz surgir a realidade da contestagfio de governos, caso tipico de
intervencfio (24), dés que o mesma se justifica para garantir o livre exercicio
de qualquer dos podéres piblicos estaduais (25):

b) a intervencfio foi solicitada ao Presidente da Repiblica pela Assembléla Le-
gislativa do Estado por indicagdo votada pela maloria de seus membros, cuja
legitimidade fdra antes regularmente atestada (26):

¢} ao Chefe do Executivo competia, em tal caso, resolver a respeito.

“E o que decorre da letra b, § 6.°, do citado art. 12 da mesma Constituiclo e
ainda de seu art. 56, n.? 12

“Nio se compreenderia que sendo competente a sutoridade requerida pars pra-
ticar o ato solicitade, nao o fdsse, entretanto, para deferl-lo ou recusi-lo.

“A tnica obrigagiio foi a de sujeftar a sua resolugfio A aprovagio imediata do
Poder Legislativo.

“E como — lmediatamenie — quer dizer — sem a menor demora — o legislador,
prevendo a possibilidade de ndo se achar funcionando o Congresso, determinon
que, verificando-se tal fato, f8sse éle logo convocado.

“Bsse o significade da expressio — para o que logo 0 convocard.

d) fol o que féz o Chefe da Nagfio submetendo ao Legislativo o seu decreto de
Interven¢ido, sem necessidade de comvocé-lo, simplesmente por j4 se achar em
pleno funcipnamento.”

— “Para que fim? Para aprovar ou para desaprova-lo. Logo, & &le o {nico
competente para ésse julgamento; é a éle que incumbe dizer sSbre a constitu-
cionalidade, & conveniéncia e s oporiunidade da intervencio assim decre-
tada."” (27)

Respectivamente; 5i el poder judicial pudiera, preseindiendo las limitactones al coso en
cause civil, entrar al examen de las leyes bajo su aspecto politieo, podria también estudicr
el origen y formacidn de los otros poderes y sus procedimentos internos, respecto al modo
¥ forma de la sancidn de lgs leyes, lo que es contrario a la independencie de los poderes
coordenados. La irtervencidn nacional em las provincias, en todos los casos en que g
Constituctdn la permile o preseribe, es un acto politico por su noturalexd, cuyd verifi-
caclén corresponde erclustvamente a los poderes politicos de la Nacion, — The legisiative
and ervecutive branches of government are essentially the political branches, and with
the exercise of their distinctively political power the judiclary not interfere,

In verbis: A intervencio da Unific Federal nos Estados é um ato essencialments politico,
e por 1sso falece competéncia ao poder Judiclfrio para conhecer dos motivog gue de-
terminaram ésse ato, ou das conseqiiincins de hatureza politica désse decorrentes, sendo
absolutamente indébita s sua Ingeréncla nessa matéria (Nota do Sr. Ministro cltando a
Revista do Supremo Tribunal, II, parte 1.2, pag. 10).

Veja PEDRO LES3A: Do Poder Judicidrio, pAg. 422 (Nota do Sr. Ministro Relator).

Vela HALL: Constitutional law, pég. 33, HINDSDALE: The american government, pag.
335; AURELINO LEAIL: A Constituicdo Federgl, pig. 66 (Idem).

Constituigio de 1934, art. 12, IV. (Idem.)

Constituleho de 1934, art. 12, § 3.0, (Idem.}

El reconoccimiento de la legalidad de un gobierno de Estado es un acto de naturaleza
politica que corresponde, por lo tanto, al departamento politico, que es el Congreso.
La decision del Congreso serie obligatoria pare cade unho de los demais depariemientos
de gobierno y no podrie atoarse ante ningtn fribunal. (VEDIA, Consiitucién argenting
pag. 55. Nota do Sr. Ministro Relator.)
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O Sr. Ministro Bento de Faria, Relator, julgou que a Cérte Suprema néo deveria

tomar conhecimento do pedido em face do art. 68 da Constituigho, julgamento aceito
por unanimidade de votos.

{3.° exemplo)

Em 1937 a Coérte Suprema decidiu que néo deve o Poder Judiciirio apreciar, em

cada caso concreto, a amplitude que a intervencio deve ter. “Caber-lhe-4, apenas,
Intervir na hipétese de o Poder que executa a Intervenclo ferir direitos subjetivos,
ultrapassande a propria lei que a decretou.”

Transcreveremos o Relatério do Sr. Juiz federal Cunha Melo e alguns votos que

nos interessam para que a decisfio se torne mals clara (28).

Relatério

“Rui da Cruz Almeida e mals quatorze vereadores & CAmara Municipal do Distrito
Federal, eleitos e empossados para a Legislatura de 1935 a 1939, segundo compro-
vacho regular feita nos autos, impetram em requerimento de 13 de julho Wltimo,
mandado de seguranca contra o ato do Sr. Presidente da Reptblica, consubstanciado
no Decreto n® 1.498, de 15 de mar¢o do corrente ano, em cuja conformidade se
deu a intervencio federal no Distrito, com & consegliente interrupcéo, imediata e
temporaria, do exerciclo das suas atuais autoridades legislativas e executivas, nos
térmos do art. 12, n° V, segunda parte, §§ 4.° e 69 letra b, da Constituicio da
Repiblica.

Desejam os impetrantes que esta Coirte Suprema lhes assegure e garanta, em tdda
a plenttude, o direito que lhes reputam certo e incontestavel, de, como poder legis-
lativo, se reunirem, no edificio préprio, em Caimara deliberativa, nas épocas prefi-
xadas na Lei Orgénica n° 198, de 18 de janeiro de 1936, e, dentro das corres-
pondentes atribuigdes, poderem legiferar, exercendo, por esta forma, o mandato
de que se acham investidos, com as vantagens auferiveis e correlatas & funcio.

Tém, como cousa acims de qualquer duvida, a inconstitucionalidade do decreto de
intervencfio, no ponto em que o consideram infringente dos principios basilares
do nossp sistema de govérno, assente na soberania popular de que sfio érgfos os
Podéres Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si,
conforme estabelece o art. 3° da Carta Magna, onde também se colhe, & vista do
art. 7°, que a organizacio dos Estados serd feita em conformidade aAgueles mesmos
principios, hoje extensivos ao Distrito Federal, em conseqiiéncia da autcnomia a
éste conferida, equivalente 4 dos membros da famflia federativa.

Ora, argumentam, er vi do art. 15, da Constituigdo, cabe 4 Cémara Municipal a
funcdo legislativa, e os impetrantes que compdem de presente ésse ¢rgéo soberano,
nfio pediam, sem desvirtuamento da forma republicana federativa, ser tolhidos do
direito de cooperar no govérno do Distrito, desempenhando funcdes que, além de
serem proprias, siio insuprimiveis e, até, expressamente, indelegaveis (art. 3.%).

Entretanto, acrescentam, o decreto de intervencfio cometeu ao interventor néle
nomeado, & par das atribuicdes executivas de Prefeito, o exercicio integral das
funcoes legislativas, com o que, praticamente, “dissolvex um dos podéres consti-
tuclonais do Distrito, embora sob o disfarce de sua suspensdo ou interrupcdo tem-
pordria.”

Sustentam no desdobramento do racioeinio nesse sentido, que tiveram em realidade
cassados os seus mandatos eletivos, os quals, no entanto, sdomente seriam perdiveis,
no curso da legislatura, por algum dos motivos especificados na Lei Orgénica.

Ponderam, ainda, que a suspenséio do Legislativo nao decorre do instituto anémalo
de intervencio, disciplinada na formsg do art, 12 do Pacto Fundamental, tanto assim
que, quando a motiva o fato previsto no § 4° daguele artigo, a intervengdo ndo
suspende sendo a lei estadual que a tenha motivado, como reza o respectivo texto,

(28) — "Revista Forense™, vol. LXXIII, pag. 333.
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Concluem, dai, que nfio implica em invalidar a guestionada intervencio, em si, o
fato de se deixar de aplicar um dos seus efeitos.

Estas as informacgoes do Sr. Presidente da Repiiblica, que as prestou por intermédio
do Ministério da Justica.

0O Dr. Procurador-Geral opinot na forma déste parecer:

“QOs requerentes querem fazer cessar um dos efeitos da intervenc¢fo no Distrito
Federal, por meio de mandado de seguranca.

“O ato de autoridade contra que se insurgem é o fechamento da CAmara Mu-
nicipal, ainda agora observado, decorrente do decreto de intervencio.

“A intervencdo, porém, é medida politica que, quando decretada nas condigbes
em que se verificou, hdao & apreciada e julgada pelo Poder Judiclario, mas pelo
Poder Legislativo, nio sendo mesmo licitc ao Poder Judiciario pronunciar-se
gbbre qualquer providéncia gue venha, ainda que obliquamente, frustra-la. Essa
tese envolve licdo da Jurisprudéncia da FEgrégia Corte Suprema, ainda ha pouco
firmada no Mandado de Seguranca n.° 270, requerido pelo Dr. Achilles Lisboa
e de que fol relator o eminente Sr. Ministro Bento de Faria.

“Para que se tornasse admissivel 0 mandado de seguranca, ndc bastaria que
fosse desacertada, ou mesmo ilegal, a intervencio no Distrito Federal; cumpria
que o direito dos requerentes fisse cerfo e incomntestdvel.

“Ora, tal direito nem pode o Poder Judicidrio aprecia-lo, desde que seria o
direito ao exercicio do mandato popular, que envolve uma “questdo exclusiva-
mente politica” a que se refere o art. 68 da Constituicio.

“Q direito do exercicio normal do mandato de vereadores se opde ao ato da
intervengfo, cujos efeitos perduram enguanio nfo f6r suspensa ou desaprovada
pelo poder competente para aprecid-la, e tal direito & incerto e contestivel
por uma relevante razio de direito.

“As alegacgbes, quanto 3 injustica da medida que privou os requerentes do exer-
cicio do mandato, quanto & sua inconveniéncia, quanto ao érro de que a acusam,
devem ser encaminhadas ac Poder que deve julgA-la, para o seu esclarecimento,
pois que €le, o Poder Legislativo, é que é Juiz da conveniéneia, da oportunidade
e da legalidade da medida.

“Em tais condi¢des, somos pelo indeferimento do pedido, desde que nio se
assenta em direitc certo e incontestivel e o ato de auioridade ndo foi julgado
inconstitucional ou ilegal pelo poder competente para aprecié-lo.”

O 8r. Juiz Federal Cunha Melo, ainda diz em seu voto:

“Q exame da conveméncla ou oportunidade da grave medida que se pds em
pratica, envolve uma mera e pura questio politica, com a qual se nféo entrelaga,
neste momento, outra, respeitando a direitos individuais e assim da algada cons-
titucional do Poder Judicidrio, cuja competéncia fica limitada por umsa outra
de carater especial e privativo que a Constitui¢iio outorgou anos Podéres Executivo
e Legislativo, sobre determinados assuntos de cardter puramente politico, como
acontece com o concernente & intervenciio em causa.

“Constitui, isso, ponteo de ha muito pacifico, quer na doutrina dos expositores do
nosso direito publico constitucional, quer nga abundante jurisprudéncla, a res-
peito, do antige Supremo Tribunal Federal, que sempre se averbou de incom-
petente, para conhecer de argilidas inconstitucionalidades de leis e decretes
de intervencéio, iazendo-o pelo declarado motivo de que, nas causas propostas
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com semelhante objetivo, se agite questdo genuinamente politica, alheia 4 compe-
téncia constitucional do Judiciario.”

“Entendo que — sobretudo antes que o Poder Legislativo se manifeste sbbre o
decreto do Executivo que declarou a intervengo no Distrito Federal — injusti-
ficdvel seria qualquer pronunciamento do Judicidrio,

“Nfio sémente a intervencio deve ser considerada ato exclusivamente politico,
quanto aos seus motives, & sua oporfunidade ou 4 sua conveniéncia, senao
também deve considerar-se subiraida & apreciacfio do Poder Judiclério, quanto
A extensio que deve ter. Essa extensiio, na teoria, é determinada pelos préprios
fins da intervencgio. A cessagho dos podéres estaduais e a sua avocacido pelo
Govérno Federal, por for¢a da intervencfio, devem ser limitados sdmente pela
necessidade da realizaciio do fim que a motivou; deve ter por limite, para se
tornar eficiente, sbmente essa finalidade e, assim, deve ser mais ou menos ampla,
conforme o objetivo que & ditou. Assim sendo, nfio se pode dizer que haja
limite prefixado e intrahsponivel para & intervencfo federal, como sustentaram
os Impetrantes, alegando que, em caso algum, podera suspender o exercicio do
Poder Legislative Iocal.

............ a Intervencho, 4s vézes, poderd tornar fatalmente necessaria a
suspensdo do Poder Legislativo local, para que realize, mesmo perfunctéria e
imperfeitamente, os seus afins.

............ em se {ratando de intervencio para assegurar a execucfo das leis
federais, ¢ evidente que o obstdculo pode provir de qualquer dos trés podéres
e, pare que tenha efeito, ha de importar na avocagfio do Poder que, exercido
pela autoridade local, serve de obstaculo A execucgio de lel federal. E isto, exa-
tamente, 0 que o legislador constituinte preceituou no § 4.¢ do mesmo art. 12,
quando diz:

A interpencdo ndo suspende sendo a lei estadual que g temha motivado,
e $6 temporgriamente interrompe o exercicio das suforidades que he deram
causa e cuja responsabilidade serd promovida.

“Ora, suspendendo a lei estadual que motivou a intervencéo, isto é, a lei con-
traria aos principios constitucionais, € preciso que a Unifo exer¢a o Poder
Legislativo estadual, a fim de que possa decretar a lei, que o deva ser pelo
Estado, de acdrdo com os principios da Constituicio.

“Quanto ............ ap afastamento do exercicio do cargo das autoridades que
deram causa & intervencio, verifica-se que, nos proprios térmos do dispositivo
constitucional, ndo ha qualquer restrigio a ésse afastamento, autorizando, até,
& suspensfo temporiria de qualquer autoridade local, inclusive o Poder Legis-
lativo, se a sua acho, ferindo qualquer daqueles preceitos e, portanto, revolu-
clonaria e ilegal, f6r motivo da intervengéo e objeto desta.”

0O wvoto do Sr. Desembargador Vieira Ferreira dé-nos a visiao do caso por outro
4ngulo:

“Trata-se, pois, de uma Intervencéio que se ajusia, perfeitamente, aos térmos
da Constitui¢io da Republica.



34

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

“Nem se diga que deve ter-se como local a Lei n? 198, por se haver legislado
sObre a organizacho do Distrito, como Ja vi alegado, porgue lel federal é téda
g8 que emana do Poder Legislativo da Unifio, ainda que se aplique sdmente a
umsa parte do territério nacional.

“Se a competéncia para organizar o Distrito Federal ficou reservada ao Poder
Legislative da Unlao, se foi recusada ao legislativo local, a Lei n.® 196 nédo pode
ser tida senfo como federal, quanto aos meios constitucionais de se tornar
efetiva a sua autoridade.

“Lei federal como qualquer outra, sua execuciio deve ser assegurada pela mesma
forma.

“Erecugdo no texto constitucional é sinénimo de cumprimento, de observagao,
de ato com que se obedece 3 lei.

“A intervencdo pars assegurar a execugho das leis federais pode, em certos
casos, ser o Unico meio de impedir seu exautoramento.

“Considero, pois, constitucional a intervencfio de que se trata e, em consegiién-
cla, conhstitucionalmente suspenso ¢ mandato dos pacientes, que lhe deram
causa,

No woto do Sr. Juiz federal Washington Osério de Olivelra encontramos ensi-

namentos:

“0 pedido dos requerentes ¢ para que esta Egrégla Cérte, sem invalidar a
intervencdo em si, suprime por meio de mandade de seguranga, um de seus
efeitos qual o do art. 12, § 4.% segunda parte, da Constituicho, ou seja s inter-
rupcio temporaria do exercicio das autoridades que lhe deram causa. Penso
que nio é licito mutilar assim o ato da intervencfo. Ou é constitucional e sub-
siste com todos os seus efeitos, ou néo &, e devera, entfio, ser anulado in totum.

“A mutilagio pedida, importaria, em dltima anslise, a nulificacio do ato, e em
criar, no Distrito Federal, cuja organizagio é da competéncia privativa da
Unido, uma situa¢ho anarquica de entrechoque de podéres. Seria criar a con-
fusio € uma crise gravissima de auforidade, o grande mal contemporineoc,
pode-se dizer — universal. Nic deve, para isso, contribuir o Poder Judicidrio.”

Compete a Justica Federal conhecer dos atos do Interventor que ofendam direitos individuais

{1.° exemplo)

“Considerando que o caso dos autos sémente por meio de conflite de Jjurisdicfio
pode ser resolvido, porquanto, estabelecida a dualidade da magistratura, e firmada
a jurisprudéncia no sentido de se nfio conhecer dos recursos interpostos das declsdes
da Justica local que concederem a ordem de habeas corpus, € indispensavel levantar
conflito de jurisdigio, quando a concessfio da ordemn importar numsa evidente usur-
pacio das fungdes conferidas & Justica Federal:

Considerando que ambas as magistraturas do Estado do Rio de Janeiro se julgaram
competentes para conhecer do caso da Prefeiturs de Petrdépolis, intervindo o Juiz
federal para garantir a execugio de um ato do Interventor Federal, ¢ o Tribunal
de Relagio para anular ¢ mesmo ato por contrario & legislacéio do Estado; mas,

Considerando que o Interventor ¢ exclusivamente um funciondrio federal, delegado
de confianga do Presidente da Reptiblica, em cujo nome age, sendo completamente
estranho 4 organizaciio governamental do Estado, e néio podendo os seus atos ser
apreciados pela magistratura local;
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Considerando que é incompreensivel que o Tribumal de Relacho se julgue compe-
tente ratione meferice, quande, na hipdtese dos autos, a matéria & a intervengdo,
assunto essencialmente federal, que em absoluto escapa & compeféncia da Justica
local;

Considerando que nfo tem a menor pertinéncia so caso dos autos a circunstincia
(lembrada no acérdao do Tribunal de Relacio) de conhecer a Coérte a apelagho
Gos atos do Prefeito € do Chefe de Policia do Distrito Federal, porque ambos sio
tuncionérios locals, sendo nomeados pelo Presidente da Reptiblica, nfio no exercicio
da atribuicio que lhe confere o art. 118, n.° 5, da Constituicio Federal, € sim porque
o Congresso Nacional, exercendo a atribuicfio que lhe confere o art. 34, n® 30, da
Constituigio Pederal, julgou conveniente ao servico piblico que os dols referidos
funciondrios do Distrito Federal f6ssem nomeados pelo Presidente da Reptdblica;
Conseguintemente, se iratando de funcionarios locais, os seus atos devem ser exa-
minados pela justi¢a local;

Considerando que o préprio Presidente do Tribunal de Relagiio reconheceu, expres-
samente, no oficio de fls., que a Justica local & incompetente para conhecer dos
atos do Interventor, observande com muito acérto que “o Govérno Federal néo
poderia restabelecer a ordem e a tranqgiiilidade pablicas, como lhe cumpre, nos tér-
mos do n.? 3, do art. 6.°, da Constituicho Federal, se, no Estado onde tivesse de
fazer, para ésse fim, sentir a sua agio, houvesse um outro Poder capaz de estorvar-
lha, entrando na sua anglise;

Considerando que, pretendendo invalidar um ate do Interventor Federal, a Justica
local do Estado do Rlo de Janeiro evidentemente jnvadiu a esfera da jurisdigho
federal:

Acordam conhecer do conflito, para declarar que compete, exclusivamente, & Justica
Federal conhecer dos atos do Interventor, que ofenderem direitos individuals (20).”

{2.° exemplo e voto vencido)

O Interventor Federal no Estado de Mato QGrosso declarou em disponibilidade dois
Desembargadores da Cérte de Apelacio déste Estado (30). O Dr. José Vieira do Amaral,
um déstes Desembargadores, considerando esta decisio inconstitucional, requereu ao
Juiz Pederal da Se¢io o mandado de segurance “para o fim de ser Invalidado seu
afastamento compulsério, que o privava dos vencimentos e demais vantagens do cargo™.
O Juiz julgou-se incompetente para éste julgamento e ordenou & remessa dos autos &
Corte de Apelacic do Estado. O Desembargador interpds recurso com o protesto feito
de arrazod-lo na Suprema Corte.

A 25 de agbdsto de 1937 o Supremo Tribunsl Federal acordou, por maioria, dar
provimento ao recurso do Impetrante pars, reformando a sentenca recorrids, mandar
que o Juiz ¢ quo conhecesse do pedido e julgasse como f0ra de direito.

Grandes ensinamentos nos sfio dados pelo relatdrio da Suprems Corte feito pelo
Exm.® Sr. Ministro Bento de Faria ¢ pelos votos dos outros Srs. Ministros (31).

N#o seria possivel contestar que, na espécle, o Interventor Federal, decretando a
disponibilidade do Pesembargador Vielra do Amaral, com fundamento em dispo-
gitivo de lei estadual, agiu como Governador do Estado.

Mas, essa circunstincela néo retira so preticante do questionado ato a quali-
dade de sutoridade federal, como representante especial e direto, que &, do
Govérno da Unidg, sujeito, assim, & jurisdicho da Justica nhacional.

{29) — "Revista Forense”, volume XLII, pag. 5i2.

(30) — Esta decisfio fol tomada pelo Decreto n.oe 2, de 13 de mar¢o de 1937, tendo em vista a
let: b das Instrugbes expedidas pelo Mlnlstro da Justi¢a, de acdrdo com o Decreto
n.r» 1 463 do mesmo ano, cumpringo ¢ dispositive do art. 451 da Lei n.* 67 (Idem).

(31) — “Revista Forense”, vol. LXXII, pig. 272.
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Alids, o art. 81, letra k, da Constituicie da Repiblica, prescreve claramente
que aos Juizes federais compele processar e julgar, em primeira instancla, os
mandados de seguranga contra atos de putoridades jederais, exceto o casg do
sew art. 76, I, leira i, isto &, quando se tratar de atos do Presidente da Repiblica
ou de Ministro de Estado, caso em que a competéncia originaria ¢ da Corte
Suprems (32),

O Br. Ministro Octavio Kelly:

“Sempre sustentei nesta Corte, a despeito do aprégo que me merecem as objegdes
dos lustres colegas, que divergem dessa opiniBo, que o interventor federal, pelos atos
culposos lesivos & direitos individuais, tel como nos que lne acarretem responsabl-
lidade criminal, responde perante a Justige federal como funcionario da Uniio que
¢, comissionado para restaurar no Estedo, em que se dé a intervengéio, ¢ regime
da lef e das garantias constituclonais. Trata-se de um agente da confianga ime-
diata e direia do Presidente da Repiblica, salvo a hipétese do art. 12, § 1°, da
Constitulcho de 1934, e para cuja escolha de nenhum modo colaboraram os podéres
locais do Estado em gue se ha de exercer essa jurisdicio excepeional.

“E regra vulgsr que a responsabllidade dos mandantes decorre da de seus Prepostos
pela presumida culpa in eligends, de sorte que tal razdo, por si 56, bastaria pars
excluir o Estado da obriga¢io de ressarcir danos causados por atos de quem nfo &
delegndo, nem mandatério seu.

“Acompanho, por lsso, ¢ vato de Sr. Ministro Relator.”

O voto do Sr. Ministro Costa Manso é contrdrio ao que transcrevemos. ¥ interes-
sante que aqui apareca, na integra, com os apartes do Sr. Ministro Oclavie Kelly,

YOTO
O 8r. Ministro Costa Manso:

“Tenho-me manifestado, diversas véres. a respeito dessa questéio, que é novamente
suscitada no caso presente.

“A minha opinido ¢ inteiramente oposta & do eminente Sr. Ministro Relator, agora
sustentada pelo nosso ilustre colega, Sr. Ministro Octavic HKelly.

“Eniendo que o Intervemtor Federal ¢ funcionario federal, pela naturezs da inves-
tidura, pela origem da investldura; mas ota pratica atos da algada do poder federal,
ora atws de administrador ordinidrio do Estado. Ha casos em que a intervengio
federal € destinada exclusivamente a praticar atos da alcada dos podéres federais,
rfio ficando suspensos os podéres locais. Decreta-se a intervencéo federal, por
exemplo, apenas para se restabelecer a ordem piblica, periurbada no Estado, &
requisi¢io do respectivo govérno, sem qualquer iniromissfo nas atividades legisla-
tivas ordindrias e judicidrias do Estado. Esse interventor é, em tal caso, funcio-
nario federal. uma vez que exerce, exclusivamente, funcbes federals,

"H& casos, entretanto, como o de que se trata, e foi o que acontecen em Mato
Grosso, em que o Inierventor é enviado ao Estado pars o administrar. A interven-
Géo Tederal, no Estado de Mato Grosso, como é sabido, decorreu de profunda diver-
géncia entre os Podéres Legislativo e Executivo, Decretada a acusagfio contra o
Governador, & Assembléla Legislativa, sentindo-se sem garantias para exercer as
suas fungdes, requisiton do Govérng Federal a intervenciio, ficando somente sus-
penso do cargo o frgdo do Poder Executlvo. A Assembléia continnou a funcitonar
e foi ela que votou a lei reduzindo o numero de desembargadores, lei essa gue o
Interventor pds em execugio.

(32) — Censtituicfo de 1934.
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“Por conseglinte, no casoc, o Interventor de Mato Grosso ndo praticou ato de inter-
vencio no Estado. Executou, apenas, ato de administragio, como o faria o préprio
governador, se 14 estivesse.

“Nos atos praticados em virtude da intervengio, como ato de intervencéo, € evidente
que o interventor estd sujeito & jurisdicio federal; quande, porém, procede no
exercicio de suas fungbes administrativas, praticando atos que o préprio governador
praticaria normalmente se estivesse em exercicio, é funciondric local. B a mesma
situaciio que encontramos, por exemplo, em relacio ao Chefe de Policia do Distrito
Federal; embora nomeado pelo Presidente da Repiblica, seus atos estdo sujeitos &
apreciaciio da Justiga local do Distrito.

“Observou o Sr. Ministro Octavio Kelly que o Presidente da Republica, nos térmos
do art. 56, n.° 14, da Constituicio Federal, s6 pode nomear funcionfirios federais.
O interventor, porém, nio & nomeado em virtude déste dispositivo, mas em virtude
do art. 12 (33), B funcionirio de categoria especial, que nfo figura no funciona-
lismo da Unific. O art. 12 é que d4 competénecia ao Presidente de Repiblica para
decretar ou executar & intervengio decretada por outro Poder, nomeando o
interventor.”

O 8r. Minigtro Octavio Kelly:
“A nomeacdo é da competéncia do Presidente da Repiblica.”
O 8r. Ministro Costa Manso:

“Pela Invegtidura, o interventor, como ji disse, é funciondrio federal, podendo,
entretanto, exercer atos da administracio ordinaria de Estado.

“Coloquemos, porém, a questio sob o aspecto da causa que estamos examinando.
“Que féz o interventor de Mato Grosso? Pds em execucdo uma lei da Assembléia.
“Pode o Juiz Federal anular esta lei? Pode éle revogar o ato do interventor,
equivalente, no caso, & revogacio de lei local? E evidente que nfo. Ja temos deci-
dido que a Justica federal, em regra, ndo tem competéncia para tomar conhecimento
das acbes fundadas na inconstitucionalidade de leis locais, porgque, quando a lei ou
o ato sejam julgados validos, cabe recurso extraordinario para a Cérte Suprema,
nos térmos da prépria Constituicio.

“Por conseguinte, a acdo tem que correr perante a Justiga local, a fim de que seja
possivel o recurso extraordinfrio. Quando a pripria Justica local declara a incons-
titucionalidade ou invalidade do ato, nido ha qualquer interésse federal que reclame
0 julgamento pela Justica da Unifo.

“Além disso, temos decidido sempre que, em mandados de seguranca, ndc podem
ser resolvidas questbes desta natureza.

“De fato, em regra, em principio, os atos das autoridades federais, praticados nessa
qualidade e de acordo com a lei federal, estho sujeitos a mandado de seguranca
expedido pela Justica federal. Parece-me, assim, gue a hipdtese de que se trata
ainda oferece mais clareza do que as outras gue temos examinado anteriormente.
“Trata-se, como disse, de interventor que substituiu, acidentalmente, o Governador
do Estado, e que estd executando lei da Assembléia, impugnada na presente causa.

QO 8r. Ministro Octavio Kelly:
“Todos os interventores substituem os governadores.”
O Sr, Ministro Costa Manso:

«“Q atual Interventor do Distrito Pederal estd substituindo o Prefeito e a Camara
Municipal. Absorveu, assim, ambos 0s podéres.

“A gituagdo, portanto, é diferente, uma vez que, em Mato Grosso, ndo fol isso que
geonteceu. Os outros podéres estiio funcionande normalmente, apenas o gover-
nador é que foi substituido pelo interventor.

{33) — Bste artigo, como ja vimos, diz os casos em que a Uniko intervird nos Estados,
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“Por conseguinte, executando lei da Assembléin estadusl, o interventor desempenhou
fun¢des meramente governamentais.

O Sr. Ministro Octavio Kelly:
“Por conta da Uniao.”

Q Sr. Ministro Costa Manso:

“Desta forma, tendo o interventor, tao-sdmente, poOsto em execu¢io uma lei da
Assembléia, pergunto: se esta lei f0r declarada inconstitucional, a Unifio é que deve
indenizar a parte porventura prejudicada? R evidente que ndo, porque niao foi a
Unifio que determinou a disponibilidade dos desembargadores, e, sim, lei estadusl.”

O 8r. Minisiro Octavio Kelly:
“Quem sancionou a lei?”

O Sr. Ministro Costa Manso:

“Nfo sei, mas parece-me que foi o préprio Governador. Alids, nfio tenho presente
esta questdo, porque nfo fol levantada. Ainda mesmo que fdsse o interventor, &le
estaria. procedende como Governador de Estado, e a prova disso € que teria san-
cionado lei estadual. Uma autoridade federal, exclusivamente federal, com funcdes
essencialmente federais, nfio poderia intervir na elaboracio de leis estaduais. Seja
como for, o ato é da Assembléia.

“0O tUnico argumento que impressiona é o que se refere &4 responsabilidade criminal
dos interventores. Temos, porém, de colocar as coisas nos devidos lugares. O inter-
ventor néo pode responder perante a Justica local, perante os Tribunais locais,
mesmo gque pratique irregularmente um ato de gestdo no Estado. Isso acontece,
porém, por motivo de ordem hierdrguica: o processo criming]l pode dar lugar a
destitnicho do funcionario, & sua suspensdo, para o que a pronincia é suficiente.

Nio se concebe que um Tribunal local, um corpo judicante politico do Estado
suspenda ou extinga as funcdes do interventor, nomeade pelo Govérno federal.”

QO Sr. Ministro Octavio Kelly:
“0 que prova que éle é funcionario federal.”

O Sr. Ministro Costa Manso:

“0 que prova s6 que no crime se aplica a doutrina que sustento. Nas relacdes de
ordem civil, porém, o caso € inteiramente diferente: casos hi em que se pode
separar a jurisdico criminal da civil, atribuindo aquela a uma ordem de juizes, e
esta a outra, nada impedindo semelhante situagao.

“Mantenho, pois, 0 que a Cdrte tem decidido. J4 fui relator de um caso do Estado
do Rio, surgido da intervencfio em que fol Interventor o Sr. Aurelino Leal, susten-
tando, entfio, a tese de que a competéncia cabia & Justiga local, tendo sido assim
que se decidiu. Quante mais interventores nomeados no periodo revolucionario —
que, com maloria de razfo, séc funcionérios federais, porque delegados do Govérno
Provisério nos Estados, com fun¢des amplas, constituintes, até — a Cérte decidiu,
também, ser a competéncia da Justica local, quando se tratasse de atos de admi-
nistragfo. E, pois, muito mais admissivel que se faca o mesmo nessas intervencdes
acidentals, limitadas, apenas, ao Poder Executivo do Estado, sem suspensfio dos
outros podéres.”

O Sr. Ministro Octavio Kelly:

“Quando Interventor de Mato Grosso o Sr. Camillo Soares, S. S.* respondia, aqui,
a0 processo por falta de exacio no cumprimento do dever, como diretor dos Correios.

Pronunciado, invocou, entdo, em habeas corpus, a qualidade de Interventor, que
considerava equiparada & de Governador de Estado, e o que lhe devia, assim, asse-
gurar as imunidades que tem éste, a fim de se esquivar A responsabilidade. © Su-
premo Tribunal decidiu, porém, que o interventor nio gozava das imunidades dos
governadores, decisfo, alias, uninime.”
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O 8r. Ministro Costa Manso:

“O que Vossa Exceléncia diz corrobora a minha afirmative de que o interventor nio
goza de imunidades por ser funcionirio local”

O Sr. Ministro Octavio Kelly:

“Disse-se que, como interventor, nio tinha imunidades de governador, porque nfo
era funcionério lecal.”

O Sr. Ministro Costa Manso:

“Resulta, daf, nfho que o interventor seja funciondrio federal, mas que nfo tem
imunidades, assunto de que nfio me ocupei. A diferenca é 56 esta: o governador
tem um mandato popular, devendo gozar necessitriamente de imunidades, para que
o voto nfo seja inutilizado pelos tribunais, ao passo que o interventor & demissivel
ad nutum, podendo ser a qualguer momento dispensado pelo Govérno Federal, sem
que haja necessidade de imunidades para éle. Dentro do Estado, éle as tem, nhido
respondendo perante a Justica local; tem imunidades, mas Indiretamente: nem s8o
propriamente imunidades, mas, dads a incompeténcia dos podéres locais para os
julgar, ficam éles excluidos das jurisdicbes locais.

“Nego, pois, provimento ao recurso.”
vVOoTO

O 8r. Ministro Laudo de Camargo:

“Sempre entendi que o Interventor é uma autoridade federal. E nesta conformi-
dade decidiu por vézes a Corte Suprema.

“Tenha-se em vista que, durante a Intervencfio, o Estado fica sob a administragio
federal.

“E o que diz a Constituicho Federal pelo art. 12, § 4.°: A intervengdo temporiria-
menle interrompe o exercicio das autoridades que lhe deram cousa ¢ cuja respon-
sabilidede serd promovida.

“Sendo assim, dou provimento, por entender competente a Justica federal.”
VOoTO

O Sr. Ministro Carvalho Mourio:

“A questdo, que é muito interessante, apresenta virios aspectos.

“A intervencfio federal é, por esséncia, em todos os Estados organizados pelo regime
federative, uma avocacio transitéria de podéres estaduais pela Unifio, sem limites
prefixos, mas que se dara tanto quanto f6r preciso para se realizarem os fins da
intervengfio. E o Presidente da Repiblica quem executa a intervencéo.

“B de notar que a Constituicio de 1891 nem sequer se referia aos Interventores

A doutrina, porem, com tdda sua razfo, entendeu estar implicita, em seus dispo-
sitivos, a faculdade de delegar o Presidente da Republica, a pessoa de sua confianga,
0s podéres que, pesspalmente, nioc lhe é possivel exercer. Daf resulta que o Inter-
ventor age como se féra o proprio Presidente; é representante déste; e, como ta),
verdadeiro orgéo do Executivo federal.

“A meu ver, pols, sob ésse aspecto, nio se pode contestar gue o Interventor é auto-
ridade exclusivamente, fundamentalmente federal. No exercicio de seus podéres,
pela prépria natureza déstes, sem duvida, éle tem faculdades que séo, privativamente,
em tempos normais, reservadas a autoridades locaiy; faculdades que sfio atribufdas
4 Unifo, transitoriamente, a fim de que se logrem os lins politicos da Intervengao,

“A vista desta anglise da figura do interventor e de suas atribuicdes, votei, sempre,
do ponto de vista da responsabilidade civil pelos atos do Interventor, distinguindo:
quanhdo pratica atos licitos como autoridade local, no interésse do HWstado, & éste
quem responde.
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“Nos meus votos, invoquei o simile da gestio de negécios, sem ciéncia do dominus,
ou, mesmo, contra a sua vontade. Tal figura estA integralmente regulada no Cédigo
Civil Alemfo. Dela, porém, se encontram em nosso cédigo aplicacbes (34).

“Apliquei a mesma teoria, as mesmas regras a intervencio federal, para afirmar
que, sempre que o Interventor age & servigo dos interésses do Estado, éste é o
responsavel pelos seus atos. No caso, porém, em que éle, fugindo aos seus deveres,
pratigue atos ilicitos, 4 a Unife gque ferd gue responder. Bealmenie, atos prati-
cados por autoridades federais, sem beneficio para ¢ Estado, ndo podem obrigar
a éste.

“Parece-me, entretanto, que a distincéio, no caso, néo tem cabimento, Vé&-se que,
mesmo quande responsabilizo diretamente o Estado pelos atos do Interventor,
nfo desconhego neste a sua qualidade essencial de autoridade federal, pols entendo
que, nesses casos, figura éle como gestor de negdcios por cujos atos responde o
dominus — o Estado no qual se efetua a intervencdo. Nfo h4, assim, incoeréncia
entre o que agora vou decidir e os meus votos anhteriores.

“Trata-se agora de mandado de seguranca. Neste caso sustento que o critério de
discriminacgio entre a competéncia da Justice Federal e a da Justica local € multn
outro: nio se funda mais na responsabilidade eventual da Unido ou do Estado
pelos atos do Inferventor, dado como coator; senfo na qualidade de coator. B
federal quando éste for autoridade federal; é local quando a coagho partir de auto-
ridade local.

“Diz, com efeito, a Constituicfio:

Art, 81 — Aos Juizes federais compete processer e julgar, em primeirq nstdncia:

k) Os mandados de seguranga contra autoridades federais, excetuado o caso do
art, 76, 1, letra 1.

O art. 76, 1, letra i, tratando da competéncia da Coérte Suprema, dispfe que lhe
compete processar e julgar originariamente:

O mandado de seguranca contra os atos do Presidente da Repiblica ou dos
Ministros de Estado (35).

“Assim, vé-se que, pela Constituicho, se a auntoridade coatora é federal, a compe-
téncia para processar e julgar o mandado de seguranca ¢ da justiga federal; se a
atitoridade dada como coatora € local, competente sers a justica local.

“Assim sendo, parece clara a conclusdo seguinte a que tenho que chegar: quer
pratique atos de administra¢éo local, quer exerca podéres e atribuices da Unido;
por ser o interventor sempre uma autoridade federal, competente para conceder
mandados de seguranga contra atos seus hi de ser sempre e exclusivamente a
Justiga federal.

“Dou, pelo exposto, provimento ao recurse, para que o Juiz ¢ quo tome conhecimento
do pedido, julgando-o como fér de direito.”

(3.7 exemplo)

Newton de Barros Bello, Promotor Piblico da comarca de Rosérios (3¢), destituido
do cargo por decreto do Interventor Federal, requeren ao Juiz Federal de seu Estado um

(34) — Arts. 1.341 e 1.342 (Nota do Exm.° Sr. Ministro),
(35) — Constituichio de 1934,
(36) — Maranhfo.
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niancdado de seguran¢a por se julgar prejudicado em seu direito certo e incontestavel,
tendo em vista que a Constiluicdo de 1934, cstabelecin no are. 7.4 1, e:

“Art, 7.9 — Compete privativamente aos Estados:

1
I — decretar a Constituiggo e as leis por que se devem reger. respeitados os
seguintes principios:

A mesma Constituicio determinava no art. 95, § 3.9
i

“arl. 95 . . O Ministério Piblico sera organizado na Unido, no Distrito Federal
e nos Terrildrios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 3.° - Os membros do Ministério Pablico criados par lel federal ¢ gque slrvam
nos Juizos comuns serio nomeados mediante concurso ¢ s¢ perderio os Ccargos,
nos térmos da lei, por sentenca judicidria, ou processe administrativa, no gqual
lhes serd assegurada enpla cdefesa.

A destitnigio téra feita por proposta do Procurador-Geral do Estado, levando em
consideragdo que, no regime anterior & revolugio, os membros do Minislério Piiblico
do Maranhiio eram demissiveis ad neium. O Procurador-Geral do Fstodo informara ao
Interventor Federal que. mesmo depois da revolugfio, umsa vez gue o Estado ainda néo
decretara a Constitulcio, permanceiam demissiveis @d nutum os referidos funciondrios;
informara ainda gque o Juiz federal erp incompetente  pars julgar atos de autoridades
estaduais como os do Interventor Federal no Esiado, que. apos a revoiugio, era stmente
Chefe do Poder Exccutivo estadual

Q Juiz Federal, enfretanto, constderou o elo do Inlerventor manifestamente incons-
titucional e eoncedeu o mandando de seguranca. Esta decisdo foi tomada baseando-se
o Julz em que, segunddo a legislapdo vigente 37), o Interventor cria autoridade federal e
em que o Constituigdo s6 permitin a demissio de funcionarios publicos com menos de
10 anos de servigo “por justa causza ou motive de interésse miblico™ {48y,

Na Céne Suprema o recurso foi julgade, decidindo-se que o Interventor Federal era
nuloridade federal; que o mandado de seguranca seria cassado tendo em vista gue, nio
estando o Estado organizadn, as garantins gque o Estado. decretando sua Constituigfo,
daria ac Ministério Pablico ainda nfg existiam %),

. A Unidio ¢ responsdvel pelos prejuizos que o interventor causar

Em 1926, durante a intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro, exercida pelo
Sr. Aurelino leal, um cidadio, nomeado e 1923 tesoureiro da Prefeitura Municipal de
Niteréi, estando no desempenho normal désse cargo, fruinde os respectivos vencimentos
¢ vantagens, foi surpreendido com a sua exonerac¢do, vende scu cargo preenchide por
cwiro tesoureiro nomeado pelo Prefeito de entio.

i37) — De¢roto n.® 19343, de 11-11-30. Decreto n.o 20558, de 23-10-31.
(38 — Art. 168, 'pardagrafo lunico, da Constituigho de 1934,

{391 ~— Art. 7.5, I, letra e. Observamos ¢ue¢ nem o Exm.r Sr. Ministra Ilelator nem os Exm.=f
Brs. Ministros vencedores ¢ vencidos ze referiran a expectativa de direito Que poderin
ser levautadn a favar do recorrido, cma vewn gue a Canstituicin do Estado, ao ser
claborada, ndo podendo L* de encontre a Constitulcio Federal, daria garanttas aos fun-
clondrios estaduais mnais cedo ot muls tarde. .
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O prejudicado, articulando que essa exoneracfo féra inconstitucional, ilegal, por ja
ter mais de 10 anos de servigo (40) e por nio ser resultado de processo administrativo,
por meio da Apelagdo Civel n.® §5.140 (41), do Estado do Rio de Janeiro, responsabilizava a
Unido Federal ¢ a Prefeifura de Niterdi, as quais, nas medidas de suas responsabili-
dades, deveriam pagar-lhe os emolumentos do aludido cargo, vencidos e por se vencerem,
com aumentos, gratifica¢des e vantagens acessérias, existentes ou que viessem a existir,
desde a data da exoneracfio até a da reintegragfo, com os juros da mora e custas,

A Prefeitura de Niteréi argliiu:

@) que, tendo sido os atos decorrentes da intervencfio aprovados pelo Congresso
Nacional, falecia ao Judiclario competéncis para, de névo, aprecid-los;

b) que, tendo sido o autor exonerado por um preposto imediato do Interventor
Federal, a tnica responsavel por ésse ato seria a Pazenda da Unido.

A Unifo, por sua vez, conirariou afirmando que, decorrendo o direito do autor de
uma lei municipal, nenhumsa responsabilidade cabla & Fazenda Nacional e que, por-
tanto, em relagio a esta, devia o pedido ser julgado improcedente.

Entretanto, no seu curso normal, a e¢io foi julgada procedente contra a Unifio e
improcedente contra a Prefeitura de Niter6i. Té&das as alepacdes do autor foram com-
provadas, e julgada ilegal a exoneracfo, pelo que a sentenca apelada foi confirmada.

Quem deveria pagar as perdas e danos resultantes do ato do interventor? A Unido
ou o Estado?

O Exm. Sr. Ministro Edmundo Lins, em seu Relatério, responde:

“Claro que a Unifo, visto que o interventor nao é eleita ou nomeado pelo Estado,
como nio € por éle fiscalizado, pois nfo lhe presta contas: é nomeado, s6,
unica e exclusivamente pelo Presidente da Repiblica, ao qual, 86, gnica e exclu-
sivamente, presta conta dos seus atos.

“O Estado, portanto, néo tem a culpa in eligendo nem in vigilando.

“O Presidente da Republica pode intervir por si mesmo, diretamente, se, por
exemplo, no case de invasdo estrangeira ou de um Estado em outro, como
comandante supremo das férgas de terra e mar, se pde & frente das mesmas
para exercer €sse comando até dominar a predita invasio.

“Se nfo o faz por si mesmo, mas por pessoa da sua conflanga — o seu inter-
ventor —, éste & o préprio Presidente da Republica no Estado em que se deu a
intervencao.

“Org, pelas perdas e danos, oriundos dos atos ilegais do Presidente da Repii-
blica, praticados em qualquer parte do Pais, a responsabilidade cabe & Unifo
e nio ac Estado, em cujo territério tiveram lugar os mencionados atos.

“A questdo tem sido muito debatida na Sui¢a e na Argentina.

“E, em ambos ésses paises, a douirina e a jurisprudéncia assentes tém decidido
pela responsabilidade da Unido Federal e nfio pela do Estado, em que se deu
a intervencéo.

“E o que se pode verificar em L. R, de Salis (42) e em J. V, Gonzales (43,
“Ambos ésses escritores citam os respectivos arestos.

“E intuitive, porém; que @ responsabilidade da Unifio deve cessar, desde que
cessem A intervencfio e os efeitos do ato do interventor; pois, sublata causa,
tollitur effectus.

(40) — O Decreto Estadual n.o 1,973, de 21 de agdsto de 1823, expedido pelo Interventor, proibia
& demissio dos funcioharios com mais de 10 anos de servigo,

(41} — “Revlsta Forense™, vol. XLVII, pig. 663.

(42) — Droit Fedéral Suisse, vol. 1.0, n.vs 234 a 230, pags. i52 a 761 da edicho de dezembro de
1502 (Nota do Exm.» $Sr. Ministro Relator).

(43} — Manual de la Constitucidn Argenfing, n. 735, e Nota 36, pags. 773 & 779, da edigho de
1887 (Idem) .
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“Se o ato ilegsl continuar por deliberagio das autoridades do Estado, ou por
inércia delas, que, finda a intervencdo, podendo revogar o dito ato, o ndo
fizerem, o eulpa, desde entfip, passarid a ser, exclusivamente, dessas autoridades
estaduais, incumbindo ao Estado pagar as respectivas perdas e danos.

“B o que se verifica no caso vertente.

“Cessada, completamente, a intervencdo, fol, pelo Presidente eleito do Estado,
mantido o mesmo Prefeito Interino, que havia sido nomeado pelo interventor,
Dr, Aurelino Legl.

“A é&sse Prefeito, portanto, depois de haver, legalmente, continuado no exercicio
do cargo, é que cabe a responsabilidade pela continuacdo da ilegalidade come-
tida contra o autor.

“Ora, pelos atos do Prefeito Municipal, o responsivel, de acérdo com a lei
estadual, é a Prefeitura.”

O Supremo Tribunal Federal decidiu, tendo em vista é&stes principios, cabendo as
custas em proporgéo.

Discordou do Sr. Ministro Relator o Sr. Ministro Heitor de Souza. Transcreveremos
seu voto cheio de ensinamentos:

“Q meu voto & pelo provimento da apelagio da Unifo Federal para condenar
apenas a Prefeitura Municipal ao ressarcimento devido ao apelado, pelas razdes
gque se seguem;

“Estou de acfrdo com o0s eminentes Ministros Srs. Edmundo Lins e Pedro dos
Santos em que o interventor federal é um delegado da Unidgo, e nao um dele-
gado ou funcionirio do Estado.

“Tanto em nosso regime constitucional como nos regimes alienigenas onde se pra-
tica a intervencio federal nos casos € moldes em gque a compendiou a nossa
Constituiciio, o interventor federal é um representante direto do Presldente da
Repiblica,

“Sem embargo dessa feigho caracteristica da sus funcio, o interventor federal
desempenha, substituinde o govérno normal do Estado, atribuigbes administra-
tivas ordinarias, que nédo poderiam ficar, sem grave prejuizo para a vida admi-
nistrativa do Estado, sem o4rgo executor enquanto durasse a intervencfo.

“Na Republica Argentina, onde se tem praticado de freqiiente a intervencéo
federal e donde nos vém exemplos clissices dessa medida extraordinaria, a
doutrina da Suprema Corte consagrou a possibilidade de exercer o interventor
funcdes administrativas normais (44) .

(44) — Apud QGONZALES CALDERON, Derecho Constitucional Argentino, vol. 3.0, p&g. 572, este
aresto dessa allissima e egrégia instdncia: Se bem que as Intervengdes sejam atos
politicos do poder federal, por seu proprio cariter, circunscrites e limitados os objetivos
que preclsp e determilna o artigo 6.° da Constituigfo, levam impliclta a faculdade de
prover € acudir, por excegdo € enquanto a Provinela intervinda carece de autoridades
préprias, Ay necessidade: de ordem econdmica, social e administrativa emergentes do
desenvolvimento de acontecimentos locais que se paralisariam em suas funges pelo fato
de encontrarem-se acéfalas algumas autoridades das provincias, se dfo ho uso e exercicios
de suas préprias Instituigdes.

O fato de nfc serem os interventores funclonarics lepsls das provinclas, desde gue sua
designag¢io emans do govérno naclonal e suas atribuigfes como suas responsabilidades
se relaclonam com o poder que representam, e néo com os podéres locals, s implica Que
a funcéio ativa dos ditos agentes federals nfio pedem estender-se além dos limites que
1he designam a Constituigho e a lei; porém nfo obsta o exercicic de suas funcdes de
rebresentante necessério do Estado intervindo, enquanto se organizam os podéres legails.

Essa representa¢fo necessiria emerge, ao demals, da prépria economis da Constitulcho:
as provincias ao delegarem & Nagho as faculdades precisas pars fazer efetivas as garantlas
que ela consagra, delegaram implicitamente ao poder federal, se bem que por exceglio,
08 atrlbutos inerentes & sua soberania, com o escopo de restabelecer o funclonamento
regular das Instituigdes locais.

As medidas meramente conservatériaz exercidas com um critério limitado ndo estho,
pols, em antagonismo com a missio que o poder federal exerce por meto dos interventores
quando &stes se circunscrevem a representar a provincia no caso de ser demandads por
Tatos praticados pelos representantes legitimos dos mesmos. (Nola do EXxm.® Sr. Ministro
Heitor de Souza.)
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“Entre nés, as intervencdes ocorridas nos Estados do Cear&, de Mato Grosso e
do Rio de Janeiro confirmam essa ligio da Cérte Argentina.

“Em todas elas as instrug¢fes do Poder Executivo da Unifo mandavam os inter-
ventores assumirem os governos dos Estados € na 1ltima, como acentua Aurelino
Ieal — a um s0 tempo executor da Intervencgdo, no Estado do Rio, e comen-
tador autorizado da ConstituicRo Federal —, o Decreto n.® 15.923, de 10 de
janeiro de 1923 acrescentou ao art. 4.° a cliusula de que o interventor substituiria
em tuido o govérno normal do Estado.

“Como reconhece ésse saudoso conhstitucionalista, é exatamente nessa substi-
tuicdio que a competéncia se torna mais delicada.

“Enumerando os atos compreendidos nessa competéncia, que &le denomina afos
de eonserpacdo, Aurelino Leal inclul na sua nomenclature o provimento dos
cargos puablicos que vagarem.

“Ora, 0 ato que se argui ao interventor federal do Estado do Rio ¢ a nomeagio
do prefeito municipal de Niter6i, vago em razio do Decreto Federal n.c° 4,772,
de 20 de agdsto de 1923,

“Logo, ésse ato foi praticado no exerciclo do govérno normal do Estado e s6
a éste serin imputdvel a responsabilidade por perdas e danos decorrentes da
exoneracAe do apelado e de ilegalidade, fdsse esta convencida.

“A Unido Federal, no caso concreto, & que tal responsabilidade nfio poderia ser
eficazmente atribuida, porque o ato malsinado é daqueles que se confinam den-
tro da funcfio administrativa normal do Estado.

“Mas, por igual, ac Estado nfio se poderi exigir o ressarcimento de que se diz
titular ¢ apelado. .

“Dianfe do nosso regime constitucional e da organizagio municipal do Estado
do Rio de Janeiro, o Prefeito de Niterdi, embora de nomeacgiic do Govérno esta-
dual, ao tempo em que se deu a demissio do apelado, nd¢ era funcionario admi-
nistrativo do Estado, mas 6rgio do poder politico auténomo.

“O Municipio € a base da organizacio administrativa do Estado, & autdnomo
na gestio de seus negécios, nfie dependendo as suas deliberac¢des da sanciio de
qualquer Poder do Estado.

“O Prefeito é o chefe do Poder Executivo municipal, o 6rgio executor das deli-
beracdes da Camara Municipal.

“Exerce, pols, uma parcela do poder politico e nio pertence aoc quadro burocra-
tico do Estado.

“Nao tem os deveres especificos do funcionario, na acepgho restrita e usual do
vocabulo.

“Néo €, pols, um Grgho ou um agente do poder administrativo do Estado, mas
o representante, o chefe, a encarnacio de um poder autdnomo,

“Essa aufonomias das corporagdes municipais corresponde a um dos principios
fundamentais da descentraliza¢do administrativa, que é ¢ regime politico expres-
samente adotado pela nossa organiza¢io constitucional.

“E o sistema do self government, que tem como contraposto ¢ sisteme burocrdtico,
0 sistema da centrallzacfio administrativa, cujo tipo dominante e caracteristico
€ n organizaco francesa.

“O primeiro, o principio do self govérament, significa que o corpo do Estado
n&o ¢ um organismo Gnico e simples, mas um organisme composto de organis-
mos menores, que da sua autonomis ndo sacrificam senfo quanto é necessario
para criar s unidade estadual superior,

“K o tipo americano.
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“0 Municiplo &, pois, um dos 6rgios essenciais do Estado Federal brasileiro,
que nenhuma Constituicio estadual ou lel ordinéria dos Estados pode abolir ou
ofender em sua autonomia (45).

“Na esfers, do Direlto civil, essa autonomia se reflete sob a forma de persona-
lidade juridica do Municipio, com existéncia necessiria.

“Tédas as pessoas juridicas, por sua natureza meramente ideal, s6 por meio de
representantes podem realizar os seus fins juridicos.

“Nos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, em que, comg ne Municipio
de Niter6i, ha prefeitos quer nomeados, como no regime vigorante na época da
demissfio do apelado, quer eleitos, como ocorre atualmente, os seus represen-
tantes legais, nas relacdes juridicas com todas as outras pessoas de direito pu-
blico ou de direito privado, sdo os prefeitos.

“Tudo, pois, que o prefetto fizer nessa qualidade, € a pessoa juridica — o Muni-
cipio — que o faz.

“pelo modo por que o prefeito se desempenha das atribuiges do seu cargo,
responde ¢ Municipio, porque ¢ o Municipio que, na pessoa do prefeito, age, se
obriga, erra, falta acs seus deveres e Incorre em responsabilidade civil, salvo
apenas ¢ direito que, em certos casos, lhe cabe de regressar contra o individue
que exerce o cargo do prefeito para Teaver o que pagou por culpa déle.

“Estas nocbes sio elementares, fundamentais e incontestaveis.

“Seriio elas derrogadas, invertidas até, pelo fato de ser o prefeito de nomeacio
do Govérno do Estado ou mesmo demissivel ad nutum?

“Em face da doutrina, da legislacdo comparads e da jurisprudéncia, a resposta
pela negativa impde-se iniludivelmente, porque néo € a investidura, a provi-
déncla da nomeagdo, o que localiza o funciondrio nesta ou naquels esfera, nesta
ou naquela regido administrativa.

“A @gge respeito ¢ exaustiva e inacrescivel a demonstra¢ioe de Rul Barbosa, no
seu magistral parecer sdbre espécie idéntica publieado no volume 24 da Revisio
Forense.”

“N&o vale contestar que a circunstincia de serem os prefeitos de nomeacio do
presidente do Estado néo determina, por si s6, a garantia do Estado pela culpa
in eligendo, pois que ela nio transforma o carédter da funcéio, ndao faz do fun-
ciondrio — que fica e comfinua municipal — um funcionario do Estado.

“& a natureza das fungdes desempenhadas que determina o seu carater estadual
ou municipal, ¢ de nenhum modo a origem destas.

“0 nosso incomparivel Rui Barbosa demonstrou, no seu magistral trabalho ja
citado, com exemplos frisantes da organizacio de Paris, da Bélgica e da Itilia,
que, por serem o Prefeito do Seine, os Burgomestres e os Sindicos nomeados
pelo executivo nacional, nfio deixam, por isso, de ser 0s mais elevados Orgios
da administragdo muniecipal.

“Hauriou mostra, na sua excelente obra de direito administrativo, que o pre-
feito e o0 Maire tém atribuigdes duplas, em virtude ds sua dupla qualidade de
representantes do Estado e de 6rgfos executlvos da Comuna, mas que éles sdo
05 mals altos depositirios da autoridade municipal (46).

“Isto ocorre na maioria das organizacdes municipais, invocades, neste ponto,
pelos americanos, come modélo, diante da anarquia que ha América Introduz
nes Municipalidades o despotismo eleitoral das bases (17).

(45) — Constituicio de 1934, art. 68 (Nota do Sr. Ministro HEITOR DE SOUZA).
(48) — Précis de Droit Administratif, n.» 235 e 300 e seguintes da T7.* edigho. (Idem.)

(47) — Veda & respeito, a obra precliosa de DORMAN EATON: The Government of Municipalities,
cap. 12 e 14 (Idem).
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“Néo é, portenio, a investidura do cargo que pode oferecer um ecritério seguro
para & determinacfic do cardter da func¢io exercida pelo funcionario.

“Em um sistema, como ¢ hosso, em que coexistem e funcionam, lado a lado,
funciondrios municipais, estaduals e federais, o Unico critéric que os pede dis-
tinguir & a indole das atribui¢des que exercem, a extensdo e natureza de suas
funcdes e jamais sua investidura.

“Temos entre nés o exemplo tipico do prefeito do Distrito Federal,

"Nomeado pelo Presidente da Republica, éle nfo deixa, um sé momento, de ger
o Orgio da administracfio municipal, o executor das ordens do Conselho, o
funcionério, enfim, que cumpre tudo quanto faz déle um funcionsrio verdadei-
ramente municipal, de acérdo com o Decrets de 8 de margo de 1904.

“Hsse critério para determinar o cardter do funciondrio tem, de resto, guiado
diferentes decisdes do Supremo Tribunal PFederal — como se vé nos Acérddos
n.° 1.005, de 18 de janeiro de 1908; n.® 559, de 7 de agfsto de 1910, e n.° 2.869,
de 18 de maio de 1910 (48).

“No primeiro dagueles arestos, o Supremo Tribunal tragou, nitidamente, a dis-
tingiio entre o fato de ser ¢ prefeito do Distrito Federal nomeado pele Pre-
sidente da Republica e o carater local da autoridade désse funclonario, ndo se
devendo tomar a investidura por critérlo para determinar qual a entidade
responsavel pelos atos do prefeito, mas a natureza da fungéio ¢ os interésses
que éle principalmente represente.

"Como magistrados locais, apesar de nomeados pelo Presidente da Repiblica,
estAo o prefeito & o Chefe de Policia do Distrito Federal sujeitos & jurisdigo
da Corte de Apelagio (49), nos crimes comuns e nos de responsabilidade,

“Be fosse a origem da investidura o critério para resolver a natureza da funcfo,
a0 Estado, que aquéle interventor representa no exercicio de uma funcéo admi-
nigtrativa normal, é gque caberia a responsabilidade pelo ressarcimento que o
apelado reclama,

“Ora, nem éste, nem os eminentes Ministros Relator e 1.° Revisor pensaram em
atribui-la ao Estado.

“Com essas nogles estlo, alias, de acordo os eminentes Srs. Minisiros Relator
€ 1.2 Revisor, quando condenam o Municipio ao ressarecimento, desde que cessou a
intervencio federal no Estadg.

“O nosso dissidic é apenas quanto ao periodo abrangido pela intervencgéo.
“Sustentam aquéles doutos colegas que nessa fase a responsabilidade pelas per-
daz e danos ocasionados ao apelado é da Unifio Federal, que nomeou o Prefeito
violador da lei.

“A meu ver, nip ha que distinguir entre as duas quadras — a gque é contem-
poranea da intervencdo e g gque lhe sucedeu.

“Autoridade municipal, o Prefeito que praticou o ato convencido de ilegalidade,
é o Munieipio que deve sofrer as conseqiléncias daquele ato.

“Nada autoriza cindir a responsabilidade para atribui-la a dois agentes diversos
segundo o critério do respeitivel voto dos eminentes juizes.

“O apelado tinha a garantia de estabilidade no cargo de que foi exonerado,
nie em raziao do Decreto Estadual n° 1.973, de 21 de agédsto de 1923, do Inter-

(48) - Respectivamente publicados em: Direito, wol, 105, pags. 179/189; D.O., de 27 de feverelro

de 1P11; D.O,, de @ de novembro de 1910, {Idem.)

(49) — Tribunal local,
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ventor Federal, que a ndo podia outorgar, mas por forca da Deliberagio n.® 208,
de 14 de fevereiro de 1912,

N3o hé intervengdo federal contra ato de autoridade federal

O Tribunal de Apelagio de Sergipe julgou, em 1938, as provas de habliltacio e
clagsificou os candidatos, em concurso para provimento das vagas de juizes de Direito
das comareas de Itabalaninha e Vila Nova. A 11 de fevereiro déste mesmo ane, o In-
terventor Federal no Estado (50) anulou esta decisfo pelo Decreto n.° 44, com longa
consideranda.

Por meio de seu Presidente, o Tribunal de Apelacio solicitou do Supremo Tribunal
Pederal as providéncias junto ac Presidente da Reptlblica a fim de que fosse acatada
sua decizfo (51).

No Supremo Tribunal nao se tomou conhecimento do pedido, por ndo ser o caso de
intervencéio federal, nos térmos da solicitacao.

Transcrevemos os trechos do relatério que mais nos interessam, assim como os do
voto do Exm.® Sr. Ministro Relator (52). ‘

RELATORIO

Com espanto geral e contristador para nés, Juizes, eis que o Govérno, por seu
Interventor, ao invés de prover vagas nas suas comarcas, enira a apreciar a decisfio
do Tribunsal, interpretando de outro modo a lef j& interpretada pelo Judiciario,
atendendo-se aihda a remessa de uma lista de seis nomes, em lugar de duas listes
triplices, fazendo de tais motivos os fundamentos do Decreto-Lei ne 44, de 11 do
corrente, com que snulou o concurso tio esforgadamente realizado e a que o Tri-
bunal dedicou o mais rigoroso escriipulo.

Contra a decisio do Tribunal, que procedeu nos limites das atribuigbes constitu-
cionais do art. 103, ¢, nio podia a Interventoria do Estado destruir-lhe a eficacia
por um decreto anulatério. Nao podia a Interventoria revogar aquilo que o Tribunal
decidine, aplicando o referido dispositive constituctonal.

S6 wm caso existe na Constituicio da Repiblica de cassagfio de decisfo judiciaria
pelo outro Poder. ¥ o enumerado no paragrafo unico do art. 86 (53).

Ainda gue utilizada pudesse ser a excepcional prerrogativa por um Interventor do
Estado, nfio teria aplicacioc & espécie, pois o0 caso representa apenas convicgio
do Interventor divergente da conviegfio do Tribunal. ¥ o Interventor que legisla ou
procede em contrario ao que resolveu ou decldiu o Judicidario do Estado, negando
cumprimento ao julgado, gue éle anulou.

Nio estd no Estatuto da Nacdo que isto &le possa fazer com autoridade legal. Sim,
que as decisfes da Justiga tém de ser acatadas, mesmo com & intervencido do Go-
vérmo da Republica (art. 9.°, letra f).

A vigente Constituicdo de 1937, proclamando 0 govérno autoritirio, ndo alterou ésse
principio do nosso Direfto. Deferiu ao Poder Judicldrio a mesma faculdade de inter-

(50) — ERONIDES FERREIRA DE CARVALHO.

(81) — Art, 9.0, letras ¢ e f, da Constitulgho Federal de 1827,

(52) — Ministro CARVALHO MOURAQ in “Revista Forense”, vol. LXXV, pig. 105.

(53) — “No caso de ser declarada a lnconstitucionalidade de ums lel gue, a Juizo do Presidente
da Repuiblica, stla hecessaria ao bem-estar do povo, 4 promocfo ou defesa de lnterésse
nacional de alts monta, podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao
exame do Parlamento:; se &ste conflrmar por dois tergos de votos em cada uma das
Camaras, flcarf sem efeito a declsfio do Tribunal.” Este pardgrafo unico foi revogado
pela Lel Constltucional n.e 18, de 11 de dezembro de 1943,
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pretar e aplicar a lei no circulo de sua competéncia, com a conseqiiéncia de serem
respeitados os provimentos judicidrios, A menos que a anarquia tome lugar do regime
instituido.

O gue se patenteia é que o Interventor revogou a decisio do Tribunal, anulando-a
por um ato publico, o Decreto-Lel n.° 44, demonstrando nfo sdmente nio acati-la,
assim como considerando-a, assumindo o papel de poder revisor do julgado, que a
Constituicdo nfo lhe confere e inibe de fazé-lo nos moldes do regime constitucional
adotado.

O Didrio da Justica, que vinha sendo publicado em anexo ao Didrio Oficial, desde a
sua criagdo pelo Cédigo de Organizacdo Judiciéria, a partir de 1931, fol agora supri-
mido sem lei revogatéria. E, pior ainda, suprimiu-se também no Didrio Oficial a
desighacio de Poder Judicidrio, ¢ que, alids, estd conforme com a declaragio feita
pelo atual Procurador-Geral do Estado em plenirio do Tribunal, de que ndo existe
muais Poder Judicidrio e sim um subalterno do Erecutivo.

A causa fundamental da infervencfo requerida estd em que o Interventor Federal
no Estado de Sergipe desprezou uma lista de seis nomes organizada pelo Tribunal de
Apelacdo pera o preenchimento de duas vagas de juizes de Direito, anulado o res-
pectivo concurso pelo Decreto-Lei n° 44. O fundamento alegado para tal anulagio
foi 0 de que a classificacdo dos candidatos ndo obedeceu o disposto no art. 2.2 do
Decreto-Lei n.° 38, de 24 de jeneiro do correnie eno, isto é, um fundamento legal.

Entendi nao dever deliberar séhre a requerida audiéncia do Interventor Federal em
Sergipe antes de trazer, como ora o fagp, & consideracho do Tribunal para decisfo
a preliminar que desde logo se impde ao nosso julgamento, a saber: a de se verlfi-
car, antes de tudo, se ao Tribunal compete, nos térmos da Constituicio Federal,
requisitar a hipétese da intervencéo federal. Se o caso nio é de intervencdo federal,
ou, se cabivel esta, nfo compete a éste Supremo Tribunal requisita4-la, manifestc se
tornard que a audiéneia requerida outra coisa néo serd senfo uma protelacio oclosa
e sem objeto, pois que a éste Supremo Tribunal néo caberd apreciar, para qualguer
efeito que seja, os fatos alegados.

Estd feito o relatério.”

VOTO
QO Sr. Ministro Carvalho Mouréo:

“Prelimingrmente — NAo tomo conheclmentc do pedido, por néo ser o caso de
intervencdo federal, nos térmos do art. 9.° da Constituicio de 10 de novembro de
1937. Esta pressupde, necessariamente, que o Estado esteja exercendo, normalmente,
os podéres constitucionais que na Lel Magna lhe sfo atribuidos, ¢ consiste essen-
cialmente na avocagho, pelo Govérno da Unifo, dos podéres autdénomos do Estado-
membro, na medida necessiria para os fins da intervenciio. © Estado de Sergipe ja
estd atualmente sob o regime de intervenglo federal, decretada ex vi do disposto
no art. 176, paragrafo \nico das Disposicies Trahsitérias da Constituicao.

N&o se compreende que contra um ato do Interventor no Estado (representante do
Presidente da Repiblica, que em nome déste exerce os podéres de que se acha
investido) se requisite intervencéio, que s6 na sua demissdo ou destituicio pode
congistir; tendo, como tem, o Presidente da Replblica o poder de cassar os seus
atos arbitrarios, ou Inconvenientes, e até mesmo de substitui-lo livremente, ge asgsim
julgar oportuno. O caso é pols, de representar o Tribunal de Sergipe, diretamente,
ao Presidente da Repiiblica contra os atos do Interventor, que considers inconsti-
fucionais ou ilegais.
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A éste Supremo Tribunal falece competéncia para requisitar ao Presidente da Repi-
blica providéncias contra atos de um representante ou preposto déle, Presidente,
que age em seu nome € sob sua exclusiva responsabilidade.

Ndo hd, ndo pode haver, intervengdo federal contra atos de a.utoﬂddde Federal (54),

Allis — ainda que estivesse o Estado de Sergipe no exercicio autdnomo de seus
podéres constitucionals —, nio competiria a &ste Supremo Tribunal, pelos fatos ex-
postos mo oficio de fls..... , requisitar intervencio federal; porque, pelos que a
autorizariam com fundamento na letra e, do art. 9.2, da Constituigio, a atribuigio
de a decretar compete privativamente ao Presidente da Reptiblica, ex vi do dis-
posto no parfgrafo lihico do mesmo artigo, e quanto ao alegado desrespelio as
deliberacbes do Tribunal Sergipano, sobre o concurso para provimento em cargoes
vagos de juiz, méo se trata de erecucdo de sentenga federal, sendo de participagio
de um Tribunal estadual em ato de administracdo interna do Estado-memhbro, nos
térmos do art. 103, prineipio e letra e da Constifui¢io Federal”

Intervengdo sem interventor

O Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso requereu a intervencéo federal
pera decidir sébre as eleicfes, neste Tribunal, que, realizadas de modo irregular, deram
posse a dois presidentes.

A decisfio do Supremo Tribunal Federal deu como conhecido o pedido e foi-lhe
dado acolhimento para anular as eleicies e mandar que ¢ desembargador mais antigo
assumisse s presidéncia e marcasse novas eleigoes, de acbrdo com o Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado. .

Para nosso estudo interessam trechos dos votos dos Exm.% Srs, Ministros ¢ o exem-
plo de intervengic sem interventor (55).

RELATORIO
O 8r. Ministro Luis Galloti:

Tel intervengio tenho como indispensavel para que se restabeleca s ordem naquele
Tribunal de Justiga, atendendo nao s6 ao que consta déstes autos e do que pude
verificar diretamente na viagem que fiz s Mato Grosso, onde nio me foi dado o
prazer de conseguir uma solu¢fio concilintéria, devido & intransigéncia de alguns
Desembargadores.

O Sr. Ministro Luis Galloti (Relator) :

“A intervencio federal em nosso regime comporia, sabidamente, varios degraus.
Hji & intervenciio com interventor € sem interventor.

Isso resulta, claro, do art. 12 da Constituigho, que diz competir ao Presidente da
Reptblica tornar efetlva a intervencio e, sendo necessdrio, nomear o interventor.

Casos hi em que 3 intervencéio consiste apenas em se requisitar for¢a federal, e esta
tanto poderd agir como exercer apenas a ag¢io de presenca.

Thda este gradacio foi magistralmente exposta pelo maior dos nossos constituciona-
listas, o insigne Rui, que mostrou gue a intervencéo tanto pode consistir em medida
radical ¢ ampla, como também na s6 decretagic de uma lel ou resolucio ou apenas
na interferéncia da autoridade militar (56},

{34) — Grifo nosso.
(55) — Do Pedido de Intervencgfio n.c 14, de Mato Grosso, D.J. de 28-11-51, pag. 4.523.

(58) — Comentdrios ¢ Constifuigdo, coligidos por HOMERO FPIRES, vol. 1.°, pag. 228 (Nota do
Exm.° 8r. Ministro).
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Mas, no caso, & meu ver, nfio se apresenta, pelo menos até agora, hipdtese de inter-
vencho federal, como a cohceitua o art. 7.° da Constituigho.

Em nosso sistema constitucional, dos atos do Executivo e Legislativo estaduals néo
cabe recurso para os correspondentes Podéres Federais.

Mas, em se fratando do Judiciario, a situacfio ¢ inteiramente diversa, porque os atos
e decisSes da Justica estadual conhece o Supremo Tribunal, ora em recurso ordi-
nario, ora em recurse extraordinirio e até origindriamente em certos casos.

De sorte gue a interferéncia do Supremoc Tribunael na agao do Judicidrio estadual
nfio constitui aquela intervencio de que trata o art. 7.° da Constituicio, mas outra,
muito diferente, que & perfeitamente normal ho sistema de hierarquia e de recursos
do Poder Judiciaric brasileiro, que tem como cdipula o Supremo Tribunal Federal.

Bem o frisou o saudoso Artur Ribeiro, quando pfs em relévo o principio de que
nacional é a distribuigio da Justica, mesmo quando seja estadual a sua organi-
zacdio (57).

E depois de acentuar que a distribuicdo da Justica é, sem diavide, matéria do mais
vivo interésse nacional e um dos pontos mais importantes sfbre gue se exerce a
soberanie de uma nag¢fo, acrescentou que, embora sua organizacfio politica dependa
de um aparelhc maig ou menos complexo que se deve ajustar &s condicdes de cada
regifio, uma verdade deve sobrepujar sempre: “O cariter nacional da distribuigho
da Justiga, que ndo é matéria peculiar aos diversos Estados de que a Naglo se
compde.”

Eis o que dizia o saudoso Joioc Mendes, e isso — note-se bem — na vigéncla da
Carta de 1891:

“O Poder Judiciario, delegacéio da soberania nacional, implica a idéia de unidade
e totalidade da fdrea, que séo as notas caracteristicas da idéia de soberania: o
Poder Judiciario, em suma, quer pelos fufzes de Unido, quer pelos juizes dos
Estados, aplica leis nacionais para garantir os direitos individuais; o Poder Ju-
dicidrio nao é federal, nem esiadual, é eminentemente necional, quer se mani-
festando na jurisdicdo federal, quer se manifestando nas jurisdi¢des estaduais,
quer se aplicando no civel e guer se aplicando no crime, quer decidindo em
superior, quer decidindo em inferior instdncia (58).”

Se assim podiam falar Artur Ribeiro e Jofic Mendes, na vigénecia da Constituigiio de
1891, em que era nitida a distingAo enire as Justicas federal e local de primeirs
instincia, que néo dizer no regime vigente, em que os juizes estaduais julgam em
1* instAncia as causas da Unido, € a Justiga dos Estados se organiza na base de
principios rigidamente fixados ne prépria Constituigio Federal (58)?

¥, como observa Castro Nunes (80), “a unidede num mesmo quadro de prineipios,
para a pluralidade orgénica no planc federativo, mas sob limitagles em que se
traduz o principio pressuposto da unidade funcional”.

Por isso, apés mostrar que se dilatou o plane jurisdicional em que se situam o
Supremo Tribunal e as Justigas locais e que a articulagio entre aguéle e estas se
fornou mais ampla, conclui:

“0 Supremo Tribunal é ume Instincla de superposicho em relaclio a tddas as
jurisdicdes do Pafs, em escala malor ou menor., ¥ essa a sua posi¢io no meca-
nismo judiciirio.”

Ji © notara, com precisio, Araya, nos seus “Comentérios & Constituigio Argen-
ting” (61):

“Asi podemos decir: que la justicia naclonal interviene siempre que en el ordem
provincial est4 desconocida una iberdad, un derecho o una garentia acordada
por la Congtitucién,”

(57) — V. CABTRQ NUNES — Poder Judicidrio, pag. 73 (Nota do Exm.° 8r. Ministro).
(58) — JOAC MENDES — Direito Judicidrio, pag. 40, (Idem.)

(59) — Art, 24, (Idem.)

(60) — Op. cit., phig. 76. (Idem.)

(61) — Pag. 152. (Idem.)
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E Rui Barbosa, com a sua autoridade insuperdvel, acentunando que o Supremo Tri-
bunal intervém, mediante recurso dos julgados estaduais em ultimo grau, contre os
erros ou abuso dos Estados ha sua legislatura, na sua administracfio, e na sua justica,
professa:

“Destarte, o0 Supremo Tribunal Federal encarhiz em si, nessa funcio incompa-
.ravel, a Constituigio da Repliblica, exercendo judicidriamente a forca de manu-
tengdo do equilibrio entre a soberanin de Nagdo e a autonomia dos Estados (02)."

Suponhamos que, do despacho de um dos dois Presidentes eleitos, denegando recurso
extraordinario, a parte sgravasse para o Supremo Tribunal Pederal e impugnasse a
legitimidade da investidura de guem proferira o despacho.

Nio terla o Supremo Tribunal de examinar a matéria? Seria possivel negar-lhe
competéncie pars fazé-lo?

Toda questdo estd, portanto, em saber se deve o Tribunal aguardar um agravo ou
outro recurso pars apreciar o assunto (o que poders ensejar solucho apenss quanto
8 um dos Presidentes eleitos), ou deve enfrentar, agora, o problemsa.

N&o hesito em optar por éste Ultimo alvitre, dada a situagho excepcionalmente grave
e sem precedentes, s pedir sclugfo também excepcional.

B evidente que um caso de dualidade de governadores reclama a mais urgente das
providéncias.

Mas um caso de dualidade de Presidentes de Tribunais & também exzcepcionalmente
grave e pede, sem davida, uma solugio répida.

O Sr. Ministro Hahnemann Guimarées:

“Sr. Pregidente, pelo disposto no art. 89 § 1°, inciso II, da Constituicdo, cabe ao
Supremo Tribunal Federal velar no livre exercicio do Poder Judiclirio Estadual.

B verdade que a Constituicfio s6 previu a perturbagfo do livre exercicio pela coagio.

N&o pode, entretanto, admitir agui a interpretagéo resiritiva, mas, ao contrario,
cumpre que se leia & disposigdo citada em harmonia com a do citado inciso IV, do
art. 7.0, entendendo-se que, se o livre exercicio do Poder Judiciario estiver tolhido,
perturbado, ou ameagado, 0 Supremo Tribunal Federal deversi requisitar que o Pre-
sidente da Reptblica decrete a interven¢fio. Acho que esta é uma atribuigio que
resulta, claramente, dada ac Supremo Tribunal Federal a indeclinavel atribuicio de
requisitar a intervencio federal, guando se torne necessario garantir o livre exercicio
do Poder Judiclario estadual.

A duplicata de poder é um caso tipico de obstdculo pdsto ao livre exerciclo do Poder,
como se reconheceu, expressamente, na revisio constitucional de 1926, no art. 6.°,
§ 1° que previa, atribuindo ao Congresso Nacional a decisiio da legitimidade de
podéres em dualidade.

No sistema da Constituicdo de 1946, a guestdio sdbre a dualidade de Poder Judicldrio

estadual tem de ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal. Isto parece, inequi-
vocamente, estabelecido na Constituicio ora vigente.

(82) — QGrifo nosso.
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Daji caber ao Supremo Tribunal Federal requisitar a intervencfio para que, pela
forma indicada, se fa¢a nova e regular eleigho.

O 8r. Ministro Luis Galloti (Relator) :
“O caso, no momento, nfo exige ainda a intervencio, embora possa vir a exigi-la.”
O Sr. Ministro Hahnemann Guimarfes:

“A intervencdo vai fazer-se porque o Supremo Tribunal determina que, consideradas
nulas as e¢leighes, outra se faga em forma regular. Intervencdo, hd, portanto.

Nao ha pela forma que a Constituicio prevé, isto é, decretada pelo Presidente da
Repiblica, mediante requisicio do Supremo Tribunal Federal. Esta é que serla a
forma rigoresamente constitucional para resolver o conflito crindo pela presidéncia
em dualidade. A Constituigio, alias, determina que, no caso de coacio ac lvre
exercicio de qualquer dos podéres estaduais, o Presidente da Repiblica decretard a
intervengio mediante requisigio do Supremo Tribunal Federal, se a coagdo fér exer-
cida contra o Poder Judiciaric.”

O Sr, Ministro Orozimbo Nonato:
“fsse dispositive refere-se ao caso de coagio exercida por outro poder.”

O 8r. Ministro Hahnemann Guimaries;

“A esta tese € que pretendi responder, sustentando que néo é possivel dar-se ao
dispositivo constitucional interpretagio restritiva. O dispositivo tem de ser enten-
dido em face do que estabelecia o § 1.° do art. 6. da revisio constitucional de 1828.”

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato:

“Os dispositivos referentes & intervencéio foram profundamente alterados na Cons-
tituicdo atual.”

O 8r. Ministro Hahnemann Guimaries:

“Houve profunda alteraclio mas, nessa parte, a atribuicio do Supremo Tribunal
cresceu, até porque a dualidade de podéres, no sistema da Constituico de 1891,
revista em 1926, s6 poderia ser resolvida pelo Congresso Nacional. Atualmente, dado
o papel atribuido eo Supremo Tribunal na vigilancia do Poder Judicirio estadual,
cabe, setn divida, a éste Supremo Tribunal, resolver o presente caso de dualidade
no Poder Judiciario estadual.”

O Sr. Ministro Orozimbo Nonato:

“Mas a Constitui¢io prevé a solugiio para o caso. Seria o Supremo Tribunal reco-
nhecer a dualidade de podéres do Tribunal de Justice estadual e requisitar ao Pre-
sidente da RepuUblica que decretasse a intervencho. Esta é a solugio rigorosamente
constitucionsal, e que, evidentemente, &ste Tribunal terd que adotar, caso nio seja
cumprida a resolugdo ora proposta pelo eminente Sr. Ministro Relator.”

O Sr. Ministro Barros Barreto:

“0Q deferimento da reclamaciio é uma intervencdo branca (63).”

O Sr. Ministro Hahnemann Guimarfes:

"B uma interveng¢do dissimulada (84). Vou mais longe que o eminente Sr. Ministro
Barros Barreto, entendendo que a intervencio se vai fazer dissimuladamente, Se
os desembargadores nio atenderem ao convite que lhes faz o Supremo Tribunal...”
O 8r, Ministro Lafayette de Andrade:

“Néo é um convite, & uma ordem, uma determinacdo.”

O 8r. Ministro Hahnemann Guimarfes;

“...se nio cumprirem essa ordem, essa determinacfio, serd4 entfio necessaria a solugéo
constitucional prevista, que € a intervencdo decretada pelo Presidente da Republica,
mediante requisicio do Supremo Tribunal Federal.

(63) — QGrifo nosso,
(64) — QGrifo nosso.
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Aceito o pedido como reclamacfio, acompanhando o voto do eminente Sr. Ministro
Relator,

Essa dualidade estabelece uma situagio de grave € indisfargivel anomalia com reflexos
diretos e profundos no regular funcionamento do Poder Judicidrio estadual, pondo
em choque o prestigio ¢ a responsabilidade da sua Justica. Implanta, com a duvi-
dosa legitimidade de seus mais elevados drgios, ndc apenas a indisciplina forense,
mas a propria incerteza das relagdes juridicas e a inseguranga dos direitos pleiteados
perante o Tribunal Mals remotamente podera, ainda, refletir na prépria legitimi-
dade de outro Poder politico do Estado, desde que o Presidente do Tribunal €, cons-
titucionalmente, um dos substitutos eventuais do Governador.

NAo exorbita, portanto, éste Tribunal intervindo, ante as representacées que lhe sio
dirigidas, na Justica do Estado de Mato Grosso para reconduzir & normalidade e &
legalidade @ sua administracéo perturbada, senfio anarquisada, pela composichio irre-
gular dos seus 6rgdos dirigentes, situagho que, repito, ndo acarreta o desprestigio da
Justica local apenas, mas afeta, por igual, & Justice Nacional. ......................

A meu ver, data venig ao eminente Sr. Ministro Hahnemann Guimardes, n&o se trata
da intervencdic do texto constitucionhal, mas, apenas, de exercicio do nobile officium
do Supremo Tribunal Federal a fim de preservar, desta forma, a vida regular da
)T 11 T R T

“Interventor” sem intervengdo

No Municipic de Laguna o tabelifo judicial, nomeado pelo Governador de Santa
Catarina, fol destituido do cargo pelo coronel Anténio Moreira César, comandante de
forgas do Exército em operacdes bélicas no Estado e que havie assumido a diregio
dos negocios déste mesmo Estado por ter o governador abandonade o lugar.

Restabelecida s vida normal, o governador constitucional manteve o ato adminis-
trativo de fato.

O prejudicado apelou para haver da Fazends do Estado tudo o que lhe era devido
até ser aproveitado na serventia vitalicia de que f8ra destituido.

Este fol um caso tipico de a¢io movida contra um ato de autoridade federal que
dirigia negécios estaduais sem estar nomeado pela Unido. Havia, portanto, um “inter-
ventor” sem intervengfio.

Transcrevemos os trechos do Relatério que mais nos interessam (63).

RELATORIO

Para que, porém, a Unido fosse responsivel pelos prejuizos causados por todos os atos
praticados pelo coronel Moreira César, na direciio dos negécios administratives do
Estado conflagrado, era mister que houvesse sido investido, por um ato formal
do poder federal, da missio de normalizar a vida constifucional do Estado.

(85) — "Revista Forense', vol. LV, pag. 223.
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A intervencéo é uma medida de suma gravidade no menelo das instituicdes federa-
tivas. O interventor néo ¢ uma autoridade estadual, mas o representante do poder
federal.

Na Repiblica Argentina, onde se tem dado o maior niimerc de intervengdes, éste
cardter € inconteste. “O interventor nacional ndo tem nenhum dos caracteres que,
dentro das instituigGes locais, tenham ou devam ter os funcionarios encarregados
de representar as provincias, em qualquer de suas condigdes, j4 como o Estado da
Unifio Argentina, j& como pessoa juridica. O interventor é sdmente wm represen-
tante direto, que age numa fungio nacional, em representacfio dela, a fim de cumprir
uma lei do Congresso. Sus Noineacdo nao tem origem em disposicdo alguma, pro-
vincial, e seus atos nfio estdo sujeitos, nem s responsabilidades nem as acGes que
as leis locais estabelecem a respeito de seus préprios governantes."” (Fal. da Suprema
Corte Nacional, vs. 54 e 55.

As despesas com a intervencdo e os prejufzos que dela decorrem variam conforme o
fim da intervencfio. Se ela & construtiva, segundo a declaratéria de Gonzales Cal-
derén, todas as despesas correm por conta do poder interventor, a guem também
cabe ressarcir todos os prejufzos ocorrentes dos atos da intervencéo, até ser norma-
lizada a situacfio. Se ela é feita para assegurar o prestigio e a execucéio de leis e
sentencas federais, tddas as despesas e medidas necessarias com seus consectirios
ficam ainda a carge do poder interventor; se, porém, tem ela éste mesmo cariter
e é feita a requisicio do Govérno local para manter a autoridade de seus podéres
constituidos, tudo corre por conta do Govérno local.

A espécie em lide tem uma feigho lnica, um aspecto original, que ndo se ajustam
ao0s casos enumerados. Nfo era o coronel Moreira César um representante legal da
Unifio, néo havia recebido a investidura de interventor do Presidente da Repiiblica,
ou do Congresso, era apenas o chefe de uma expedicho de fércas do Exército, envia-
das & combater uma sedicfio, Nesta qualidade, pars evitar a anarquia e diante da
acefalia do Govérno do Estado, cujo Governador abandonara o seu pdsto, por ser
solidario com o movimento sedicioso, assumiu a responsabilidade da manutengio
da ordem dos negécios piblicos do Estado, tomando t8das as providéncias de carfter
administrativo para que, no interésse da coletividade, ndo sofresse solugfio de con-
tinuidade a8 administragiio pablica. Tornou-se, destarte, pelas circunstincias espe-
ciais, um govérno local de fato, o que exime de responsabilidade s Unifo e faz
recair sfbre o Estado o ressarcimento dos prejufzos causados pelos atos lesivos.

Esta responsabilidade resulta ainda da solidariedade que o ato violento deu o
Govérne constitucional do Estado, quando reintegrado na plenitude de suas fungdes.

CASOS CONCRETOS DE INTERVENCAO

DECRETO MN.? 14,077, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1920

Decreta a intervengdo no Estodo da Bohia, do océrdo com o art. 6.%, n% 3,
da Constituicao Federal.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando gue o Governador do Estado da Bshis, invocando o art. 6.2, n° 3, da
Constituicfio, e alegando a insuficléncia das forcas de que dispbe, requisitou a intervencéo
do Govérno-Federal para restabelecer a ordem e trangiiilldade no Estado:

Considerando que a requisicic ¢ felta por um govérno cuja legitimidade nio se
contesta;

Considerande que a perturbagéio da ordem e trangiiilidade na Bahia é um fato de
notoriedade piblica, cuja extensfo e gravidade os préprios adversarios do govérne local
nao cessam de proclamar;
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Considerando, portanto, que ac Govérno da Unifo incumbe atender & requisigéo de
govérno local:

Resolve intervir no Estado da Bahia, nos térmos do art. 6., n° 3, da Constituicdo,
mandandoe que o comandante daquels regiio restabeleca a ordem e trangililidade no
dito Estado, de acérdo com as instrugbes que nesta data lhe sfo dadas pelo Ministro dos
Negéeios da Guerra.

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1920, 99.° da Independéncia e 32° da Republica.

ErITACIO PESSOA

Alfredo Pinto Vieira de Mello
Jodo Pandid Calbgeras

DECRETO N.® 14.191, DE 27 DE MAIO DE 1920

Decreta a intervengdo federal no Estado do Espirito Santo, o fim de manter a
ordem piblica, até que o Congresso Macional, de acérdo com o art. 6.%, n.° 2, da
Constituigdo, restabeleca ali a forma republicana federativa.

Considerando que, no dia 23 déste més, tendo expirado o periodo de govérno do
Dr. Bernardino Monteiro, presidente do Estado do Espirito Santo, dois cidadaos, os Srs.
Nestor Gomes e Francisco Etienne Dessaune, se declararam ao mesmo tempo investidos
do eargo de presidente: o primeiro, dizendo-se eleito pelo povo e reconhecido e empos-
sado pelo Congresso; o segundo, contestando esta ultima afirmativa e disputando a
sucesséio ad interin na gqualidade de presidente da Assembléla Legislativa, para que fora
eleito na véspera;

Considerando que ambos ésses cidaddos comunicaram a sua posse ao Govérno
Federal, mas nenhum produziu perante éste qualquer prova em apoio do seu direito,
e como a disputa se mantinha em estado pacifico e os dois pretendentes se mostravam
dispostos a resolver o caso por meios legais, o Poder Executivo Federal nfio se sentiu no
dever de adotar qualquer providéncia;

Considerando, porém, que a partir de ontem & meia-noite as duas facgdes entraram
em luta armads, cada uma apoiada por uma parte da forca de policia; o comércic e os
bancos fecharam, s populagio aterrorizadas abandonouw a cidade; e segundo os ultimos
telegramas estio iminentes graves acontecimentos e fatos lamentsveis sio de prever;

Congiderando que, emn tais condigfes, nio é mais licito ao Govérno conservar-se
inativo: o caso é de urgéncia manifesta; cumpre assegurar & ordem publica gravemente
comprometida na cidade de Vitéria, até que o Congresso Naclonal, tomando conheci-
mento dos sucessos, restabeleca a forma republicana federativa inexistente, de fato, no
Estado do Espirito Santo. Nao deve o Govérno cruzar os bragos 4 espera desss delibe-
racio, diante dos fatos que, de um momento para outro, podem assumir gravidade
excepcional. Por mais rapido que seja o tempo tomado para essa deliberacio, dentro
déle fatos irreparadveis podem ocorrer:

Resglve intervir no Estado do Espirito Santo, a fim de manter a ordem piblics,
até que o Congresso Naclonal, de acdrdo com o art. 6.°, n° 2, da Constituicfio, restabe-
leca ali & forma republicana federativa, que se acha, de fato, subvertida e declare qual
o presidente, efetivo ou interino, do mesmo Estado.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 1920, 99.° da Independéncia e 32 da Republica.

ErITACIO PESSOA

Alfjredo Pinto Vieira de Mello
Jodo Pandid Calégeras
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DECRETO MN.® 4.083, DE 21 DE JULHO DE 1920

Declara valido e legal o reconhecimento de podéres dos Srs. Mestor Gomes e
Jodo de Deus Rodrigues Metto, respectivamente, presidente e vice-presidente do
Estedo do Espirito Santo, feito pelo Congresso Legislative do Estado.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono g seguinte resolugéo:

Art. 1.° — E vilido e legal o reconhecimento de podéres dos Srs. Nestor Gomes e
Jodo de Deus Rodrigues Netto, respectivamente, presidente e vice-presidente do Estado
do Espiritc Santo, feito pelo Congresso local na primeira sessio extraordinéria de 23 de
malo préximo findo, para o quadriénic a expirar em 23 de maio de 1924

Art. 2. — Revogam-se as disposicOes em contrario,

Rio de Janeiro, 21 de julho de 1920, 99.° da Independéncia e 329 da Republica.

EpTTACIO PESSOA
Alfredo Pinto Vieira de Mello

LEI N.° 4.242, DE 5 DE JANEIRO DE 1921

Fixa o despesa geral da Repiblica dos Estados Unidos do Brosil para ¢ exer-
cicio de 1921.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a lei seguinte:

V — A abrir o crédito necessdrio para pagar aos funcionirios publicos federais e
civis que serviram em Mato Grosso, por ocasido da intervencio, em 1917, os vencimentos
que deizaram de vencer nas respectivas repartices durante o tempo em que exerceram
aquela comisséo;

Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1821, 100.° da Independéncia e 33.° da Repiiblica.

EPprTACIO PESSOA
Homero Bagptista

DECRETO N.° 14,621, DE 11 DE JANEIRO DE 1921}

Abre ao Ministério da Guerra o crédito extraordindgrio de 2.982:489%441
para pagamento de despesas decorrentes da interven¢do da Unido no Estadoe do
Baohia.

O Presidente da Reptblica dos Estados Unides do Brasil, usando da autorizagho que
lhe confere o Decreto Legislativo n® 4.258, desta data, resolve abrir ao Ministério da
Guerra o crédito extraordinirio de 2.982:489$441, a fim de atender ao pagamento de
despesas decorrentes da intervengfio da Unido no Estado da Bahia em virtude do exposto
no Decreto n.® 14.077, de 23 de fevereiro de 1920.

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1921, 100.° da Independéncia e 33.° da Repidblica.

EPITACIO PESSOA
Jodo Pandid Caldogeras



MARGO — 1965 57

DECRETO N.° 15,922, DE 10 DE JANEIRO DE 1923
Decreta o intervengdo do Govérno Federal no Estado do Rio de Jonciro.

O Presidente da Repliblica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que o Estado do Rio de Janeiro conta atualmente dous governos, cada
fual se julgando legitimamente investido das func¢des que dizem respeito 4 administracfo
do Estado;

~ Considerando que, devidamente informado dessa situagho, o Poder Executive da
Unido dirigiu, em data de 23 de dezembro de 1922, ap Congresso Nacional uma mensa-
gem para que resolvesse a respeito;

Considerando que, a despeito de ter sido o caso afeto ao Congresso Nacional, um
dos supostos presidentes do Estado do Rio pedin e obteve do Supremo Tribunal, por seis
votos contra cinco, uma ordem de Riabegs corpus para “livre de qualquer constrangimento
tomar posse e exercer as fungdes inerenies” ao cargo de presidente;

Considerando que o Poder Executivo federal, em obediéncia & decisfio judicial, satis-
féz a requisiciio da férca federal precisa para empossar o impetrante, garantindo-lhe o
exercicio do cargo, tendo sido o habeas corpus cumprido, conforme comunicacio oficlal
do juiz federal da secfio do Rio de Janeiro;

Considerando, por outro lado, que o ouiro presidente também se empossou do res-
pectivo cargo perante a assembléia que o reconhecers;

Considerando que dessa situacfo, fazendo ambos os cidadfos nomeagdes de auto-
ridades policiais e oufras, tem resultado um estado permanente de desordem naquela
unidade da Federagdo, havendo deposicGes de autoridades municipais e exaltacdes par-
tidarias que aumentam a todo o instante, e que, além de porem em perigo a sociedade,
estao repercutinde na esfera da Unifo, numerosos de cujos coletores, agentes do Correio
e outras autoridades reclamam instantemente providéncias do Govérno Federal para
serem garantidos no exercicio de suas fungdes;

Considerando que éste estado de desordem culminou na atitude de insubmissdo da
Forca Policial do Estado, que se recusa a obedecer a qualquer dos presidentes, que néo
a podem utilizar para restabelecimento ¢ manuten¢fio da ordem publica;

Considerando que o Poder Executivo Federal, quando dirigiu as mensagens de 23
e 30 de dezembro de 1922 ao Congresso Nacional, estava diante de uma deturpacéo da
forma republicana federativa (art. 6.2, n.° 2, da Constituigio) e nesses casos tem-se enten-
dido que a intervencao federal se opera nos Estades por deliberacao do Poder Legislativo;

Considerando, porém, que o Congresso Nacional nfo pdde tratar da situaciio do
Estado do Rio;

Considerando que é absurdo supor que n&o sofre excegdes a jurisprudéncia gue tem
consaggrado o principio de que nos casos de deformac¢fc ou subversfo da forma repu-
blicana federativa é ao Congresso Nacional que cabe resolver, porquanto tal interpre-
tacféo levaria a deixar a dita forma violada, neos seus fundamentos constitucionais, quando
o Congresso nfio estivesse reunido;

Considerando, por isso, que nada impede o Poder Executivo Federal de intervir em
qualquer Estado da Unidg para garantir-lhe a forma republicana de govérno, até que
o Congresso resolva definitivamente a respeito;

Considerando que isso mesmo j& fol decidide pelo Supremo Tribunal Federal, no
acOorddo de 1° de abril de 1514: “releva notar que se ao Congresso compete primé-
riamente a intervencdo no caso do art. 6.%, § 2.9, emergéncias, confudo, podem surgir que
justificam como no caso de necessidade de imediate declaracfio de guerra ou de esiado
de sitio, a ag@o isolada do Executivo, ainda que subordinado &4 deliberacdo do Congresso
na sua primeira reunifio”, e no acérdio de 23 de maio do mesmo ano, aceitando a
doutrina de Jodo Barbalho: “entretanto, se a competéncia para a intervengio é pri-
mariamente do Poder Legislativo, que & o poder politico por exceléncia, nem por isso
ficarfio sem agiio os dous podéres... o Erecutivo terd mesmo a iniciativa de intervengdo
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(subordinada as deliberactes do Congresso} se urgente fér intervir pelo perige da ordem
publica e tornar-se necessdrio o imediato emprégo da férca armada”;

Considerando, por outro lado, gue o n.® 3 do préprio art. 6.2 da Constituicdo confere
a0 Govérno Federal a atribuigiio de intervir nos Estados da Unifo “para restabelecer a
ordem ¢ a tranqiilidade dos Estados, &4 requisicAo dos respectivos governos”;

Considerando que a inexisténcia de govérno no Estado do Rio, pois em tanto im-
porta néo haver ali nenhum legitimo, torna impossivel que a intervencio se realize “aA
requisicio do respectivo govérno”;

Considerando, porém, gue se essa requisicio nio se pode dar por inexisténecia do
govérno local, & Unifio cabe contudo o dever de restabelecer a ordem alterada no dito
Estado;

Considerando que a citada disposi¢fio constitucional usando da restrigio “a requi-
sicho dos respectivos governos”, quis impedir a aclo espontines da Unifio s6bre os
governos estaduais regularmente organizados;

Considerando, porém, que nic hi atualmente nenhum govérno regularmente orga-
nizade no Estado do Rio, e a desordem e a anarquia crescem de instante a instante no
seu territério, chegando a amea¢ar os préprios funcionarios de Unifo:

Considerando que o estado de dualidade de governos estd produzindo essa desordem
em todos os municipios do Estado do Rio, sem que qualquer dos pretensos presidentes
possa fazer valer a sua autoridade, o que exige a acfio da Unifio para conseguir a paz e
a trangiiilidade publicas;

Considerando que a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal tem reconhecido
que a interven¢io é um ato politico de competéncia dos Podéres Legislativo e Executivo
(acérdios de 1.° de abril de 1914; 16 de maio de 1914; 1° de abril de 1915):

Resolve intervir, na forma do art. 6.9, n.° 3, combinado com o n.° 2 do mesmo artigo
da Constitui¢io da Repiublica, no Estado do Rio de Janeiro, nomeando interventor por
parte do Govérno da Unido o Dr. Aurelino de Araujo Leal, o qual assumiré o govérno
do Estado e o exerceri nos térmos das Instrucdes que lhe serfo expedidas por decreto do
Poder Executivo.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1923, 102.* da Independéncia e 35.° da Repiiblica.

ARTHUR DA SILVA BERNARDES
Jodo Luiz Alves

DECRETO N.° 15.923, DE 10 DE JAMEIRO DE 1923
Expede instrugies ao interventor no Estado do Rio de Joneiro.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, tendo em vista o Decreto
n° 15.922, desta data, resolve aprovar as Instrucdes que se seguem, assinadas pelo
Ministro de Estado da Justica e Negécios Interiores, pelas quais se regulard o interventor
federal no Estado do Rio de Janeiro, nos térmos do decreto acima referido.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1923, 102° da Independéncia e 35.° da Repiblica.

ARTHUR DA SILVA BERNARDES
Jodo Luiz Alves

INSTRUGBES A QUE SE REFERE O DECRETO N.° 15.923, DE 10 DE JANEIRO DE 1923

Art. 1° — O interventor assumird o govérno do Estado do Rio de Janeiro, nomeando
os seus auxiliares de govérno de acdrdo com as leis do Estado, para o que escolhers
pessoas estranhhas aos partidos em luta.

Art. 2.° — Nos térmos do art. 63 da Constituicio Federal, o govérno e a adminis-
tragio do Estado serfio regulados pelas leis do mesmo Estado.
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Parigrafo tnico -— Quando as ditas leis forem omissas, o interventor federal, por
meio de decreto seu, provera a respeito, expedindo os necessirlos regulamentos e ins-
trucbes.

Art. 3. — Fica entendido que o interventor aplicari sdmente as leis do Estado san-
clonadas ou promulgadas até 1921, inclusive, em conseqiiéneia da dualidade de assem-
blélas locais.

Parfgrafo tnico — No exercicio de 1823 serd pdsto em vigor o orcamento de 1921,
na parte relativa &4 receita e & despesa, observando-se os confratos realizados, nio
sendo, porém, utilizadas as disposicies de carater extraordinirio e transitério, entre
as quals nfic se contarfio as referentes & receita extraordiniria, gue continuari a ser
arrecadada,

Art. 4° — O interventor substituird em tude o Govérno normal do Estado, podendo:

1. — preencher, nos térmos das leis locals, o5 cargos que vagarem;

29 — afastar, se nio lhe merecerem confianca, quaisquer funciondrios do Es-
tado dos respectivos cargos, determinando que outros os substituam,
podendo, para isse, mas em ambos 05 ¢agos em comissio, Tecorrer a pes-
soas estranhas ao funcionalismo local;

3.° — adotar providéncias rigorosas no tocante & arrecadagiic das rendas do
Estado;

42 — prover A8 despesas publicas de acdrdo com o orgamento estadual;

5.9 — exercer suprema inspeciio, por intermédio do Chefe de Policia gque nomear,
sObre a seguranga publica do Estado, demitindo e nomeando livremente
as autoridades policiais;

62 — nomear livremente, em comissdo, comandante para a Fdr¢a Policial
do Estado e outros quaisquer oficiais guxiliares, dentre a oficialidade do
Exército;

7.0 — utilizar a dita fér¢a no gervigo policial do Estado ou desarma-la, se assim
entender necessario;

8.2 — utilizar, no servigo de seguranca geral, a forca federal de terra e mar que
for poste & sua disposigic ou requisitdi-la em maior numero e eficiéneia
a0 Govérne Federsl;

9° — adotar as medidas necessirias para a garantia de todos os direitos indi-
viduais.

Art. 5 — O interventor cumprira outras instru¢bes que venham a ser expedidas
pela mesma forma destas,
Art. 62 — Serdo garantldos todos os funclondrios vitalicios.

Art. 7.° — Logo que assumir o exercicio de seu cargo o interventor federal faré
balancear o Tesoure do Estado.

Art, 8° — O interventor nio poderi realizar contratos nem assumir obrigacdes que
excedam o tempo da intervencio.

Art. 9° — O interventor gozarad de franquis postal e telegrafica.

Art. 10 — Ao terminar a intervengfo, o interventor federal apresentari ao Pre-
sidente da Republica, por intermédic do Ministro da Justiga, um relatério circunstan-
ciado dos atos ds intervencéo.

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1923.

Jodo Luiz Alves
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DECRETO N.° 4,722, DE 20 DE AGOSTO DE 1923

Aprova os Decretos, do Poder Executivo, n.®* 15.922 ¢ 15.923, de 10 de
joneiro de 1923, pelos quois foi determinada o intervengdo federol no Estado
do Rio de Janeiro, e dé outras providéncias,

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancione a resolucio seguinte:

Artigo Gnico — Ficam aprovados os Decretos, do Poder Executivo, n.* 15.922 e 15.923,
de 10 de janeiro de 1923, pelos quais foi determinada a intervencéao federal no Estade do
Rio de Janeiro e nomeado interventor o Dr. Aurelino de Araujo Leal,

§ 1° — S#o declaradas nulas tddas as eleigbes realizadas no Estado do Rio de Ja-
heiro, desde as que tiveram lugar a 18 de dezembro de 1921, inclusive, até as que
se realizaram posteriormente para quaisquer cargos eletivos no territério do referido
Estado.

§ 22 — O Poder Executivo Federal, dentro de curto prazo, baixars instrucdes elei-
torais, a serem cumpridas pelo interventor, para, em eleiches realizadas conjuntamente,
ou em dias diferentes, proceder-se 4 recomposi¢io geral dos érgios representativos do
Estado e dos municipios, compreendendo tais instrugdes todo o processo eleitoral, bem
como ¢ da apuracdo das eleigdes, verificagfio de podéres e posse, observados, no que for
aplicavel, ou conveniente, os dispositivos da Lei Federal n° 3.208, de 27 de dezembro
de 1918,

# 3. — As municipalidades, até & constituigio das novas Cadmaras, serio adminis-
tradas por um prefeito interino, nomeado pelo interventor e demissivel ad nutum, ag
qual sera conflado o govérno local, mantidas, em sus plenitude, t6das as leis municipais,
nagquilo que nio contravier & presente Lei.

§ 4° — Realizada a eleigio de deputados & Assembléia Legislativa e expedidos os
respectivos diplomas, serd ela convocada extraordiniriamente pelo interventor para o
reconhecimento de podéres de seus membros e para, uma vez instalada, proceder &
apuragfio das eleicdes de presidente e vice-presidente do Estado, mandadas fazer por
esta Lei, reconhecer e proclamar os eleitos.

§ 5.° — Na eleicio dos Deputados e dos Vereadores, cada eleitor votard em tantos
nomes guantos forem os representantes s eleger, menos um: em oito para Deputados,
€, para Vereadores, em 14 nomes nos municipios de Niteréi, de Campos ¢ de Petrépolis e
em 9 nomes nos demais municiplos do Estado, podendo o eleitor acumular todos os seus
votos ou parte déles em um candidato, escrevendo o nome déste tantas vézes quantos
os votos que lhe quiser dar, observados também os §§ 1.2 ¢ 2.° do art. 6.2, da Lei Federal
n.® 3.208, de 27 de dezembro de 1916.

§ 6° — A apuracio das eleicdes para Deputados & Assembléia Legislativa far-se-4
pela Junta Apuradora das eleigbes federais no Estado, acrescida dos ajudantes do Pro-
curador da Repiblica dos municipios de Campos, Petrépolis e Barra do Pirai -

§ 12 — O Presidente e Vice-Presidente proclamados eleitos tomario posse perante
a Assembléia Legislativa, sendo transmitido, nesta data, pelo interventor, o0 Govérno do
Estado.

§ 8. — A presente Lei entrard em vigor na mesma data ds sus publicagie, ficando
revogadas tédas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de agdsto de 1923, 102° da Independéncia e 35.° da Republica.

ARTHUR DA SILvA BERNARDES
Jodio Luiz Alves
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DECRETO N.° 4.860, DE 29 DE SETEMBRO DE 1924

Actoriza o intervengdo do Govérmno Federal no Estade do Amazonas, e dé
outras providéncias.

O Presidente da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a resolugdo seguinte:

Art. 1° — O Govérno Federal interviri no Estado do Amazonas, nos térmos do
n.° 2, do art. 6° da Constituicho Federal, para manter a forma republicana federativa.

Art. 29 — O interventor governari o Estado até que sejam eleitos e empossados o
ndévo governador e a Assembléia Legisiativa, em época que serd fixada pelo decreto, uma
vez normalizada & situacio, a juizo do Govérno Federal, que expedird as necessarias
instrucbes para a execucido desta Lei.

Art. 3.2 — O Govérno fica autorizado a abrir os necessirios créditos para a execucéo
desta Lei, :

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1924, 103.° da Independéncia, 36.° da Repuablica.

ARTHUR DA SILvA BERNARDES
Jodo Luiz Alves

DECRETO M.° 16.624, DE 1.° DE OUTUBRO DE 1924
Expede instrugdes ao interventor no Estado do Amazonas.

Q Presidente da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, tendo em vista o Decrefo
Legislativo n.° 4.860, de 29 de setembro déste ano, resolve aprovar as Instrucdes que se
seguem, assinadas pelo Ministro de Estado da Justiga e Negéeios Interiores, pelas quais
se regulara o interventor federal no Estado do Amezonas, nos térmos do decreto referido.

Rio de Janeiro, 1.° de outubro de 1924, 103° da Independéncia e 36.° da Republica.

ARTHUR DA SILvA BERNARDES
Jodo Luiz Alves

INSTRUGSES A QUE SE REFERE O DECRETO N.® 16.624, DESTA DATA

Art. 12 — O interventor federal no Estado do Amazonas tomard posse perante o
Ministro da Justica e Neg6cios Interiores, assumird o exercicio do Poder Executivo
daquele Estado e nomeara os seus auxiliares de govérno, de acordo com as leis do Estado.

Art, 2.9 — Nos térmos do art. 63 da Constitﬁigﬁo Federal, 0 Govérno e a administracéo
do Estado serio regulados pelas respectivas leis.

Pardgrafo tnico — Quando estas leis forem omissas, o interventor, por meio de
decreto, expedird os necessirios regulamentos e instrugdes.

Art. 39 — O interventor pora em execucio, no exercicio de 1925, o or¢amento vigente
neste exercicio, na parte relativa & receita e despesa, observando-se os contratos em
vigor, néo sendo, porém, utilizadas as disposigbes de carater extraordinirio e transitério,
entre as quais ndo se compreenderio as referentes 3 receita extraordinaria, que con-
tinuari a ser arrecadada.

Art. 42 — O interventor substituira, em tudo, o govérno normal do Estado, podendo:

1.2 — preencher, nos térmos das leis locais, os cargos que vagarem, quando néo
sejam deshecessarlos 2o servico publico, caso em que continuardo vagos;

20 — afagtar, se nao lhe merecerem confianga, quaisquer funcionarios do Estado
dos respectivos cargos, sem prejuizo de vencimentos, quando vitalicios, e
substitui-los por outros em comissio, assiln como exonerar e substituir
08 que sejam demissiveis ad nutum;
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3.2 -— adotar providéncias rigorosas para a arrecadacfio das rendas, fazendo
rever os lancamentos de impostos sujeitos & essa formalidade, para cor-
rigir fraudes e suprir omissdes;

4.° — prover 4s despesas piblicas orgamentérias, s6 abrindo créditos suplemen-
tares e extraordindrios, quando autorizados por lel e indispensavels;

§.% — adotar as medidas e providéncias necessdrias, por intermédio do Chefe
de Policia que nomear, parg manter a ordem ¢ seguranga publicas, garan-
tir os direitos individusis e assegurar a execucdo das leis e sentencas;

6.° — nomear livremente e em comissio o comandante e oficials da forga pi-
blica, denire oficiais do Exército, que requisitard do Ministério da Guerra,
por intermédio do Ministério da Justica e Negécios Interiores;

T4 — utilizar a dita férea no servigo policial do Estado ou desarmé-la, se assim
entender necessario;

8.° — requisitar, por intermédio do Ministério da Justiga, as forcas federais que
sejam necessarias & sua agao.

Art. 5. — O interventor, logo que assumir o govérno, mandara proceder a minucioso
balango no Tesouro do Estado, a fim de conhecer a sua situagho financeira, de que
dara imediato conhecimento ao Govérno Federal.

Art. 62 — O interventor, logo que seja oportuno, a juizo do Govérno Federal, man-
dar4 proceder 4s eleigdes, conjuntamente ou em dias diferentes, para deputados &
Assembléin Legislativa e para governador do Estado, fixande-lhes a data, por decreto.

Pardgrafo Unico — Para essas eleigbes, o Interventor organizara instrucdes especiais,
tendo em vista as leis eleitorais do Estado e da Unifo e as submeter4 & aprovagio do
Govérno Federal, que as poderd modificar, se lhe parecer conveniente, e as publicard
por decreto.

Art. 7.0 — Eleitos os deputados & Assembléia Legislativa e expedidos os respectivos
diplomas, o interventor convocarid imediatamente s mesma Assembléia para, em sessfo
extraordindria, reconhecer os podéres de seus membros e também para, uma vez consti-
tuida, apurar as eleigdes, reconhecer e proclamar o névo governador, cujo periodo
presidencial terminara a 31 de dezembro de 1928, nos térmos da legislagfo eleitoral do
Estado.

Art. 8.2 — O governador eleito tomaréd posse, logo que seja reconhecido, perante a
Assembléia Legislativa, transmitindo-lhe o interventor imediatamente o govérno e ces-
sando a interverncao.

Art. 8.° — O interventor organizaria os projetos de reformas que julgar necessarias
& reorganizacfo do Estado, para serem presentes & Assembléia Legislativa, na sua pri-
meira reunifo, como base para a reorganizagio administrativa do Estado.

Art. 10 — O interventor ndo poderd celebrar contratos, fazer concessfes ou contrair
novos compromissos em nome do Estado, sem prévia aprovacio do Govérno Federal

Art. 11 — O interventor recebers o subsidio e representacioc que compete so gover-
nador do Estado e a ajuda de custo que lhe arbitrar o Govérno da Unifio e gozard de
franquia postal e telegrafica.

Art. 12 — Cessada a interveng¢éo, o interventor prestara contas de sua gestdo pe-
rante 0 Govérno Federal, ac qual apresentard circunstanciado relatdrio da sua admi-
nistracio.

Art., 13 — O interventor cumprird, além destas, outras instrugdes que lhe sejam
expedidas pelo Govérno Federal.

Rio de Janeiro, 1.2 de outubro de 1924,

Jofio Luiz Alves
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DECRETO N.° 16.797, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1925

Abre ao Ministério da Justica e Megdcios Interiores o crédito especial de
200:000%, paro fozer foce &s despesos com o intervengdo do Govérno Federol
no Estado do Amazonas.

Presidente da Hepublica dos Estados Unidos do Brasil, tendo ouvide o Tribunal de

Contas, nos térmos do art. 93 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.® 15.783, de &
de novembro de 1922, resolve, usandoc da autoriza¢do constante do art. 3.° do Decreto
Legislativo n.¢ 4.860, de 29 de setembro de 1924, abrir ao Ministério da Justiga e Negécios
Interiores o crédito especial de 200:0008, para fazer face &s despesas com a intervencio
do Govérno Federal no Estado do Amagzonas.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 1925, 104.° da Independéncia e 37.° da Reptblica.

o

ARTHUR DA SILvA BERNARDES
Afonso Penna Junior

DECRETO N.° 20.348, DE 29 DE AGOSTO DE 1931
(Também chamado Cédigo dos Interventores)

Institui Conselhos Consultives nos Estodos, no Distrito Federol e nos Muni-
cipios e estabelece normas sébre a odministragdo local.

Chefe do Govérno Provisério da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, decreta:

Art. 3.2 — Os Conselhos Consultivos Municipais compor-se-fo de trés ou mais mem-
bros nomeados pelo interventor ............ ... .. iiiiiiiii e

Art. 10 — ® vedado mos interventores federais, como aos prefeitos municipais, sem

prévia
a)

b)
c}

d)

e)

P

g}
k)

i)

audiéncia do respectivo Conselho Consultivo:

crinr impdsto ndvo, aumentar qualquer dos existentes, alterar a competéncia
tributaria vigente, modificar a divisio de rendas;

contrair empréstimo interno, emitir apélices ou quaisquer titulos de divida;

criar cargo ol emprégo, ou aumentar vencimentos, desde que acarrete aumento
de despesa total de pessoal na reparticio ou servigo respectivo;

celebrar ou fazer concessfio para o desempenho de servico publico, ou para
qualsquer outros fins, renovar, inovar ou modificar as ]& existentes;

fazer concessdes de minas, ou de terras, a néoc ser, quanto a estas, na adminis-
tracio dos nicleos coloniais j4 fundados, ou para a fundacio de novos niicleos.
#, todavia, permitida a venda, com garantias, de lotes de terras, até 100 hectares,
a fim de facilitar a cultura e o desenvolvimento da pequena propriedade;

transigir ou celebrar acoérdos com litigantes contra o Estado ou Municipio, ou
fazer-lhes pagamentos antes de julgado o feito em f1ltima insténcia, depois de
esgotados os recursos judiciais;
conceder isencio de impostos;

conceder subvengdes ou auxilios pecunifrios gue néo tenham sido fixados noe
orcamento;

promulgar orcamento de réceita e despesa.



64 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Pardgrafo dnico — O Interventor, ou prefeito, poders, em casos de urgéneia, fazer
executar, imediatamente, qualquer dos atos acima indicados, oomunicando-o, com os
fundamentos respectivos, as Conselho Consultivo.

Art. 12 — £ expressamente proibido aos interventores, come aos prefeitos, nomear
parentes até o 6.° grau para cargos pliblicos quaisquer, salvo um para cargo de confianga.

Art. 14 — Os vencimentos dos interventores nfc poderfio exceder os de Ministro de
Estado do Govérno Provisério, nem ultrapassar os segUintes coeficlentes em relacio
as rendes dos respectivos Estados:

3:0005000 para os de renda inferior a dez mil contos:

3:500$000 para os de renda compreendida entre dez e vinte mil contos;
4:000$000 para os de renda compreendida entre vinte e cincoenta mil contos;
4:500$000 para os de renda compreendida entre cincoenta e cem mil contos;
5:000$000 para os de renda compreendida entre cem e duzentos mil contos;
5:500%000 para os de renda compreendida entre duzentos e trezentos mil contos;
6:0008000 para os de renda superior a trezentos mil contos de réis,

Art. 17 — Os quantitativos abonados para representacio dos interventores, secre-
tarios ou prefeitos, néio excederdo da metade dos vencimentos respectivos.

Art. 19 — O iInterventer federal sera substituido, na sua falta ou impedimento, pelo
secretario-geral, ou pelo secretario que designar.

Art. 23 — Os interventores federais remeterdio, sempre, dois exemplares da félha
oficial do Estado ao Ministério da Justica e MNegdcios Interiores.

§ 2.° — Os interventores farfio entrega, ao Ministério da Guerra, da municio e
armamento excedentes &s dotagbes previstas no paragrafo anterior, sendo 08 governos
estaduais indenizados da importéncia das respectivas diferencas, em encontro de contas
com o Govérno Federal.

Art. 25 — Em casos extraordindrios, mediante representa¢iio do interventor, o Go-
vérno Proviséric podera dispensar ou suspender, especificamente ¢ por tempo determi-
nado, em relagdo aoc Estado o Municipio, qualquer dae restricbes ou determinacfes
déste Decreto.

Art. 31 — Os atos dos interventores ou prefeitos sio insuscetivels de apreciacio
judicial, quando déles néo tenha havido recurse administrativo nos prazos déste Decreto,
ou se €le nfo tiver provimento — salvo, porém, se niio se tratar de exercicio de cargo, ou
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funcéio publica, dos proventos decorrentes de um, ou de outra, de concessio outorgada
pelo Poder Piblico, ou em geral de decisio fundada nos podéres discricionarios do
Govérno Provisério, sempre sem prejuizo do disposto mo art. 30, § 2.0 (86),

Art. 32 —

§ 20 — Da decisdio do interventor haveri recurso para o Chefe do Govérno Pro-
visério, na forma déste Decreto.

Art. 33 — Os recursos contra atos de interventores serio apresentados ao préprio
interventor, ou diretamente ao Ministério da Justica e Negécios Interiores.

Art. 34 — Da decisfio do interventor, em recurso sébre ato do prefeito, sdmente ters
lugar recurso para o Chefe do Govérno Provisério, quando éste, pela relevAncia extraor-
dinfria do caso, 0 admita préviamente.

Rio de Janeiro, 29 de agdsto de 1931, 110.° da Independéncia ¢ 43.° da Republica.

GETOLIO VaRGAS
Oswaldo Aranha

ATO0S DO PODER EXECUTIVO
Ministério da Justica e Megécios Interiores

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Resolve nomear o major Roberto Carneiro de Mendonga Interventor Federal no
Estado do Parh, até a eleicio e posse do Governador do mesmo Estado, de acdrdo com
requisicio do Tribunal Superior da Justica Eleitoral, feita nos térmos do art. 12, ne° 7,
§} 5° e 6.9 da Constituicio da Repiblica.

Rio de Janeiro, 20 de agdsto de 1931, 110.° da Independéncia e 43.° da Republica.

(GETULIO VARGAS
Vicente Rdo

DECRETO N.° 881, DE 5 DE JUNHO DE 1936

Decreta a intervengdo federol no Estado do Maranhdo, nos térmos do art. 12,
§ 6.° letra b, da Constituigdo da Repiblica.

O Presidente da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que a Assembléis Legislativa do Estado do Maranhfo, nos térmos do
art. 12, n° IV, e § 3.5 da Constituigho da Republica, solicitou a intervencéo federal a
fim de ser mantido e cumprido o decreto de acusa¢do do Governador do Estado, que
importa no afastamento déste do exercicio do cargo;

Conziderando que a solicitagio fol regularmente instruids, inclusive com o atestado
de legitimidade dos representantes do Poder Legislativo estadual, de acdrdo com o que
preceltus o art. 12, § 8.°, da Constituicio;

Considerando que a Corte de Apelacdo local, pela maloria de seus membros, con-
cedeu ums ordem de habeas corpus ao presidente da Assembléia Legislativa, a fim de

(68) — Diz &ste: “Cessarfio logo o3 efeitos de qualquer medida judicial decretada contra ato do
Intarventor, ou Prefeito, desde gue o representante da Fazenda MNacional, nome do
Govérno FProvisdrio, o requelra, declarando que o mesmo Govérno, considerandc o caso
de naturess politica, ou por interésse publico relevante, o val resolver por seus podéres
discricionérios.”
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gue assuma o exercicio das fungbes de governador a.l;é ser decretada a intervencéo
federal solicitada pela mesma Assembléia;

Considerando gque a situacfio de anormalidade, em que se encontra o Estado, aconse-
tha a imediata decretag¢fio da medida reclamada pela Assembléia;

Considerando que compete ao Presidente da Repiblica decretar a intervengho gquando
solicitada pelo Poder Legisiativo local (citado art. 12, § 6.2, letra b com o fundamento
gcima invocado,

Resolve:

Art. 12 — B decretadz a intervencio federal no Estado do Maranhfo, nos térmos
do art. 12, n* IV, § 3¢, letra a, § 6.9, letra b, e § 8°, da Constituicio da Repfblica.

Art. 2° — Fica interrompido, temporariamente, o exercicio da autoridade do atual
Governador do Estado (art. 12, § 4.%, da mesma ConstituicRo) e, no caso de condenacho,
até que seja eleito e empossado o seu substituto.

Art. 3° — B nomeado interventor federal no Estado do Maranhfo o major Roberto
Carneiro de Mendonga, que assumird o exercicio do Poder Executivo local, obgervando
as Instrucbes que vierem a& ser expedidas pelo Ministro de Estade da Justica e Negécios
Interiores.

Art. 4° — O presente decreto entrard em vigor imediatamente e szu texto sera
comunicado, por via telegrifica, ac Covernador e 4 Assembléia Legislativa do Estado
do Maranhio.

Art. 5.° — Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1936, 115." da Independéncia e 48.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS
Vicente Rdo

DECRETO W.° 1.468, DE § DE MARCO DE 1937

Decreta a intervengdo federal mo Estado de Matc Grosso, nos tdrmos do
art. 12, § 6.2, letra b, ultima parte, do Constituigdo da Republica.

Q Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que a Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, reunida a
24 de dezembro p.p., s 10 horas, em uma das salas do Quartel do 16° Batalhfo de
Cacadores, resolveu solicitar a intervencio federal com fundamento no art. 12, n? IV,
da Constituicio da Republica, a fim de garantir o livre exercicio das suas funcdes,
conforme se verifica dos térmos de uma c6pla auténtica da ata daguela reunifio;

Considerando que, de fato, essa intervenc¢io foi solicitada nos térmos da letra b,
ultima parte, do § 6.° do art. 12, da Constituicio da Repiblica, e do inciso II, do § 25
do art, 18 ds Constituicdo daquele Estado;

Considerando que, além disso, e de actrdo com o § 8°, do art. 12 da Constituicho da
Republica, deputados & referida Assembléia, representando a maioria, solicitaram a
mesma intervencfio por intermédio de procurador devidamente habilitado por instru-
mento de procuracdo, oferecendo, entdo, o atestado de legitimidade de seus mandatos
legislativos, constante de resolucio do Tribunal Superfor da Justica Eleitoral;

Considerando que, concedendo habeds corpus aos mMmesmos representantes, entfic
asilados no Quartel do 16° Batalhio de Cagadores, reconhecen a Coérie de Apelagfio
daquele Estado, como fundamento do pedido, a coacio de que estavam ameagados o0s
pacientes, por parte do Chefe do Executivo local;

Considerando que, por varios dias, no referido guartel, se manteve asilada a malotia
dos membros daquela Assembléia, em virtude da mesma coagho reconhecida pela Corte
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de Apelaciio, vendo-se os deputados na contingéncia de serem acompanhados pela férga
federal, a fim de se reunirem no edificip da Assembléia e dai voltarem ao seu asilo
naquele quartel;

Considerando que, com o propésito de evitar a intervencao, designou o Govérno o
Comandante da 9% Regifio Militar para executar, em Mato Grosso, as medidas de
excecfio decorrentes do dispositivo do Decreto n.® 1.259, de 16 de dezembro do ano findo
(decreto de 29-12-936) ;

Considerando que, apesar dessa providéncia, aquels Assembléia ainda se sente inse-
gura, “diante das repetidas ameagas do Governador, maxime devido ac andamento de
seu processo por crime de responsabilidade”, pelo que, em telegramsa dirigido ao Pre-
sidente da Republica, acaba de renovar o pedido de intervencio;

Considerando que, assim, nio é possivel & Assembléia Legislativa do Estado de Masato
Grosso exercer liviemente as suas fungfes, 0 que autoriza e determina s intervencéo
federal, nos térmeos do art. 12, n. IV, da Constituigio Federal, combinado com o § 62,
letra b, e § 8.9 do mesmo artigo;

Considerando que o ambiente de intrangiiilidade em gque se encontra o Estado
aconselha a imediata decretacio da medida reclamada pela Assembléia,

Resolve:

Art. 1. — B decretada a intervengdo federal no Estado de Mato Grosso, nos térmos
do art. 12, ne IV, § 69, letra b, ultima parte, e § 8. da Constituicho da Republica,
ticando interrompido, pelo prazo de um ano, o exercicio da autoridade de seu Gover-
nador (Constituigho Federal, art. 12, §3 4° e 8.9).

Parigrafo lnico — E nomeade interventor federal ¢ Capitio Mancel Ary da Silva
Pires, que desempenhara as fung¢des de Governador do Estado e garantird o livre exer-
cicio do Poder Legislativo local, observando as instrugies que vierem a ser expedidas
pelo Ministro de Estado da Justiga e Negicios Interiores (Constituicdo Federal, arc. 12,
§79.

Art. 2° — O presente decreto entrari em vigor imediatamente e seu texto sera
comunicado por via telegrafica ao Governador e & Assembléia Legislativa do Estado de
Mato Grosso,

Art. 3.2 — Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Rig de Jeneiro, em 6 de marco de 1937, 116.° da Independéncia e 49.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS
Agamemnon Magalhdes

INSTRUGCOES
Sr. Capitio Manoel Ary da Silva Pires, interventor no Estado de Mato Grosso:

Em conformidade com o Decreto n° 1.468, de 6 do corrente més, que dispds sGbre a
mtervengio federal no Estado de Mato Grosso, venho comunicar-vos as seguintes ins-
trugdes para norma de conduta no desempenho da missdo que vos fol confiada.

Assim, cumprir-vos-a:

@) sssumir o exercicio do Poder Executivo daquele Estado, em cumprimento do
aludido Decreto n. 1.468, de 6 do corrente més;

b) executar os atos de administragio necessarios para evitar a solugio de conti-
nuidade na vida normal do Estado, nos térmos autorizados pela sua Constituigio
e pelas leis em vigor;

¢) manter a ordem publica, empregandc a fir¢a estadual ou federal ali existente,
e requisitar, quando necessario, o auxilio do Govérno da Unido;
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dj dissolver e reorganizar, se tanto exigir o desempenho da intervencéo, s policia
local, confiando seu Comando a oficiais do Exército, os quais serdo requisitados
para servir em comissio;

e) garantir o livre exerciciv do Poder Legislativo local de modo que a Assembléia
possa reunir-se e funcionar sem o menor embarago, nos térmos ds Constituigio
do Estado;

f} manter, no Estado de Mato Grosso, a sua Constituigio, e garantir aos cidadfios
0 uso de sums liberdades individuais.

Apenas concluida 8 vossa misséio, apresentareis ao Chefe do Poder Executivo Federal,
por intermédic déste Ministério, ao qual ficais subordinado, um relatério circunstanciado
dos atos praticados durante a intervencho.

Rio de Janeiro, 6 de margo de 1937,

Agamemnon Magalhdes
Ministro da Justica e Negécios Interiores

DECRETO M. 1.498, DE 15 DE MARCO DE 1937
Decreta a intervengdo no Distrito Federal.

Q Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que, nos térmos da Lei Orgénica do Distrito Federal (Lei n° 196, de
18-1-938), art. 5.° “o govérno déste Distrito serd exercido por um Prefeito e por uma
Camara Municipal, com a cooperagio e assisténcia dos demais orgdos de que trata
esta Lel”;

Considerando que, entre os 6rgaos de cooperacio administrativa, inclui a citada Lei
o Tribunal de Contas (art. 26, n.® 2), cujas fungdes sfio as de “zelar pelo bom e regular
provimento dos cargos municipais e exercer a fiscalizacfio financeira” (arts. 28, 29 e 30);

Considerando que, sem embargo do que determins o art. 32 da aludida Lei, ésse
Tribunal ainda ndo foi organizado mem lhe foram regulados os servigos “de modo que
possa desempenhar com plena eficiéncia as atribuigdes a éle conferidas na mesma Lei”;

Considerando que, além da postergacfo das citadas clausulas, foram ainda viclados,
por numerosos atos da CAmara Municipal, os dispositivos dos arts. 13, no I, IT e IV,
20, § 10 letra i, e 52, § 1.°, da Lei Organica;

Considerandoc que, désse modo, nioc tem tido execucho, em pontos fundamentais, a
Lei n.? 196, de 18 de janeiro de 1936, lei federal, j& porque fot decretada pelo Poder
Legislativo da Unifo, j& porgue regula matéria enquadrada na competéncia privativa
do mesmo Poder (Constituicio Federal, art. 39, n.° 8, letra ¢):

Considerando que a Constituigio da Repiblica autoriza e determina a intervencéo
federal para assegurar a execucao das lels federais {(art. 12, n® V, e art. 4.9, paragrafo
unico, das Disposigfes Transitdrias) ;

Congiderando que, nesse caso, a0 Presidente da Replblica é que compete decretar a
intervencio (Constituicho Federal, art. 12, § 6., letra b);

Resolve:

Art. 1.° — E decretada a intervenc¢io no Distrito Federal para assegurar a execucio
da Lei n° 196, de 18 de janeiro de 1936, nos térmos do art. 12, n.° V, segunda parte,
§ 6.9 letra b, da Constituigio da Repdblica, combinado com o art. 4.9 paragrafo tnico,
de suas Disposicbes Transitorias.

§ 1.2 — Fica interrompido, temporariamente, o exercicio das atuais autoridades
legislativas e executivas do Distrito Federal {Constituigho Federal, art. 12, § 4.9,

§ 2° — O prazo da intervencdo € de um ano, podendo, todavia, findar antes, se
assim entender o Poder Executivo da Unido.
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$ 3° — ¥ nomeado interventor federal o Conego Olympio de Mello, que assumira
o exercicio das funcdes legislativas e executivas, observando a Lei n.° 196, de 18 de
Janeiro de 1936, bem como as instrucdes que vierem & ser expedidas pelo Ministro de
Estado da Justica e Negécios Interiores.

Art, 2° — O presente Decreto entrard em vigor a partir da data de sua publicacho
no Didrio Oficial, '

Art, 3.° — Revogam-se as disposicGes em contrario.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 1937, 116.° da Independéncia ¢ 49.° da Repiblica.

GETOLIO VARGAS
Agamemnon Magalhdes

DECRETO M.° 1.990, DE 28 DE SETEMBRO DE 1937
Levanta a intervengdo federal em Mato Grosso, .

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que a Unido interveio no Estado de Mato Grosso, nos térmos e ha
forma do Decreto n.¢ 1.468, de 6 de marco de 1937;

Considerando que, por forga désse Decreto, ficou interrompido, pelo prazo de um
ano, o exercicio da autoridade do Governador;

Considerando que desaparecerain os motives determinantes da interferéncia, havendo
sido elelto, de acérdo com a respectiva Constituicio, ndévo Governador para o mesmo
Estado,

Resolve:

Art. 1° — £ levantada a intervencdo federal no Estado de Mato Grosso, cessando,
logo que o Governador recéme-eleito tome posse de seu cargo, os efeitos do Decreto
n° 1.468, de 6 de marco de 1837.

Arf. 2. — Revogam-se as disposigbes em contririo.

Rio de Janeiro, emn 28 de setembro de 1937, 116.° da Independéncia e 48.° da Repiblica.

(GETULIO VARGAS
José Carlog de Macedo Soares

DECRETO M. 2,044, DE 19 DE QUTUBRO DE 1937
Decreta a intervengdo no Estode do Rio Grande do Sul.

Considerando que no Estado de Rio Grande do Sul hi micleos comunistas, traba-
lhados e orlentados por elementos estrangeiros que obedecem ao Komintern, conforme
oz documentos apreendidos pela Policia, e que tais documentos sfc sempre assinados
pelo “Partido Comunista Brasileiro (P. C. B.) — Segiio da Internaclonal Comunista”;

Considerando que, nos térmos dos Estatutos da Internacional Comunista, art. 1.° o
Komintern é a associagio internacional dos trabalhadores, guia e organizadora do mo-
vimento revolucionirio mundial do proletariado e luta pela criacio de uma federagio
mundial das Republicas Socialistas Soviéticas,

‘Considerendo que a atividade daqueles nticleos comunistas sul-rio-grandenses ¢ sobre-
maneira perigosa para a integridade nacional, como atesta a prisio, sinda had pouco
efetuada em Porto Alegre, de destacado elemento comunista articulade com os inimigos
da Patria;

Considerando que o Govérno, nos térmos do art. 2.2, letra ¢, da Lei n.° 192, de 17
de jJaneiro de 1936, acaba de convocar a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul;
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Considerando que é delicada a situagio politica daquele Estado em face das Iutas
partidarias que ali se vém desenrolando e que se agravaram com B rehlneia do Go-
vernador;

Considerando que, em conseqliéncia dessa rentneia e por férca de dispositivo da
Constituico do Estado, cabe ao Secretirlo do Interior substitulr o Governador, o que
destoa das normas republicanas adotadas nos Estatutos Politicos da Unidio e dos Estados,
e provoca, no momento atual, maior exaltacio dos &nimos partidarios;

Considerando que, assim, para a manuten¢fio da integridade nacional, se faz mister
que o Govérno Federal, naguele Estado, exerca acho direta, imediata e enérgiea;

Constderande que, dada a necessidade de manter a integridade nacional, se impbe
a0 Govérno, como dever inadidvel, intervir nos negécios do Estado do Rio Grande do
Sul, nos térmos do art. 12, n° I, dg Constituicdo Federal, combinado com o § 6.2, letra b,
do mesmo artigo,

Resolve:

Art. 10 — B decrem.da a intervencfio federal no Estado do Rio Grande do Sul para
manter a integridade nacional, nos térmos do art. 12, n.° I, da Constitui¢io da Repiblica,
combinado com o § 6. letra b, do mesmo artigo.

§ 1.0 — O prazo da intervencio é de um ano, podendo, todavia, findar antes, se
assim entender o Poder Executivo da Unidc.

§ 2° — ® nomeado interventor federal interino o Senhor General-de-Divisdo
Manoel Cerqueira de Daltro Filho, gue assumira imediatamente o exercieio das fungdes
do seu cargo, observande as instruges que vierem a ser expedidas pelo Ministro de
Estado da Justica e Negtcios Interiores.

Art. 2. — O presente Decreto entrara em vigor a partir da data de sua publicagio
no Didrio Oficial.

Art. 3.° — Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1937, 116.° da Independéncia e 49.° da Reptblica.

GETULIO VARGAS
José Cuarlos de Macedo Soares

DECRETO LEGISLATIVO N.° 134, DE 22 DE OUTUBRO DE 1937

Aprova o Decreto n.® 1.498, de 15 de margo de 1937, relative & intervengédo
no Distritc Federal.

O Presidente da Cimara dos Deputados:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Artige tnico — Fica aprovado ¢ Decreto n° 1.498, de 15 de margo de 1937, em
virtude do qual o Presidente da Republica, com fundamento no § 6.°, letra b, do art. 12,
da Constituicdo, decretou a intervencio no Distrito Federal, na conformidade do n® V
do mesmo artigo, comhinado com ¢ art. 4., paragrafo tinico, das Disposi¢ies Transitérias,
para assegurar a execucio da Lei n.° 196, de 18 de janeiro de 1936, revogadas as dispo-
sigbes em contrario.

Camara dos Deputados, em 22 de outubro de 1937, 116.° da Independéncia e 49.° da
Repiblica.

PEDRO ALETXO
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SECRETARIAS DE ESTADO
Ministério da Justica e Negdcios Interiores

Instrugbes decorrentes do Decreto n.° 1.498, de 15 de margo corrente.
8r. Cbnego Olympio de Mello, M. D. Interventor no Distrito Federal:

Em conformidade com o Decreto n.° 1.498, de 15 do corrente més, que dispés sdbre
a intervencfio, venho comunicar-vos as seguintes instrucdes para norma de conduta no
desempenho da missfio que vos foi confiada.

Assim, cumprir-vos-a:

1 — Assumir o exercicic das func¢des executivas e legislativas daquele Municipio,
podendo:

a} desempenhar tédas as afribuices normais do govérno tendentes a assegurar
a conservacghio e o desenvolvimento do mesmo Municipio;

b) decretar as leis e regulamentos necessirios & execugfio da Lei Orginica do
Distrito Federal (Lei Federal n.® 188, de 18 de jJaneiro de 1936), ouvido o
Conselho Geral;

2 — Garantir os direitos dos funcionéarios, podendo, porém, afastar ou demitir, na
forma da lel, aquéles que faltaretin ao cumprimento de seus deveres;

3 — Proceder g imediato balango no Tesouro do Municipio e por éle verificar a sua
real situacio financeira;

4 — Em suma, observar ¢ fazer observar, rigorosamente, & Constituicio da Repiblica
e 8 Lel Organica do Distrito Federal.

Concluida a vossa misséo, apresentareis ao Chefe do Poder Executive Federal, por
intermédio déste Ministério, ao qual ficals subordinado, um relatério circunstanciado
dos atos praticados durante a intervengho.

Rio de Janeiro, em 17 de margo de 1937.

O Ministro da Justiga e Negdclos
Interiores,

Agamemnon Magalhdes

DECRETO N.° 2.124, DE 10 DE MOVEMBRO DE 1937
Decreta a intervengdo federal no Estade do Rio de Janmeiro.

O Presidente da Republica, usando da atribuiciio que lhe confere o art. 176, pardgrafo
finico, da Constituigho Federal, e considerande que o governador do Estado do Rio de
Janeiro, vice-slmirante Protégens Pereira Guimarfes, esté lmpossibmtado por moilvo
de saide, de continuar a exercer as respectivas funces,

Resolve nfio confirmar o seu mandato de governador e decretar a intervengao federal
no referido Estado.

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1937, 116.* da Independéncia e 49.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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DECRETO-LEI N.° 8.355, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1945

Dispde sobre o designagdo dos sebstitutos dos Interventores.

O Presidente da Republica, usando da atribuicho que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta:

Art. 1° — O Interventor serd substituido, nos seus impedimentos, por um de seus
Secretarios, por éle designado.

Art. 2.0 . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacho, revogadas as dispo-
stcbes em contréario.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1945, 124, da Independéncia e 57.° da Repuablica.

Jost LINHARES
A. de Sampaio Dorin

DECRETO NMN.° 42.266, DE 14 DE SETEMBRO DE 1957

Decreta a intervengdo federal no Estado de Alogoos para assegurar o livre
exercicio dos podéres da Assembléia Legislativa.

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe conferem os arts. 7.2,
n® IV; 89 § 1° n° II; 10, 11 e 12 da Constituicio;

Considerando que a Assembléia Legislativa do Estado de Alapoas solicitou a inter-
vencao federal no Estado, por se julgar impedida de exercer livremente os seus podéres;

Considerando que, a par desta solicitagio, é notéris, a ocorréncia de graves acon-
tecimenios no préprio recinto da Assembléia Legislativa, seguidos de atentados & vida
e & pessoa de Deputados;

Considerando que por ésse motivo, a situacio no Estado é de intrangiiilidade, capaz
de gerar a subversio da ordem prblica;

Considerando que ao Govérno Federal cabe garantir, mediante a intervencéo, o
livre exerciclo de qualquer dos podéres do Estado que estiver impedido de funcionar
regularmente;

Considerando gue a intervencfio poderi ser parcial e com objetivo restrito;
Decreta:

Arf. 1.* — Fica decretada, pelo prazo de sessenta dias, a intervencfio federal no
Estado de Alagoas, para o fim de assegurar o livre exercicio dos podéres da Assembléia
Legislativa,

Paragrafo finico — A infervenciio nfio atingird o livre exercicio dos podéres dos
oérgaos judiciarios, nem do Governador do Estado, o qual deverd, entretanto, prestar
ac Interventor toda a colaborachio de gque necessitar para o desempenho de sus missfio.

Art. 2.2 — O Presidente da Repiblica tornara efetiva a intervencéio e nomeard o
Interventor.

Art. 3. — O Interventor tomard imediatas providéncias, a fim de garantir o livre
exerciclo dos podéres da Assembléia Legislativa, ¢ manter a ordem e a trangililidade
publicas,

Art. 4° — O Ministro da Justica e Negdcios Interlores baixar4 as instrucbes que
se tornmarem necessarias & fiel execugiio déste Decreto.

Art. 5° — Bste Decreto entra em vigor na sua data, revogadas as disposicbes
contrério,

Rio de Janeire, em 14 de setembro de 1957; 136.° da Independéncia e 69.° da Repiiblica.

JUSCELINGO KUBITSCHER
Nereu Romos
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DECRETO DE 14 DE SETEMBRO DE 1957
O Presidente da Repiiblica resolve:

Nomear

Nos térmos do Decreto n° 42.266, de 14 de setembro de 1957

O General-de-Brigada Armando de Morais Ancora, Interventor Federal no Estado
de Alagoas.

JUSCELING KUEBITSCHEK DE QLIVEIRA

MINISTERIO DA JUSTIGA E NEGOCIOS INTERIORES
Instrugoes ao Interventor Federal mo Estado de Alagoas

Excelentissimo Sr. General-de-Brigada Armando de Morais Ancora, Interventor
Federal no Estado de Alagoas:

Na conformidade do art. 4.° do Decreto n.° 42.266, de 14 do més fluente, que decreta
& Intervencdo federal no Estade de Alagoas, para assegurar o livre exercicio dos podéres
da Assembléia Legislativa, transmito a Vossa Exceléncia instrucoes a serem observadas no
desempenho da missfio que lhe fol confiada.

Asgsim, cumprird Vossa Exceléncia:

a) garantir o livre exercicio do Poder Legislativo local, providenciando de meodo
que a Assembléla Legislativa possa reunir-se e funcionar livremente, nos térmos
da Constituicdo do Estado;

b) manter a ordem e a trangililidade phblicas, empregando & férca militar federal
existente no Estado, e requisitando refor¢os ao Govérno da Unifio, se necessérios;

¢) solicitar ao Govérno a colaboracfip de gque precisar para o desempenho da miss§o
incumbida a Vossa Exceléncia.

Téo logo finde a missho que lhe foi conferida, apresentard Vossa Exceléncia ao
Exm. Sr. Presidente da Replblica, por intermédio déste Ministério, relatério circunstan-
ciado dos atos praticados durante a intervencfo.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1957.

NEReEU RAMOS

DECRETO LEGISLATIVO N.° 1, DE 1958

Aprova o Ato do Presidente da Repiblica que determinou a intervencdo
federol no Estado de Alagoas.

Art. 1. — B aprovado o ato do Presidente da Reptblica gue determinou a inter-
vencAo federal, por 60 (sessenta) diag, no Estado de Alagoas, nos térmos do Decreto
no 42.266, de 14 de setembro de 1957.

Art. 20 — Pste Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagfo,
revogadas as disposighes em contrario.

Senado Federal, em 18 de abril de 1958,

Senador APOLONIO SALLES

Vice-Presidente do Senado Federal, no
exerciclo du Presidéncia
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DECRETO N.° 55.082, DE 26 DE MOVEMBRO DE 1964

Decreta a intervengio federal no Estodo de Goids.

O Presidente da Reptblica, no uso de suas atribuicbes e nos térmos dos arts, 1.9,
n° I, e 87, n.® XIV, da Constituicio,

Considerande que averigua¢fes promovidas no Estado de Golds revelam a grave
situaciio ali existente, que féz daquele Estado perigoso foco de subversfio contra o regime
democréitico e a ordem social estabelecida na Constituicéo;

Considerando que, entre as altas autoridades locals da confianca imedfata do Go-
vernador, havia comunistas notérios e atuantes, que se prevaleclam dos respectivos cargos
para a propaganda de mudanca violenta das instituices;

Considerando que foram apuradas ligacbes do Governador e autoridades estaduvais
com A réde de organizacbes internacionals interessadas na subversio da ordem consti-
tucional e social do Brasil, utilizando-se recursos piblicos para @ifusfo ideoldglea sub-
versiva, em detrimento da politica interna e externa adotada pelos 6rgios competentes
da Unifo;

Considerando que, ainda azgora, apds a Revolugfio, custosas campanhas sfio promo-
vidas para incompatibilizar a opini®o nacional, € especialmente a opinifio golana, com
as Instituigdes da Unido;

Considerando que, além disso, varios atos estfio sendo praticados pelo CGovérno do
Estado, como aliciamento e concentracfo de elementos armados, requisicho de armas
e fabricacBo de meterial bélico, o que, somado a fatos anteriores, revela perige iminente
para a integridade nacional;

Considerando que ésse é 0 sentido caracterizador da “guerra revoluclonaria”, previsto
no Ato Instituciohal como compromisso da Revolugio de 31 de margo para elimini-la e
' conjurar 0§ seus perigos;

Considerando que tais fatos, verificados em meio geografico propiclo a aventuras
desintegradoras da unifio nacional, de paz piblica e da ordem democritica, ja se tornam
ameac¢a que & preciso evitar, sob pena de faltar o Govérno Federal a um de seus mais
imperiosos deveres;

Considerando que, como é da tradigio constitucional brasileira e resulta dos térmas
do art. 7.° da Carta Magna, nfo é apenas direito, mas também dever da Unido intervir
nos Estados onde se verifiquem os cascs previstos no texto:

Considerando que a omissfio do Govérno Federal, em condi¢gfes como as que apresenta
a situacio criada no Estado de Goias, envolveria grave falta no dever de velar pela
integridade nacional e impedir que se criem riscos irreparivels para a paz, a ordem
e a unidade politica e soclal do povo brasileiro, objetivos inspiradores da Revolugfio de
31 de marco;

Considerando que sdmente a intervencio federal podera desarticular o sistema insta-
lado no Estado de Goids, através da presenca no Executivo estadual, ainda que por
breve prazo, de um representante da Unifio, com 2 missfo de integracfo nacional e
sem qualquer preocupacgio com pessoas ou interésses que nfo sejam os do Pais, resolve:

Art. 1.° — E decretada intervencfio federal no Estado de Goids para o fim especifico
de manter a integridade nacional e eliminar ali as causas que a ameacam.

Art. 2° — A intervencéio, que tera a duracfo de até sessenta dias, gerd executada
por intermédio de Interventor, que, para isso ¢ durante aguéle prazo, assumird as fungbes
do Poder Executivo do Estado, mantidos no pleno exercicio de suas funcdes os Podéres
Legislativo e Judicidrio.

Art. 3° — Contra atos do Interventor argilidos de ilegalidade, abuso ou desvio de
poder, caberé recurso, sem efeito suspensivo, para o Ministro da Justica e Negodcios
Interiores.
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Art. 4° — E nomeado Interventor no Estado de Goids, para execugido déste Decreto,
o Coronel Carlos de Meira Mattos.

Art. 5° — Sem prejuizo de sua imediata execugho, éste Decreto serd logo submetido
a aprovacio do Congresso Nacional

Art, 6.° — Bste Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em conirario.

Brasilia, 26 de novembro de 1964; 143.° da Independéncia e 76.° da Repdblica.

H. CasTELLO BrRANCO
Milton Campos

{Didric Oficial, de 26 de novembro de 1964, pag. 1.813.)

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos térmos do art. 66, n® IV, da
Constituicho Federal, e eu, Aurc Moura Andrade, Presidente do Senado Federal, promulgoe
0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N.° 112, DE 1964

Aprova o Atc do Presidente da Repiiblica que determinou a intervengdo
federal no Estado de Goids.

Art. 1° — B aprovado o ato do Presidente da Reptblica que determinou a inter-
vencéo federal no Estado de Golds, nos térmos do Decreto n.® 55.082, de 26 de novembro
de 1964.

Art. 2¢ — Bste Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° — Revogam-ge as disposicdes em contrario.

Senado Federal, 1.¢ de dezembro de 1964.

AURC MOURA ANDRADE
Presidente

{(D.C.N., Secfio II, de 1.° de dezembro de 1964, pag. 5.279.)
DECRETO N.° 55.597, DE 19 DE JANEIRO DE 1945
Dispée sébre o intervengdo no Estado de Goids.

O Presidente da Repfiblica, no uso de suas atribuicbes e nos térmos dos arts. 14
e 87, n¢ XIV, da Constituigio,

Considerando a cessacio dos motivos que determinaram a intervencao no Estado de
Goias, decreta;

Art. 1. — Ficari suspensa, com a posse do Governador eleito pela Assembléla Legis-
latlva, a intervenciio no Estado de Goids, decorrente do Decreto n.® 55.082, de 26 de
novembro de 1964,

Art. 20 — Em seguida aoc mesmo ato, considerar-se-4 dispensado das funcdes de
Interventor o Coronel Carlos de Meira Mattos.

Art. 3.2 — Revogam-se as disposigies em contririo,
Brasilia, 19 de janeiro de 1965; 144° da Independéncia e 77.° da Republica.

H. CasTELLO BRANCO
Milton Soares Campos

(D.0., 21-1-1965, pag. THd.)
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Intervencao
Federal no
Estado de Goias

{Historico do Decreto Lepgislativo
n.° 112/64, que "“Aprova o Ato do
Presidente da Republica gque deter-
minou a Intervencieo Federal no
Estzdo dc Goias™)

I — Mensagem n.% 710, de 1964, do
Poder Executive, submetendo ao
Congresso Nacional o ato de in-
tervengdo federal no Estado de
Goias (Decreto n.® 55.082, de 26
de novembro de 1964)

It — Tramitagdo na Cémara dos Depu-
tados
1 — Parecer da Comissfio de Cons-
titvigho e Justico
2 — Discussdo e votagdo

Il — Tramitagdo no Senado Federal
1 — Parecer da Comissdo de Cons-
tituigo e Justico
2 — Discussdo e votag@o

I, — MENSAGEM N.° 710, DE 1964
(Do Poder Executivo)

Submete ao Congresso Nacional o ato
de interveng¢do federal no Estado de
Goids.

Senhores Membros do Congressoe Nacio-
nal:

Em declaracio feita no dia 23 do cor-
rente, tive oportunidade de advertir a Na-
¢ip sbbre a situacio andmala que se criara
no Estado de Goias, reveladora de graves
riscos para a paz ptiblica e a integridade
nacional.

Sentinde que era necessario dar remédio
a tal anormalidade, resolvi langar mio, nao
tanto no uso de uma faculdade, mas so-
bretude no cumprimento de um dever, da
medida constitucional de intervencéio fe-
deral naquele Estado; e o fiz por meio do
decreto junto que ora venho, nos térmos
do art. 10 da Constituigdo, submeter &
aprovacio do Congresso Nacional.

Ao tomar essa providéncia, moveu-me
tio-sdmente o imperativo de impedir que
prospere no BEstado vizinho um sistema
que se tenta implantar em prejuizo dos
bens mais caros do povo brasileirg — a sua

unidade social e politica, que compreende e
até reclama o embate de idéias em clima
de liberdade, mas repele a guerra ideolégica
com que as influéncias de fora compro-
metem a integridade nacional.

A intervencio federal, como é de dou-
trina aceita, nac constitui, em determi-
nadas circunstncias, mera faculdade do
Presidente da Repablica, mas imperioso
dever qgue tem de ser cumprido em bene-
ficio dos superiores interésses do Pals e da
ordem constitucional.

Isto acontece agora. A Nacfo tem com-
preendido a missfo do Govérno na con-
juntura atual, que é dar-lhe ordem e pros-
peridade, apds a8 ameaca de caos que 8 Re-
volucio de 31 de marco veio impedir. Daf
a colaboracéo que o Govérno vem receben-
do em meio As dificuldades da hora. As
classes trabalhadoras estdo tranqiiilas. Os
setores da producio confism na esperanca
de um estagio satisfatério que é o grande
esféreo dos dirigentes. A Revolugio entra
na fase da reconstrugio, que é sua fina-
lidade, através da cooperagio entre os Po-
déres, em normal funcionamento. Por que,
entdo, o foco de inquietacio surgido em
Goids e que pode comprometer todo ésse
enorme esforgo?

A gravidade dessa ameaca }4 ressalta
dos considerandos resumidamente expostos
no predmbulo do decreto e sfo, entre
outros:

— entre as altas autoridades loesis, da
confianga imediata do Governador,
havia comunistas notérios e atuantes,
que se prevaleciam dos respectivos car-
gos para a propaganda de mudanca
violenta das instituigoes;

— foram apuradas ligages do Governa-
dor e autoridades estaduais com a réde
de organizagbes internacionais inte-
ressadas na subversio da ordem cons-
titucional e social do Brasil, utilzan-
do-se recursos publicos para difuséo
ideolégica subversiva, em detrimento
da polftica interna e externa adotada
pelos 6rgfios competentes da Unifo;

— ainda agora, apés & Revolugio, custo-
sas campanhas sio promovidas para
incompatibilizar a opinifio nacional, e
especialmente a opinido goiana, com
as instituigdes da Unido;

— além disso, varios atos estio sendo
praticados pelo Govérno do Estado,
como aliciamento e concentrecio de
elementos armados, requisigho de ar-
mss e fabricacio de material hélico o
que, som&do a fatos anteriores, revels
perigo Iminente para a integridade
nacional;
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— £sse o sentido caracterizador da “guer-
ra revolucionaria”, previsto no Ato
Institucional como compromisso da
Revolugiio de 31 de marco para eli-
mina-la e conjurar ps seus perigos;

— tals fatos, verificados em meio geogra-
fico propicio a aventuras desintegra-
doras da unifio nacional, da paz pu-
blica e da ordem democritica, ji se
tormam amescas gue é preciso evitar,
sob pena de faltar o Govérno Federal
& um de seus mais imperiosos deveres.

Ao lado désses elementos poderiam ser
alinhados muitos outros que, sendo cada
um bastante significativo, no seu conjunto
nio deixam duvidas sébre a natureza e a
tendéncia da orientagio oficial em Goids.

Antes da Revelugiio era conhecida, até
certa época, a atividade do Governador nas
campanhas que agitavam o Pais. Cargos da
malor iImportancia eram ocupados por ele-
mentos comunistas e subversivos. Até Se-
cretarios de Estado. A organizacao oficial
de propaganda, denominada CERNE (Con-
sorcio de Emprésas de Radio € Difusao de
Noticias do Estado) estava nas maos de
comunistas, um dos quais fugiu no dia da
vitéria da Revolucio sendo que outros,
com elementos de destaque na administra-
cfio goiana, tiveram os direitos politicos sus-
pensos.

O epis6dio das ligas camponesas de Goias
é bastante conhecido. Em documentagio
apreendida nos destrogos de um avido aci-
dentado no Peru, verificou-se a ligacio do
govérno cubano com aqguelas ligas e com 8
formacio de grupos de guerrilheiros em
Dianbpolis. Bsses grupos foram dissolvidos;
mas alguns de seus chefes continuaram
prestigiados e exerceram cargos destacados
e de confianca do Govérno de Goias.

Dir-se-4 que poderia, & vista désses fatos,
ter sido aplicada ao Governador a sancioc
do art. 10 do Ato Institucional, como o
fora contra vArios auxiliares diretos do
mesmo Governador. Mas o que Isso prova
& gque néo havia qualquer proposito hostil
para com éle da parte do Comando Revolu-
ciondrio e, depois, do Govérno, os quais
nem desejaram precipitar-se e preferiram
confiar na integragio do Governador ha or-
dem nova estabelecida no Pais.

Msas o que aconteceu foi o contrario. As
observacdes feitas em Goias revelam os se-
guintes fatos, que convencem da criacao de
clima de desagregacio potitico-social con-
trario aos altos interésses da integridade
e coesfo nacionais:

1) Concentraciao de efetivos da Policia
Militar na area de Goidnia, trazidos para

ai ps contingentes do interior. Por isso, fi-
cou desguarnecide a cidade de Anaipolis,
onde se verificou, em seguida, o roubo de
fuzis, por pessoas ligadas ao govérno do
Estado, uma das quais era funciondrio da
CERNE.

2) Compra de sbro e plasma para se es-
tabelecer banco de sangue na sede do Go-
vérno estadual, requisicao de armamentos ¢
munigoes feita a casas comerciais de Gois-
nia, fabricagio de granadas no Consdrcio
Rodoviario Intermunicipal, encontro de di-
namite nas proximidades de pontes — tudo
a indicar preparativos bélicos.

3) Utilizacdo suspeita de avides do Esta-
do, com tentativa de fuga dos pilotos para
néo serem ouvidos no inquérito instaurado
pela. FAB.

4) Presenca de jagung¢os em Goidnia,
onde se estabelecia clima terrorista.

Em seguida, deflagrada a crise goisna e
j4 nestes ltimos dias, foram apurados pe-
las autoridades militares os seguintes fatos:

1) Existéncia de articulagbes subversivas
paralelas, particularmente no Rio Grande
do Sul, com a participacio de militares
atingidos pelo Ato Institucional e em con-
tatos fregiientes com elementos exilados.

2) Manifesto do ex-Deputado Leonel
Brizola aproveitando o clima criado pela
crise goiana, a0 mesmo tempo que se reali-
zavam reunides suspeitas na fronteira Sul,
com uso de avides.

3) Prisdo de um oficial da Aeronautica,
também vitima de sancéo do Ato Institu-
cional e gque conduzia planos subversivos,
destinados a provocar a conira-revolugio.

4) Articulacio, no Rio de Janeiro, de ele-
mentos militares atingidos pelo Ato Insti-
tucional, com pessoas ligadas ao Governa-
dor de Goias, entre elas um Secretario do
Govérno goiane.

5) Numerosa e constante troca de men-
sagens em codigo entre virios pontos do
Pais e Montevidéu, sendo gue de Goias ha
interceptacio de mensagens radiofdnicas
emitidas por estacbes clandestinas.

Todos ésses fatos, scbretudo se examina-
dos uns pelos outros, dio o devido relévo
a gravidade da situacdo gue se criou no Es-
tado de Goias, cujo Executivo passou a re-
presentar, nio apenas um fator local j4 de
si grave, mas um foco de contagio e um
centro de aglutinagio de forcas desagrega-
doras da integridade politica da Nacdo. Era
esta que estava a reclamar defesa urgente,
antes que pudessem surgir as repercussies
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dos acontecimentos, com risco para todo o
Pais e maiores dificuldades futuras.

Por isso se decretou a intervencio, como
remédio legal indicado pela Constituicao
Federal, pois continua a ser a legalidade a
preocupacio que domina a ac¢io do Govér-
no. Naop serd possivel associar-se a medida
ora tomada com 0§ processos em andamen-
to na Justica. Esta percorre um caminho &
parte, que nfo se cruza com o do Govérne,
e onde éste, portanto, ndo interfere senéo
para lhe acatar as decisées soberanas. As-
sim aconteceu, hd dias, com o julgado do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, que foi
cumprido imediatamente e cumprido conti-
nuara a ser. O Govérno sabe que éste é o
sell dever e nio fugira a éle,

A intervencao decretada destinou-se, lini-
camente, a debelar um fator de desintegra-
¢io, para que a Nagio se mantenha no cli-
ma de paz e tranqililidade propicio ac tra-
balho, Sente-se o Govérno no dever de com-
bater, mediante providéncias legais adequa-
das, tédas as irrupgdes que comprometam o
desenvolvimentio da democracia brasileira,
gque precisa estruturar a sua ordem pré-
pria. Dai as reformas que vém sendo pro-
postas e 4s quais niio tem faltado a coope-
ragio impreseindivel do Congresso Nacio-
nal, refletindo o apoio popular.

Essa reconstrucao nao deve ser perturba-
da por arremetidas que, afetando o ritmo
da vida brasileira, podem restabelecer o
ambiente de anarquia em que iamos mer-
guihando. Dai o empenho do Govérno em
obstar os excessos e 0s desvios, que possam
comprometer a paz & gue o povo tem di-
reito. Fellzmente a ésses desvios e excessos
& ordem legal oferece remédios eficazes.

O decreto de intervencéo, no seu preim-
bulo, e as consideragfes expostas nesta
Mensagem, explicam suficientemente a fun-
damentacéo da providéncia adotada, ¢ o
Ato pgovernamental, nos seus dispositivos,
revela bem os objetivos a que visa. Nunca
& pessoas -— mas &0 quadro da anormalida-
de, tdo-sdmente pare fazé-lo cessar. Espe-
ramos gue, em tempo breve, cessem BS cal-
sas da iniervencao, para que com elas ces-
sem as medidas transitériamente tomadas e
que se reduzem ao minimo necessario.

Tende-nos limitado, pois, a adotar provi-
déncia determinada na Constitui¢io e nos
estritos térmos em qgue a determinacio é
feita, ndo temos divida de que os nobres
representantes do povo no Congresso Na-
cional, pslas mesmas altas razdes que nos
inspiram, dario sua aprovagic mo decreto
que ora lhes é submetido. Ele nio represen-
ta senfo o cumprimento de um dever im-

perloso, qual seja o de impedir que o Exe-
cutivo goiano continue representando um
fator de desordem e desintegragido do Palfs.
O sentido contra-revolucionario da acio
tentadsa em Goids é manifesto, e 0 Govérno
Federal nio poderia ficar indiferente a tais
propésitos. E que éles, em verdade, atin-
gem os fundamentos da integridade nacio-
nal, que tem noes processos muitas vézes in-
sidiosos da guerra revolucionéria os seus
mais perigosos inimigos.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossas Exceléncias protestos de alta esti-
ma e distinta consideracio.

Brasilia, 27 de novembro de 1984. —
H. Castello Branco.

DECRETO N.° 55.082
DE 26 DE NOYEMBRO DE 1964

Decreta intervencdo federal no Esia-
do de Goids,

O Presidente da Repiblica, no uso de
suas atribuicoes e nos térmos dos arts, 79,
n? I e 87, n* XIV da Constituigio.

Considerando que averiguac¢des promo-
vidas no Estado de Goids revelam a grave
situagdo ali existente, que féz daquele Es-
tado perigoso foco de subversao contra o re-
gime democratico e a ordem social estabe-
lecida na Constituicéo;

Considerando que, entre as altas autori-
dades locais, da confianca imediata do Go-
vernador, havia comunistas notérios e atu-
antes que se prevaleciam dos respectivos
CATEOS pars a propaganda de mudanga vie-
lenta das instituigdes;

Considerando que foram apuradas liga-
¢bes do Governador e autoridades estaduais
com & réde de organizacdes internacionais
interessadas na subversio da ordem cons-
titucional e social! do Brasil, utilizando-se
recursos publicos para difusio ideolégica
subversiva, em detrimento da politica in-
terna e externa adotada pelos érgios com-
petentes da Uniao;

Considerando que, ainda agora, apés &
Revolugéo, custosas campanhas sio promo-
vidas para incompatibilizar a opiniéo nacio-
nal, e especialmente a opinife gelana, com
as instituicdes da Unifo;

Considerando que, além disso, varios atos
estdo sendo praticados pelo Govérno do Es-
tado, como aliciamento e concentragfio de
elementos armados, requisicio de armas e
fabricagic de material bélico, o que, soma-
do & fatos anteriores, revela perigo iminente
para a integridade nacional;
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Considerando que ésse é o sentido ca-
racterizador da “guerra revolucionaria”,
previsto no Ato Institucional como compro-
misso da Revolucho de 31 de mar¢o para
elimind-la e conjurar os seus perigos;

Considerando que tais fatos, verificados
em meio geogrifico propicio a aventuras
desintegradoras da unido nacional, da paz
pablica e da ordem democratica, ja se tor-
nam ameacs gue € preciso evitar, sob pena
de faltar 0 Govérno Federal a um de seus
mals imperiosos deveres;

Considerando que, como é da tradicao
constitucional brasileira e resulta dos tér-
mos do art. 7 da Carta Magna, ndo é ape-
nas direito, mas também dever da Unifo
intervir nos Estados onde se verifiquem os
casos previstos no texto;

Considerando que & omissio do Govérno
Federsl, em condicdes como as que apre-
senta a situacio criada no Estado de Goias,
envolveria grave falta no dever de velar pe-
la integridade nacional e impedir que se
criem riscos Lrrepardveis para a paz, & or-
dem e & unidade politica e social do povo
brasileiro, objetivos insplradores da Revo-
Iugfio de 31 de marco;

Considerando que sdmente a intervengio
federal poderd desarticular o sistema ins-
talado no Estado de Goias, através da pre-
senca no Executivo estadual, ainda que por
breve prazo, de um representante da Unido,
com a missfo de integracfio nacional e sem
qualguer preccupacfio com pesspas ou in-
terésses que nfao sejam os do Pais, resolve:

Art, 19 — B decreteda intervencdo fe-
deral no Estado de Golas para o fim es-
pecitico de manter a integridade nacional
e eliminar ali as causas que a ameagam.

Art. 2 — A intervencéo, que tera a du-
ragio de até sessenta dias, sera executada
por intermédio de Interventor, que, para
isso e durante agquéle prazo, assumird as
funcbes do Poder Executivo do Estado,
mantidos no pleno exercicio de suas fun-
¢bes os Podéres Legislativo e Judiciario.

Art. 39 — Contra atos do Interventor ar-
gliidos de ilegalidade, abuso ou desvio de
poder, caberda recurso, sem efeito suspen-
sivo, para o Ministro da Justica e Negoé-
cios Interiores.

Art. 4° — B nomeado Interventor no Es-
tado de Goias, para execuc@o déste decreto,
o Corone! Carlos de Meira Mattos.

Art. 5% — Sem prejuizo de sua imediata
execugho, éste decreto serd logo submetido
4 aprovaciio do Congresso Nacional,

Art. 69 — fiste decreto entrard em vigor
na data de sua publicacho, revogadas as
disposigies em contrirlo.

Brasilia, 26 de novembro de 1984; 143° da
Independéncia e 76 da Repnblica.

H. CASTELLO BRANCO
Milton Campos

(D.CN. Segho I — 20-11-84, pdg. 11.243.}

Il — TRAMITAGAOC NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

1 — Parecer da Comissao de Constituigdo
e Justica (1)

PROJETO DE
DECRETCO LEGISLATIVO
N® 204, de 1964

Suspende a intervenc¢io jfederal no
Estado de Golis

(Da Comissiao de Constituigio e Justica)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?9 — £ suspensa a intervencfio fe-
deral a que se refere o Decreto n® 55.082,
de 26 de noveinbro de 1964,

Art. 29 — O presente Decreto Legislativo
entrard em vigor na data de sua publica-
¢fo, revogadas as disposigies em contrario.

Brasilia, em 28 de novembro de 1964, -~
Tarso Dutra, Presidente, — Nelson Car-
neiro, Relator,

(D.O.N., Secho I — 30-11-64, phg. 11.281)

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Mcnsagem n° 710-84 — Submete ao Con-
gresso Nacional o ato de intervencio fe-
deral no Estado de Goids.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Dep. Nelson Carneire.

Relatdrio e Parecer

19 — Pela Mensagem n® 710, de 26 do
corrente més, o Senhor Presidente da Re-
publica submete & aprova¢io do Congresso
Nacional o Decreto ntiimero 55.082, de in-
tervencio no Estado de Goids, ja em exe-
cugio desde & véspera. Comecsa 0 Chefe do
Executivo afirmando, textualmente:

“Em declaracao feita no dia 23 do cor-
rente, tive oportunidade de advertir a

(1) A ata da 12,2 Reunido pleniria da Comis-
sho de Constituicio e Justica ds Clmara
dos Deputados, em que fol apreciada a
Mensagem n.° 710/64, do Poder Exscutivo,
foi publicada no D.C.N., Se¢. I, 48 20-3-65,
pag. 1079.
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Nacfio sObre a situacio andmala que
se criara no Estado de Goiads, revela-
dora de graves riscos para g paz publica
€ & integridade nacional.”

Depois de referir longamente os motivos
de seu ato, assim termina a mensagem
presidencial:

“Tendo-nos limitado, pois, a adotar
providéncias determinadas na Consti-
tulcho, e nos estritos térmos em que a
determinacio ¢ feita, nio temos divida
de que os nobres representantes do
povo no Congresso Nacional, pelas mes-
mas altas razdes que nos inspiram,
dardo sua aprovagio ao decreto que ora
lhes é submetide. Ele nio representa se-
nao o cumprimento de um dever impe-
rioso, qual seja ¢ de impedir que o Exe-
cutivo Golano continue representando
um fator de desordem e desintegracio
do Pais. O sentido contra-revoluciona-
rio da acgéo tentada em Goids é mani-
festo, e 0 Govérno nio poderia ficar in-
diferente a tais propésitos. B que éles,
em verdade, atingem os fundamentos
da integridade nacional, que tem nos
processos muitas vézes insidiosos da
guerra revolucionaria os seus mais pa-
rigosos inimigos.”

2? — O anteprojeto de Constituigio, en-
viado pelo Govérno Provisério & primeira
Assembléia Naclonal Constituinte, dispunha,
em seu artigo 5°, textualmente:

“O Govérno Federal nio podera inter-
vir em negdéeios peculiares aos Estados,
salvo:

19) para repelir invaséo estrangeirs ou
de um Estado em outro;

2¢) pars manter a forma republicana
federativa;

3?) para restabelecer a ordem e a tran-
qiillidade dos Estados, & requisicia dos
podéres locais;

4%) para assegurar & execuglo das leis
do Congresso e 0 cumprimento das sen-
tencas estrengeiras.”

A Constituicio de 1891 acolheu o texto
proposto, com alteragSes nos dois vltimos
numeros, que passaram & ter a seguinte re-
daciio:

“3%) para restabelecer a ordem e a
tranqiiilidade dos Estados, & requisicéo
dos respectivos Governos;

4°) para &sseguUrar a execugio das leis
e sentencas federais.”

Ap6s a revisdo de 1925-26, o texto cons-
titucional ficou assim redigido:

“0 Govérno Federsl néo poderd inter-

vir em negécios peculiares aos Estados,
salvo:

I — para repelir a invasio estran-

geira, ou de um Estado em ou-

IT — para assegurar a integridade na-

cional e o respeito aos seguin-

tes principlos constitucionais

Em seu artigo 12, a ConstituigAo de 1934
determinava.:
“O Govérno Federal nio podera intervir
em negéclos peculiares dos Estados,
salvo:

I — para repelir invasio estrangei-
ra ou de um Estado em ouiro;
II — para manter & integridade na-
cional;
IIT — para pdr férmo & guerra civil
ete”
Finalmente, a Constituiciio de 1846, em
seu art. 79, dispde:
“Art. 7 — O Govérno nido intervird
nos Estados, salvo para:

I — manter & integridade nacional;
II — repelir invasio estrangeira ou a
de um Estado em outro;

IITI — pdr térmo a guerra civil;

IV — garantir ¢ lvre exerciclo de
guelquer dos podéres estaduais:

V — assegurar a execugho de ordem -
ou decisfio judiciaria;

VI — reorganizar as fihances do Es-
tado que, sem motivo de férga
madjor, suspender, por mais de
dois anos consecutivos, o servigo
da sua divida externa fundada;

VII — assegurar a observincia dos se-
guintes principlos:

a) forma republicana representativa;

8) independéncia e harmonia dos po-
déres;

c¢) temporariedade das fungdes eleti-
vas, limitada a duragio destas &
das fun¢des federals, correspon-
dentes;

d) proibicao da reeleigho de gover-
nadores e prefeltos para o perio-
do imediato;

e) autonomia municipal;

)y prestaciio de contas da adminis-
tragio;

¢) garantias so Poder Judicidrio.”
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3¢ -— Esta nio £, infelizmente, a primei-
ra vez que o Govérno Federal, na vigén-
cia da Constituicio de 1946, intervém em
unidade federativa. Antes, em 1957, j& as-
sim procedera, em Alagoas, a pedido da
Assembléia Legislativa, cujo funcionamento
garantiu. Fé-lo, porém, sob a invocacio do
art. 70, IV, e & requerimento do Poder Le-
gislativo (art. 9.5, § 1.9, II), E o Decreto, eni-
téo baixado pelo Senhor Presidente da Re-
piblica (n* 42.266), de 14 de setembro de
1857, dispunhs, textualmente:

“O Presidente da Repiblica, usando das
atribuigbes que lhe conferem os arks.
79, n®* IV, 99, pardgrafo 1°, nimero II,
10, 11 e 12 da Constituicio:

Considerando que a Assembléia Legis-
lativa do Estado de Alagoas solicitou
a Intervencéio federal no Estado, por se
julgar impedida de exercer livremente
05 seus podéres;

Considerando que, a par desta solicita-
cfo, ¢ notéria a ocorréncia de graves
aconiecimentos no préprio recinto da
Assembiéia Legislativa, seguidos de
atentados & vida e & pessoa de Depu-
tados;

Considerando que, por é&sse motivo, a
situagio no Estado é de intrangiilida-
de, capaz de gerar a subverséo da or-
dem piiblica;

Considerando que ao Govérno Federal
cabe garantir, mediante a intervencéo,
o livre exercicio de qualquer dos podé-
res do Estado que estiver impedido de
funcionar regularmente;

Considerando que a intervencio podera
ser parcial e com ohjetivo restrito, de-
creta:

Art. 19 — Fica decretada, pelp prazo
de sessenta dias, a intervencdo federal
no Estado de Alagoas, para o fim de
assegurar o livre exercicic dos podéres
da Assembléia Legislativa.

Paragrafo unico — A intervencfio néo
atingird o livre exercicio dos podéres
dos Orghos judicldries, nem do Gover-
nador do Estado, o qual devera, entre-
tanto, prestar ao interventor téds & co-
laboragho de gque necessitar para o de-
sempenho da sua missfo.

Art. 29 — O Presidente da Reptblica
tornara efetiva a intervencfio e nomea-
rd o Interventor.

Art. 3° — O Interventor tomari ime-
diatag providéncias, a fim de garantir o

livre exercicio dos podéres da Assem-
bléia Legislativa, ¢ manter a ordem
e & trangiiilidade piblicas.

Art. 42 — O Ministro da Justica ¢ Ne-
gbcios Interiores baixars as instructes
que se tornarem necessarias 4 fiel exe-
cugdo déste decreto.

Art. 5.° — Bste Decreto entra em vigor
na sua data, revogadas as disposi¢bes
em contrario.”

Diversa & a hipétese, ora examinada. O
Sr. Presidente da Republica decretou a in-
tervencéo em Goids sob a invocacdio do no
I do art. 7°, que independe de prévia soli-
citacdo do outro Poder, seja federal, ou es-
tadual (art. 9%). E, para responder pelo
Executivo golano nomeou interventor, como
se 18 no Decreto n® 55.082, que acompanha
a Menssgem presidencial:

“Art. 12 — B decretada intervencéo
federal no Estado de Goids para o fim
especifico de manter & integridade na-
cional e eliminar ali as causas que a
AMEeacan.

Art. 29 — A infervencio, que tera du-
racdo de até sessenta dias, serd exe-
cutada por intermédio do Interventor,
que, pars isso e durante aquéle prazo,
assumiréd as fungoes do Poder Executi-
vo do Estado, mantidos no pleno exer-
cicio de suas fungfes os Podéres Legis-
lativo e Judicidrio.

Art. 3° — Contra atos do Interventor
argilidos de ilegalidade, abusc ou des-
vio de poder, cabers recurso, sem efeito
suspensivo, para o Ministro da Justica
e Negécios Interiores.

Art. 4° — E nomeado Interventor no
Estado de Golas para execucgio déste
Decreto, o Coronel Carlos de Meira
Matios.

Art. 5 -—— Sem prejulzo de sua ime-
diata execucfio, éste Decreto serd logo
submetido & aprovagio do Congresso
Nacional.

Art. 8° — Este Decreto entrara em vi-
gor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposicies em contririo.

Brasilia, em 26 de novembro de 1964;
143% da Independéncia e 76° da Repu-
blica. — Humberio de Alencar Castello
Brenco.”

Destarte, na vigénecia da Constitulcfo de
1948, esta é a primeira vez que o Conhgres-
50 é convocado a manifestar-se sfbre in-
tervencdo federal, e que teria assento no

¢ I do artigo 7°.
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Pontes de Miranda anotou com proprie-
dade:

“A intervengdo nos Estados-membros
constitui, pelo menos tedricamente, o
punctum dolens do Estado federal. Pri-
ticamente, a intervencio era, e é, o re-
médio politico contra pequenas unida-
des federativas e tAo-sdmente isso. Era,
€ &, o justicamento dos fracos. As mes-
mas infracdes cometidas pelos grandes
Estados-membros ndo os submetiam a
tais humilhacdes. Em todo o caso, a
possibilidade deixava-os em situacho de
riscos, e compreende-se o interésse déles
em lhe discutirem os pressupostos. A
infervencio no Rio Grande do Sul
constituiu a primeira excecio (1937),
de significacfio sociolégica profunda.”
(Comentdrios, tomo II, pig. 80.)

Cresce de Importancia, désse modo, a
apreciacho serena ¢ imparcial do ate
submetido a exame, els que esta douta Co-
missfo de Constituigfio e Justica estars de-
limitando com seu pronunciamento, pela
primeira vez, a extensfio do poder excepcio-
hal conferido ao 8r. Presidente da Repiihli-
ca pela Constituicio que todos juramos de-
fender, e que todos, sem excecio, temos,
hio a faculdade, nem mesmo o direito,
mas, antes e acima de tudo, o dever de
honrar e servir. As paixdes nfio devem per-
turbar nosso trabalho. Conservemos os ou-
vidos fechados ao que se murmura, ap gue
se espalha, a0 que se comenta. Nio esta-
mos reunidos sdmente para apreciar um
episédio, sua comstitucionalidade e sua
conveniéneia. Mas para tentar oferecer, aos
que vierem depois de nés, a contribuicao
de nosso esférgo para a interpretacao do
referido texto constitucional. Sabemos to-
dos que, neste momento, estamos tocando
“o coracio da Repiblica”, na frase de
Campos Sales. E haveremos de fazé-lo, por
mais diversos que sejam os pontos de vista
aqui sustentados, com a preocupagao tinica
de servir & ordem democritica e i sobrevi-
véncla das instituigfes livres.

4% — Vale reproduzir, em suz integra,
o Decreto n? 2.044, de 19 de outubro de
1937, que decretou a invocacdo do niimerg
I e do paragrafo 69, letra b, do art. 12 da
Constituiggo, a intervenc¢éo federal no Es-
tado do Rlo Grande do Sul:

“Considerando que no Estado do Rio
Grande do Sul ha nicleos comunistas,
trabalhados e orientados por elementos
estrangeiros que obedecem ao Komin-
tern, conforme os documentos apreen-
didos pela Policia, e que tais documen-
tos 540 sempre assinados pelo “Partido

Comunista Brasileiro (P.C.B.) Secdo
da Internacional Comunista”;

Considerando que, nos térmos dos Es-
tatutos da Internacional Comunista
(art. 1.°) o Komintern é a associagho
internacional dos trabalhadores, gula e
organizadora do movimento revolucio-
nario mundial do proletariado, e luta
pela eriagio de uma federagiic mundial
das Repiblicas Socialistas Soviéticas;

Considerando que a atividade daqueles
nticleos comunistas sul-rio-grandenses &
sobremaneira perigosa para a integri-
dade nacional, como atesta a prisdo,
ainda ha pouco efetuanda em Poério
Alegre, de destacado elemento comu-
nista, articulado ¢om os inimigos da
Patria;

Considerando que o Govérno, nos tér-
mos do art. 2°, letra ¢, da Lei n? 192,
de 17 de janeiro de 1936, acaba de con-
vocar a Brigada Militar do Estado do
Rio Grande do Sul;

Considerando que é delicada a situacfo
politica daquele Estado, em face das
lutas partidarias que ali se vém de-
senrolando e que se agravaram com &
renuncia do Governador;

Considerando que, em conseqiiéncia
dessa renincia e por férca de disposi-
tivo da Constituicio do Estado, cabe
ap Secretario do Interior substituir o
Governador, o que destoa das normas
Republicanas adotadas nos Estatutos
Politicos da Unifio e dos Estados, e pro-
voca, no momento atual, maior exalta-
¢io dos animos partidarios;

Considerando que, assim, para a ma-
nutencio da integridade nacional se
faz mister que o0 Govérno Federal, na-
quele Estado, exerca ac¢io direta, ime-
diata e enérgica;

Considerando que, dada a necessidade
de manter a integridade nacional, se
impoe a0 Govérno, como dever inadifi-
vel, intervir nos negéclos do Estado do
Rio Grande do Sul, nos térmos do Art.
12, n® 1, da Constituicio Federal, com-
binado com o paragrafo 6°, letra b, do
mesmo artigo;

Resolve:

Art. 19 — £ decretada a intervencao
federal no Estado do Rie Grande do
Sul pars manter a integridade nacional
nos térmos do Art. 12, n? 1, da Consti-
tuicdo da Repiiblica, combinado com o
paragrafo 6% letra b, do mesmo artigo.
§ 19 — O prazo da intervencéo é de um
ang, podendo, todavia, findar antes, se
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assim entender o Poder Executivo da
Unifo.

§ 2° — E nomeado interventor interino
0 Senhor General-de-Divisio Manoel
Cerqueira de Daltro Filho gue assumira
imediatamente o exercicio das fun-
coes de seu cargo, observando as ins-
trucdes que vierem a ser expedidas pelo
Ministro de Estado da Justica e Neg6-
cios Interiores.

Art. 20 — O presente Decreto entrari
em vigor a partir da data de sua pu-
blicaciio no Didrio Oficial.

Art. 3 — Revogam-se as disposigdes
em contrario.”

Falando na sessfio da Camara dos Depu-
tados, Jofio Carlos Machado temia pela
sorte da Nagfio, que ja entdo caminhava
para as trevas que, antes de decorrido um
més, sbbre ela desabariam por longos oito
anos, pondo em risco a sobrevivéncia da-
quela “plantinha tenra”, que ersa a demo-
cracia, na imagem tantas vézes repetida
de Otavic Mangabeira,

Vinte e dois dias antes do Estado Novo,
assim apreciava ¢ lider da bancada do Rio
Grande do Sul o decreto presidencial:

~ “Rapidamente 1 o decreto a que acabo
de aludir. £ éle uma conseqiiéneia do
trabalho longamente feito, longamente
anunciado e tantas vézes referido da
tribuna da Cémara dos Srs. Deputados.

A campanha presidencial sofre, neste
instante, a sua sacudidela mais brusca;
o regime, o atentado mais violento; € no
espirito de quantos sinceramente se
preocupam com & sorte da nacionali-
dade, as duvidas hao de avolumar nes-
ta fase de incertezas e sobressaltos, em
que nido se sabe qual a direcho que to-
maré s Nacfo brasileira, nem por gue
forma se hio de provocar o holocausto
dos seus servidores, a desfiguracdo de
suas leis e o estrangulamento das mais
belas tradigdes.”

Néo se enganava ¢ saudoso parlamentar.
Desde 27 de novembro de 1935, quande a
insurreicéio comunista sacrificara brutal-
mente tantas vidas e lancara o desassos-
ségo em quase todos os lares, o regime de
exceciio 1a ganhando, a cada dia, novos es-
timulos, até que se subverteu integralmente,
& ordem constitucional. O terror comunista
era o espantalho permanente, gue arrancou
do Congresso sucessivos estados de sitio e
de guerra, aprovacio de trés outras inter-
venges federals (Maranhio, Decreto n? 881;
de 5 de marco de 1936; Mato Grosso, De-
creto n® 1.468, de 6 de marco de 1837 e

Distrito Federal, Decreto n® 1.498, de 15 de
margo de 1937), e justificou a transigéncia
com a prisioe de cinco parlamentares, 1 se-
nador e 4 deputados, sem prévia licenca
das respectivas Cimaras.

Nenhum observador imparcial tenha dd-
vida de que a bola de neve crescia a cada
momento, J4 na sessao de 8 de outubro de
1937, quando Anténio Carlos profligava o
Govérno Federal por haver confiado aos es-
taduais & execucdo do estado de guerra,
que entao, ainda, se prolongave, com &
sombria coorte de restricbes aos direitos e
garantias individuais, o Deputado Arthur
Santos, em aparte, comunicava & Casa que
o Chefe de Policia de seu Estado ji suspen-
dera — e por poucos meses distavam do
pleito presidencial —, toda a propaganda
politica, “permitindo apenas, por liberali-
dade, o funcionamento das sedes dos par-
tidos politicos”,

Assim, a intervencio federal no Rio
Grande do Sul, em 19 de outubro de 1937,
era o Ultimo passo pars a instalacho da
ditadura, ainda quando s Brigada Militar
ja havia sido requisitada pelo Comandante
da Regido e o Governador Flores da Cunha
passara 0 Govérno a seu substituto legal
e se retirara para o estrangeiro.

Nadea obstante, o Sr. Presidente da Rept-
blica de entdo — declarando contar “com
o apoio das Fér¢as Armadas e cedendo as
inspiragdes da opiniio nacional, umas e
cutras justificadamente apreensivas diante
dos perigos que ameac¢am a nossa unidade,
e da rapidez com que se vem processando
a decomposicio das nossas instituigdes ci-
vis e politicas” —, implantava o estado de
sitio, justificando-o:

“Atendendo ao estado de apreensio
criado no Pafs pela infiltra¢io comunis-
ta, que se torna dia a dia mais extensa
€ mais profunda, exigindo remédios de
cariter radical e permanente.”

Bem se vé&, portanto, que ésse Unico pre-
cedente em nossa histéria politica e cons-
titucional, nenhuma luz traz a¢ presente
estudo, nem sdhre éle se pode tentar sequer
qualquer intervencio sébre o nimero I do
art. 7°.

50 — Em brilhante parecer, proferido
nesta Comisséo em 17 de junho de 1916, o
eminente Sr. Afrdnio de Mello Franco
acentuon:

“Fm um regime federal nfio se pode
condenar ¢ principio da intervencio,
pois que éste principio é precisamente
o traco vinculative entre o estado fe-
deral, 6rgio central que personifice a
Nacio e as sutarquias locais de que
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se compde. Ninguém se pode dizer anti-
intervencionalista, desde que seja fe-
deralista, porque & intervengfo € o uni-
co meio coercitivo contra os Estados
particulares, que atentem contra a
Unigo, violem os seus deveres federais,
ol se tormem présa de anarquia in-
terna.”

E, adiante, ajuntou:

“0 que se deve fazer é guardar a mais
rigorose observincia do texto consti-
tucional relativo ao instituto da inter-
vencho, sempre que se fornar necessi-
rio aplici-1a.” (Documentos Parlamen-
tares, Intervengdo nos Estados, vol. 11,
pags. 18-19).

As numercsas duvidas surgidas no pas-
sado exigiram de Clodomir Cardoso, rela-
tor do titulo “Da Organizagio Federal”, e
de seus eminentes companheiros da Comis-
sio Constitucional, um cuidado singular
na redaco dos dispositivos que a estrutu-
ram, na atual Constitui¢io. Depois de
acentuar que “o texto permissivo da medi-
da excepcional é de inferpretacio estrita”,
Alcino Pinto Falcao escreve:

“A Constituicio nio se limitou a indi-
car os casos taxativos em que cabe &
providéncis; especificou as competén-
cins e usou de térmos apropriados, gue
afastam duvidas anteriormente surgi-

das.” (Constituicdo Anotade, vol. I,
pag 6).
Naquela Comissio, o Deputado FPrado

Kelly, ap6s recordar o debate entre Rul
Barbosa e Epitacio Pessoa, citava o direito
norte-americano, dizendo ser “exatamente
a clausula da Constituiciio norte-amerlcana
que nos pode esclarecer a respeito. Na
Constituicfio norte-americana se diz, por
palavras andlogas &s do projeto em vote-
cio, que “A Unifo intervirA mnos Esta-
dos”... e estabelece a hipdtese. B, portanto,
6bvio que nio se trata de uma faculdade do
Govérno Federal: trata-se de uma compe-
téncia da Unido, diante da ocorréncia con-
crete, Se se verificar determinada cireuns-
tancia, & Unifo intervém, nic no caso de
umsa faculdade arbitraria, mas socorrer o
Estado, que tal € a interpretacio dos cons-
tttuclonalistas norte-americanos.”  (José
Duarte. A Constituicio Brasileira, vol. I,
pag. 335).

"Em seu art. 4° da Secfo IV, reza a Cons-
tituicfio invocada:

“Og Estados Unidos assegurario a todos
os Estados da Unido uma forma repu-
blcana de Govérno e protegerao cada

um déles, assim contra & invasdo como
contra as violéncias internas, & requisi-
¢io do corpo legislativo ou do Poder
Executivo, quando o corpo legislativo
néo puder ser convocado.”

Nio vale invocar, aqui, 0 antigo debate
sbbre a influéncia sofrida pels nossa legis-
1acio, se a noTie-americans, se o argentine.
Porque, hesse passo, nfo diverge & Cons-
tituicho da grande Nagfo vizinha em Sseu
art. 69:

“0 Govérno Federal intervém no ter-
ritorio das provincias para garantir a
forma republicana de govérno, ou re-
pelir invasdes exteriores e & requisiciio
de suas sutoridades constituidas, para
sustenta-las ou restabelecé-las se hou-
verem sido depostas pela sedigfio.”

Ainda ai & oportune a ligho de Pontes de
Mirands:

“N&o havia, nem ha, no plano juridico,
nenhuma diferenca entre a situacdo ju-
ridica subjetiva da Unifo norte-ameri-
cans ou da Argentina, em matéria de
intervenciio federal nos Estados-mem-
bros, e a situagio juridica subjetiva do
Brasil em 1881, 1934 ¢ 1946."

E & luz désses ensinamentos, estranhos
a5 paixdes, ainda as mais nobres, que mar-
cam ésie desgracado epis6édio de nossa vida
politica e constitucional, que hi de opinar
esta douta Comissdo.

8¢ — Na sessio de 10 de setembro de 1924,
criticando o texto do projeto de Revisao
Constitucional, dizia Wencestdo Escobar:

“A emenda n.°... substituli ¢ no 2 do
art. 6° que diz — “para manter a forma
republicana federativa” -— por éste;
“para assegurar & integridade nacionale
manter o respeito aos principtos cons-
titucionais da Unido.”

Parece-nos que €sse “para assegurar a
integridade nacional” visa & hipétese
de qualquer Estado cu Estados preten-
derem & independéncia pela separagéo;
niéo descortinamos outra razio nesse
dispositivo e por isso o julgamos su-
pérfluo. (Revisdo Constitucionnl, I,
pag. 476) .

Nio se encontrou, nos arquivos e na bi-
blioteca destsa Casa, noticia ou trago de
mensagem presidencial, submetendo & apre-
clagio legislativa & intervengio no Rio
Grande do Sul, e sbbre ela, salvo érro, nho
se chegou a pronunciar esta ilustrada Co-
missfo.

Recorro, pois, & palevra dos comentado-
res. Justo serd que o primeiro chamado
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a colecfio seja, por tantas vézes citado, o
insigne Pontes de Miranda;

“Integridade nacional — Por integrida-
de nacional entende-se o todo, a iden-
tidade do corpo nacional, em tédas as
suas dimensdes, quer geograficas, quer
especificamente sociais. Um Estado nio
é 56 o seu territério e a coluna atmos-

mais precisa e completa a forma ado-
tada: nio exclui s6 a separagio de Es-
tado, mas também a desagregacio de
parte qualquer do territério nacional.”
(Comentarios, vol. I, pag. 212-3.)

Para o ilustrado constitucionalista The-
mistocles Cavalcanti, manter a integridade
naclonal:

férica que corresponde a ésse; é a sua
figura em todo ¢ espaco social. Ofende
a integridade nacional nfo s6 o Estado
estrangeiro que lhe tira um pedaco de
terra, como o gue prende, com agentes
seus, no territdério nacional, quem guer
que seja; ou o Estado-membro que per-
mite a entrada de forgas armadas es-
trangeiras sem que preceda & autoriza-
¢lo devida, ou que entra em confabu-
lagtes diretas com Estados estrangei-
ros. Todos e quaisquer atos de separa-
tismo s#o atos contra a integridade na-
clonal e autorizam a intervencio com
fundamento no inciso I. Bem assim,
0 de influéncia politica estrangeira. Tal
foi um dos fundamentos invocados para
g intervengho no Rio Grande do Sul,
em 1937.

Tal intervencido pode ser decretada pe-
lo Presidente da Republica, gue tem de
submeter o ato, sempre, & aprovacio
do Congresso Nacional (arts. 9 e 10).”

C douto Sampaio Doéria ensina:

“No sistema federativo, incumbe a4 Na-
¢io, acima de tudo, manter sua inde-
pendéncia em face de outras nacoes.
Nao menos assegurar a unidade nacio-
nal, ndo s6 pela concérdia entre as uni-
dades federativas, como pela reacio
contra veleidedes separatistas. Ainda
em alto grau, incumbe & Unido susten-
tar os principios constitucionais que ex-
tremam as autonomias estaduais, para
a5 harmonizar, sob & supremacia da
Nacéo soberana. E nfo lhe fica mal
acudir &s necessidades que transcendem
aos interésses regionais.” (Comentdrios,
vol. IT, pag. 62.)

Séo de Carlos Maximiliano estas pala-

YIas:

“Destina-se o numero I a impedir a
separacéo de um Estado ou de um
grupo de Estados, bem como a passa-
gem de parte do territérioc nacional
para o dominio estrangeiro, embora
prefiram a sucesséio ou a mudanca de
soberania os habitantes, rebelados, da
zona respectiva.

Sugeriam que se substituisse o preceito
pelo seguinte: “para assegurar & Iin-
dissolubllidade da Unido”. Parece que

“Significa opor-se & qualquer desmem-
bramento do territério nacional ou ato
que atinja sua integridade fisica, como
por exXemplo a incorporacio de uma
parte do territério nacional a uma po-
téncia estrangeira, ou a sua indepen-
déneia dos podéres da Unido, contra
cujas leis se tenham porventura insu-
bordinado,

S5ao os chamados movimentos separs-
tistas que, entre nds, ao contrario do
que ocorreu nos Estados Unidos, na
guerra chamada de secessdo, nunca
passaram da imaginacio de alguns in-
dividuos movidos por exaltagido do mo-
mento.

Este caso de intervengfio nio figurava
na Constituigio de 1891 e a ela foi in-
corporado pela reforma de 1926, desa-
pareceu na Carta de 1937 mas fol
agora restabelecido, nos mesmos tér-
mos da Constituicdo de 1934 (art. 99).
£ dever precipuo da Unifo, manter a
sua integridade, mas néo pode servir de
pretexto para investiduras na autono-
mia dos Estados.

Ha de se entender, portanto, como
ato materializado e néo meras suspei-
tas que deixariam ao arbftrio do Go-
vérno Federal conhecer da procedén-
cia ou néo do atentado.

Deve explicar também que, por inte-
gridade nacional nfio se pode entender
senfio a integridade fisica, por isso que
a integridade juridica em suas nume-
rosas modalidades de infracdo, acha-
se prevista em outros itens que me-
lhor especificam a natureza e forma
de violagio.

Assim, quando menciona a Constitui-
gho e o8 principios constitucionais, na-
da mais féz do que relaclonar agquilo
que julga essencial do sistema juri-
dico e politico cuja conservagio in-
cumbe & Unifio, mesmo & custa da in-
tervencio.

A interpretacio extensiva do preceito
importaria em grave risco para o sis-
tema tracado pela Constituicko.” —
{A Constituicdo Federal Comentada,
vol, I, pag. 183.}
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7 — Resta, agora, examinar, um a um,
03 fatos relacionados na Mensagem presi-
dencial cotno inspiradores de seu ato de
intervir no Estado de Goids, na forma do
nimero I do artigo 7.% da Constitui¢io.

Come¢a a Mengagem presidencial afir-
mando:

“A gravidade dessa ameaca ja resul-
ta dos “considerandos” resumidamen-
te expostos no preimbulo do Decreto
e sfo, entre outros:

— entre as altas autoridades locais da
confianca imediata do Governador
havia comunistas notérigs e datuan-
tes, gue se prevaleciam dos respec-
tivos cargos para a propaganda da
mudanca viclenta das instituigdes;

— foram apuradas ligagdes do Gover-
nador e autoridades estaduais com
réde de organizacdes internacionais,
interessadas na subversio da or-
dem constitucional e social do Bra-
sil, utilizando-se recursos publicos
para a difusio ideolégica subversi-
va em detrimento da politica inter-
na e externa adotada pelos drgios
competentes da Unido,

— ainda agora, apés a revolugdo,
custosas campanhas s30 promovidas
para incompatibilizar a opiniio na-
cionai, e especialmente a opinido
goigna, com as instituices da
Uniéo;

— além disso, varios atos estdo sen-
do praticados pela Govérno do Es-
tado, como aliciamento e concen-
tracao de elementos armados, requi-
sigiio de armas e fabricagio de ma-
terial bélico, o que, somado a fa-
tos anteriores, revela perigo iminen-
te para a integridade naclonal;

— ésse ¢é o sentido caracterizador da
“guerrs revolucioniria”, previsto no
Ato Institucional como compromisso
da Revolugio de 31 de mar¢o para
elimind-la e conjurar os seus pe-
rigos;

— tais fatos, verificados em meio geo-
grafico propicio a aventuras desin-
tegradoras da Uniio nacional, da
paz plblica e da ordem democrd-
tiea, jA se tornam ameaca que &
preciso evitar, sob pena de faitar o
Govérno Federal a um dos seus
mals imperiosos deveres.”

Ao lado désses alinha a Mehsagem ou-
tros elementos, que “sendo cada um bas-
tante signifieativo, no seu conjunto, nio

deixam duividas sdbre s natureze e a tehe
déncia da orientacio oficlal em Golas”,

E refere;

“Antes da Revolugdo, era conhecida,
até certa época, a atlvidade do gover-
nador nas campanhas que agitavam o
Pais. Cargos da maior importincia
eram ocupados por elementos comi-
nistas e subversivos, Até a Secre-
taria de Estado. A organizagiio oficial
de propaganda, denominada CERNE
(Consdreio de Emprésas de Radio e
Difusfio de Noticias do Estado) estava
nas méos de comunistas, um dos quais
fugiu no dia da vitéria da Revolucio,
sendo que outro, com elementos de
destaque na administracdo goiana, ti-
veram os direitos politicos suspensos.

O episddio das Ligas Camponesas de
Goias é bastante conhecido. Em do-
cumentagio apreendida hos destrocos
de um aviio acidentado no Peru, veri-
ficou-se a ligagio do govérno cubano
com aquelas Ligas e com a formacfo
de grupos de gustrilheiros em Disné-
polis. Esses grupos de guerrilheiros
foram dissolvidos; mas alguns de seus
chefes continuaram prestigindos e exer-
ceram cargos destacados e de confian-
ca do Govérno de Goiss.”

Afirma, a seguir, ¢ honrado Chefe da
Nacao, que sabin de tudo isso antes de
esgotado o prazo do art. 10 do Ato Ins-
titucional. Mas tais fatos nio lhe bas-
taram, evidentemente, para suspender os
direitos politices do Senhor Maure Bor-
ges Teixeira, como fizera com centenas de
outros cidaddos. Seria um ato seu, de
sua autoridade discricionaria, e até imu-
ne de apreciacio judicial. Nfo podem, a
meu ver, tals fatos, ser invocados nesta
oportunidade, para justificar a interven-
¢ho federal. Se nfoc pareceram tdo rele-
vantes ao Senhor Presidente da Repibli-
ca para sSuspensao de direitos politicos,
n&ao podem arrastar o Congresso Nacio-
nal, que ndo tem os bhodéres que o Ato
Institucional outorgou so Chefe do Exe-
cutivo, a aceitd-los como capazes de jus-
tificar a intervengdo federal, que ji néo
se volta contra a pessoa do Governador,
mas atinge o Poder Executivo do Estado.
£ gque, na suspensiao dos direitos politicos,
nos térmos do art. 10 do Ato Institueio-
nal, o ato serla de quem fora revestido
de podéres excepcionais enquanto, na hi-
potese da intervencdo, o Congresso Nacio-
nal nio pode transpor os limites da Cons-
tituicdo. Sampaio Déria, estudando o art.
7.% assinala que “em iddas as hipédteses,
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sempre 8 responsabilidade estd com dois
podéres”, seja o Executivo e o Legislativo,
seje o Executivo e o Judiciario. (Obra
citada, phgs. 81-2.)

Como o Poder Judiciirio, também o Le-
glslativo ndo pode rever esta decisho do
Senhor Presidente da Repiblica, como nfo
lhe é dado corrigir injusticas acaso come-
tides. Ha de aceiti-la como aquela que
no entender de S. Ex® melhor consultou
aos interésses nacionais.

Ocorre, por outre lado, que, como € no-
tério, existe processo-crime contra o Se-
nhor Mauro Borges Teixeira, a fim de apu-
rar suas responsabilidades na subversio que
se estaria preparando em Goiés.

O Supremo Tribunal Federal nfio excluiu
o SBenhor Mauro Borges Teixeira désse pro-
cesso, apenas lhe assegurou o firo privile-
giado de que goza. E, como o Senhor Pre-
sidente da Replblica ainda uma vez o de-
clara, ao Congresso Nacional também cum-
pre acatar as decisfes do Poder Judicia-
rio, quaisquer que elas sejam.

8¢ — Depois de acentuar que nao havia
contra o Governedor “qualquer proposito
hostil”, fosse da parte do Comando Re-
voluclonario, fésse, depois, do Govérno,
continua & Mensagem:

“As observagbes feitas em Goias re-
velam os seguintes fatos, que conven-
cem da criagio de clima de desagrega-
cio politico-social contrario aos altos
interésses da integridade e coesfic na-
cionais:

1) Concentracio de efetivos da Poli-
cia Militar na drea de Goidnia, {ra-
zidos para af os contingentes do in-
terior. Por isso, ficou desguarneci-
da s cidade de Anipolis, onde se
verificou, em seguida, o roubo de
fuzis, por orientagio de pessoas
ligadas a0 Govérno de Estado,
uma das quais era funcionério da
CERNE,

2} Compra de sfro e plasma para se
estabelecer bancoe de sangue nha
sede do Govérno Estadual, requi-
sicho de armamentos e munices
feita a casas comerciais de Goif-
nia, fabricagdo de granadas no
Consoércio Rodoviario intermunici-
pal, encontro de dinamite nas pro-
ximidades de pontes, tudo a indi-
car preparativos bélicos.

3) Utilizagio suspeita de avides do
Estado, com tentativa de fuga dos

pilotos, para néao serem ouvidos no
inquérito instaurado pela FAB.

4) Presenca de jagunc¢os em Goidnia,
onde se estabelecia clima ter-
rorista.”

O primeiro fato ndo tem malor relevin-
cia. Durante todo ésse periodo, em que
desgracadamente se voltaram pare Goids
as atencdes de tdda a Nagio, nenhum con-
flito ocorreu, que pudesse ameagar, sequer,
a ordem piblica local, nem mesmo em
Anapolis, onde o roubo de alguns fugzis,
logo devolvidos, ndo poderia constituir
qualquer ameaga a integridade nacional.
A concentracio de efetivos da Policia Mi-
litar em Goidnia, sede do Govérno, onde
se encontrava o Governador, constitui me-
dida de cautela, em face da tensdo cria-
da durante os ultimos acontecimentos. Os
fatos relacionados no n° 2, estariam, na
palavra presidencial, no mdximo “a in-
dicar preparativos bélicos”. HE dispositi-
vos legais que punem tais infragdes, quan-
do cometidas. E de suas san¢fes nio es-
tdo livres os Governadores de Estado, na
forma da Constituicio e das Leis em vigor.
Também sem maior realce € o fato refe-
rido sob o n? 3:

“Utilizacado suspelta de avides do Es-
tado, com tentativa de fuga dos pilo-
tos, para nfo serem ouvidos no ingqué-
rito instaurado pela FAB.”

Assim, na palavra presidencial, o objeti-
vo désses pilotos, que estariam, de modo
suspeito, utilizando avides do Estado, nfo
teria qualquer propésito de atingir a inte-
gridade nacional, mas apenas o de nao se-
rem interrogados no inquérito promovido
pela FAB.

Finalmente, nic ha como encontrar
ameaca, simples ameaca, 4 integridade na-
cional num pafs como o Brasil, com uma
poderosa foérga armada, nao s6 terrestre,
como aéreo-terrestre, na “presenca de ja-
guncos em Goiania, onde se estabelecia
clima terrorista”, no dizer presidencial.

Goilania é a capital do Estado, sem co-
municactes com o exterior, e cujo territd-
rio se limita com outras unidades federa-
tivas, onde ndo ha referéncia a qualquer
preparacio armada, que vise a pdr em ris-
co a integridade nacional.

Foi-se ¢ tempo em (ue jaguncgos, pou-
cos ou muites, inspiravam terror. Hoje,
demonstram, apenas, falta de imagina¢éio
dos que déles se servem.
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O Senhor Presidente da Repiiblica traz,
pot Iim, novos fatos 20 conhecimento da
Nagio, nesses térmos:

“Em seguida, deflagrada a crise goia-
na, e j4 nestes dltimos dias, foram apu-
rados pelas autoridades militares os
seguintes fatos:

1) existéncla de articulagdes subversi-
vas paralelas, particularmente no
Rio Grande do Sul, com & partici-
pagio de militares atingidos pelo
Ato Institucional e em contactos
fregiientes com elementos exilados;

manifesto do ex-Deputade Leonel
Brizola, aproveitando o clima cria-
do pela crise goiana, a0 mesmo tem-
po que se realizavam reunibes sus-
peitas na fronteira do Sul, com uso
de avioes;

prisio de um oficial da Aeronautica,
também vitima de sangio do Atlo
Institucional, e que conduzia planos
subversivos, destinados a provocar &
contra-revolugdo;

2

—

3

—

4

—

articutaciio, no Rio de Janeiro, de
elementos militares atingidos pelo
Ato Institucional, com pessoas liga-
das so Governador de Goids, entre
elas um Secretario de Govérno
goiano;

5) numerosa e cohstante troca de men-
sagens em codigo entre véarios pon-
tos do Pais e Montevidéu, sendo que
de Goigs ha interceptacdes de men-
sagens radiofonicas emitidas por es-
tagbes clandestinas.”

As articulagges subversivas paralelas fo-
ram descobertas nos Gltimos dias, “parti-
cularmente no Rio Grande do Sul”, onde
seu Govérno e os Comandos Militares ali
sediados dispbem, dentro da lei, de todos
0s Tecursos para prevenir e reprimir tais
atividades, que estariam contando com “a
participagio de militares atingidos pelo
Ato Institucional e com contactos freqlien-
tes com elementos exilados”. Articulacdes
“paralelas” sao articulagbes distintas, que,
como as linhas geométricas, nunca se en-
contram. Nio serd intervindo em Goids
que as desbaratard o Govérno, em seu elo-
gifvel e patridtico propdsito de impedir a
subversaon.

O mesmo nao se poderia dizer da arti-
culacdo, que se teria descoberto no Rio de
Janeiro, “de elementos militares atingidos
pelo Ato Institucional, com pessoas ligadas
ao Governador de Goids, entre elas um Se-
cretiric do Govérno goiano”. Afl seriam

articulacdes coincidentes, convergentes. Pa-
ra apurar, entretanto, essas responsabilide-
des, ha leis proprias bastantes pers punir
os implicados em tais delitos, sinda que
provade ficasse a presencs, entre Bles, de
representantes do Govérno de Goids.

Quero acentuar que, como disse no inf-
cio desta oracho, nenhum elemento ¢ tra-
zido ao processo, nem Sequer nomes ou re-
feréncias, mas o Relator aceita como ver-
dadeiros os fatos referidos pelo Presidente
da Republica. Apenas examine se ésses
fatos compoem ou nao & figura de infra-
¢io, mmeaga OU concreiizagho de ofensa
a4 integridade nacional. Evidentemente,
éste & o pontoe de vista do Relator da Co-
missaio de Constituigio e Justiga; nfo traz,
como disse desde o inicio, & responsabili-
dade no aspecto politico do representante
do Partido Social Democralico no Plenirio.

O n? 3, e ja agora tenho de improvisar,
diz o seguinte: “Prisio de um oficial da
Aerongutica, também vitima de sancio do
Ato Institucional e que conduzia planos
subversivos destinados a provocar a con-
tra-revolugao.”

Nem sequer se diz, Srs. Deputados, que
a prisdo teve lugar no Estado de Goids. A
Céamara ndo sabe onde els teria ocorrido.

Houve a prisio de um oficial da Aero-
néutica, conduzinde planos subversivos.
Entre ésses planos haveria algum em que
estaria implicado o Governador de Golés?
Também nio consta da Mensagem.

O outro fato é o que estd sob o n? 2:
«“Manifesto do ex-Deputadc Leonel Brizo-
la, aproveitando o clima criado pela crise
goiaha, 80 mesmo tempo em que se rea-
lizavam reunides suspeitas na fronteira Sul
com usc de aviges...”

Al seria uma figurs nova, porque nurn-
ce se poderia incriminar alguém pelo sim-
ples motivo de receber uma mensagern do
Sr. Leonel Brizola ou de quem guer que
fésse. Evidentemente, se qualquer de nés,
amanhd, receber telegrama caloroso ex-
pedido do exterior pelo Sr. Leonel Brizo-
ia, ou de quem quer que Seja, nem por isso
pode ser inquirido de subversivo. Subversi-
vo seria o contrario, se tivesse sido expe-
dide para o Sr. Leonel Brizole, se ac8so
Brizola estivesse interessado numa acio
anti-revoluciondria, ou contra-revolucio-
naria.

O Sr. Laerte Vieira:

Evidentemente nfo esth.
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O SR. NELSON CARNEIRO:

N&o tenho nenhum elemento para dizer
sim ou nfo, Aceito a palavra do Presiden-
te de Repiblica, que diz que éle estd...
Se V. Ex* poe em davida, eu nio ponho.

O Sr. Laerte Vieira:

Estimo constatar que V. Ex? por reite-
radas vézes declarou que aceita a palavra
do Presidente da Republica.

O SR. NELSON CARNEIRO:

Ap examinar, como disse no infcio, os
aspectos juridicos da controvérsia nio pos-
50 pdr em divida & palavra do Presidente
da Republica. Membro do PSD, em Pieng-
rio, posso divergir, mas relator da Comis-
s80 de Justica me considero aqui apenas
um sereno apreciador do preoblema, por
mais que cause risos &o eminente Lider
Pedro Aleixo.

O S8r. Pedro Aleixo:

Sempre admiramos V, Ex*. Quando se
pronunciou V. Ex*, com sua palavra vi-
brante, e sua serenidade, sabia bem que to-
dos n6s temos por essa serenidade, na hora
precisa, 0 maior aprégo. Pode haver uma
serenidade favorivel e uma serenidade con-
traria.

Q SR. NELSON CARNEIRO:;

Ainda bem que a de V. Ex® é favora-
vel. Mas o fato de o Sr. Leonel Brizola
haver divulgado manifesto a quem quer
que seja, feito uma proclamacgio — e nem
se trata de mensagem — nao importa atri-
buir a quem ¢ alvo dessa exaltagdo a pe-
cha de subversivo, principalmente para de-
terminar, nfio a punicio contra éle, mas
8 medida excepcional da intervencio con-
tra o Estado.

Também a Mensagem nfo diz quem par-
ticipava dessas reunifes suspeitas na fron-
teira Sul, onde certamente nfo estava o
8r. Mauro Borges Teixeira. Também nfo
se diz a quem pertencem o3 avides que ali
estariam, sendo objeto de transporte de
pessoas ou de informacgdes. O Senhor Mau-
ro Borges Teixeira também nfio é acusado
frontalmente, nem o Govérno do Estado,
de ser proprietario désses avides.

Finalmente, o ultlmo artigo diz:

“Numerosa ¢ constante troca de men-
sagens, em cédigo, entre varios pontos
do Pais e Montevidéu, sendo gque de
Golas ha a interceptacio de mensa-
gens radiofénicas emitidas por esta-
¢Oes clandestinas.”

Sr. Presidente, troca de mensagens, em
codigo, entre varios pontos do Pais e Mon-
tevidéu. Entre “ésses varios pontos” do
Pais, ndo se fala expressamente no Esta-
do de Goids. HA apenas interceptecdes de
mensagens radiofénieas, ndo emitidas pelo
governador do Estado numa radio oficial,
mas, por estagges clandestinas. Que esta-
¢bes clandestinas sfio estas, que a Camara
nio conhece? Existem. Nao ha davida.
Afirma-o o Sr. Presidente da Repiblica.
Mas quem as manipula? Como concluir a
Cimara por decretar intervencao federal
num Estado, se tais estacdes nio sho ma-
nipuladas pelo Sr. Mauro Borges, se 0 Go-
vérno afirma que elas sio clandestinas?
E, sendo clandestinas, evidentemente néo
tendo sido localizadas, ndo se sabe onde
estho, nem quem as usa e utiliza.

O Sr. Laerte Vieira:

Sao0 em Goidas, V. Ex? leu.
O SR. NELSON CARNEIRO:

Sdo em Goias, diz V. Ex®; mas nem por
isto sera dito na Mensagem. Admito que
as estagdes clandestihas sejam em Goias.
Admito que seja essa a intengao da pala-
vra do Presidente da Republica, e & ad-
mite. O que nio se diz, eniretante, € que
essas estacoes clandestinas, ainda gue exis-
tam no Estado de Goias, pertencem ao Go-
vernador Mauro Borges Teixeira, perten-
cem a0 Govérno do Estado, estio sendo
manipuladas pele Governador do Estado,
que as mensagens sio do Sr. Mauro Borges
Teixeira.

Tao importantes sfo éstes fatos que o
Presidente da Republica, apés relaciona-
tos, escreveu textualmente: “Todos ésses
fatos, sobretudo se examinados uns pelos
outros, dio o devido relévo 4 gravidade da
situagho civil no Estado de Goias, cujo
Executivo passou a representar nao apenas
um fator local j4 de si grave, mas um foco
de contagio e um centro de aglutinac¢io de
férgas desagregadoras da integridade polf-
tica da Nagio.”

O que esta escrito, porém, é que a inter-
ceptacio é em Goids; as estaghes — a
Mensagem néo diz que sdo em Goias. Re-
fere: “em QGoids hi a interceptacic de
mensagens radiofonicas emitidas por en-
tidades clandestinas”. Nem a Mensagem de-
clara que em Golés existem as estacdes,
pois sio clandestinas; nio foram localiza-
das, 14 houve as interceptacgdes.
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Sr. Presidente, quero destacar, por fim,
algumas expressGes da Mensagem presi-
dencial:

— “graves riscos para g paz”’;

— “g gravidade dessa ameaga’;

— "“j& se tornam ameaca”;

— *“o Govérno Federal niio poderia fi-
car indiferente a tais propdsitos”.

Ai estdo algumas expressdes da Mensa-
gem presidencial € qQue mostram qgue ne-
nhum ato conereto de desintegrac¢fio nacio-
nal ocorred ne Estado de Goias. A medida
seria, no maximo preventiva, mag, para
que? Para impedir s desintegracdo nacio-
nal? Nao. No maximo se poderia dizer:
para impedir uma guerra clvil ou um con-
flito dentro do proprio territoric do Esta-
do. Mas, por que o Govérno nio se valeu
désse dispositive? Por que, s6 nas Consti-
tuicdes anteriores, a simples ameaca de
perturbacdo era o grande instrumento de
coacdio do Govérno Federal contra os pe-
gquenos Estados-membros da Federagio.
Fol preciso que se modificasse essa expres-
s@0: "para restabelecer a ordem e a tran-
gililidade"”, para a supressio de atual tex-
to: “por térmo & guerra civil”’. Ora, seria
preciso que estivesse deflagrada a guerra
civil para gue se pudesse por térmo a ela.
E como ndo havia guerra civil nenhuma,
para que se pudesse pér térmo, & habilidade
dos assessOres do Sr. Presidente da Repu-
blica enguadroy, ou pensou enquadrar, essa
hipdtese que seria valida perante Consti-
tuigdes anteriores, no texto da atual Cons-
tituicio. Mas, nao era possivel admitir a
existéncia de guerra civil, porque os que
leram a licAo de Rui Barbosa, encontram &
perfeita nitidez entre subversdo, guerra ci-
vil, rebelifio etc. Entfo, s6 havia um meio
do Sr. Presidente da Republica intervir no
Estado de Golas: era valendo-se do nu-
mero I, que diz regpeito & integridade na-
cional.

Foi ésse um mau conselho, conselho de
natureza inconstitucional, dado a S. Ex®.
E, pensando lealmente servir o Pafs, enh-
caminhou S. Ex? esta Mensagem. Servi-
remos nés o Pais velando pelo respeito A
Constituigio. .

O art. 7.9 numero I, nfo prevé a ten-
tative de ameaca ou o propisito. Prevé o
fato, o ambiente de desagrega¢io da inte-
gridade nacional.

O Decreto do Sr. Presidente da Repubii-
ca é, a meu ver, inconstitucional, porque
nao encontra guarida no inciso que invoca.
E nio encontrando guarida no inciso que
invoca, & meu ver também néo encontra
guarida em nenhum dos outros textos do
art. 7.° da Constitui¢io da Republica.

Por ésses motivos, Sr. Presidente, ofere-
¢o, com as descllpas do atabalhoado desta
exposicio, 0 Projeto de Decreto Legislativo
que, pondo térmo a5 divergéncias aqui sur-
gidas e que também deverfio surgir na in-
terpretacio déste texto — deixa de usar
8 expressdo “suspende” para ficar assim
redigido:

QO Congresso Nacional resolve:

Art. 1° — £ negada aprovacio ag De-
creto n.° 55.082, de 26 de novembro de
1964.

Art. 2. — O presente projeto entrara
em vigor ne data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicies em contrario.

Sr. Presidente, com os agradecimentos
pela honra que V. Ex* me conferiu de re-
latar ésse processo e com & renovagio das
minhas desculpas pelas dificuldades em
elabora-lo e as deficléncias que ¢ infor-
mam, dou por concluido o meu parecer.

Brasilia, em 28 de ngvemhro de 1984, —
Nelson Carneiro, Relator.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

Mensagem n.° 710-64
(Do Poder Executivo)

Relator Subsiltufo. Dep. Jogé Meire.
FARECER

Sr. Presidente e Srs. Membros desta
douta Comiss&o de Constituigio e Justica
da Camara dos Deputados. Somente na
manha de hoje recebl do ilustre Sr. Pre-
sidente desta Comissio a incumbéncia de
desempenhar as fungbes de relator subs-
tituto & mensagem ors em discussho, en-
viada pelo Poder Executivo.

O relatdério ja foi feito pelc nobre Depu-
tado Nelson Carneiro. Desta forma, nos
térmos do Regimento, cabe-me apenas a
preferéncia para proferir 0 voto,

Quero, ao fazé-lo, solidarizar-me com os
conceitos tio brilhantemente desenvolvi-
dos nesta Comissédo pelo nobre Deputado
Relator, no que diz respeito & funcgio e ac
modo como devem ser proferidos os votos
dos Senhores Deputados, na Comissao de
Justica desta Casa. Agimos aqui em fun-
¢&o de conhecimentos técnicos, manifes-
tando a nossa opinldo de especialistas em
assunto de Direito Constituclonal e em
assuntos juridicos em geral.

Na plena consciéncia dessa situacio é
que teremos de enfrentar os fatos politicos
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que se colocam nesta hora & nossa delibe-
racéo.

Nfo posso deixar de lamentar que éste
Pais, saido tdo recentemente dos enormes
riscos de uma revolucdo, tenha de deba-
ter agora medida excepclonal de extrema
gravidade para a vida republicana, qual
seja 8 intervencio federal. Ac fazé-lo, po-
rém, os membros desta Comissido, devem
ter presente a responsahilidade que lhe
cabe, 8 de decidir sébre as razdes de Es-
tedo invocadas pelo Sr. Presidente da Re-
piblics.,

Assim, ao dar o meu voto, quero salien-
tar que a consciéncia dessa responsahbili-
dade deve ter presente, ao lado da defesa
dos ideais de liberdade e garantias indivi-
duais, & nitida percepcio de que estaremos
preservandoe a propria liberdade, ao con-
ceder sos Podéres da Republica os instru-
mentos legais para a salvaguarda das ins-
tituigfes democraticas do Estado. E é por
isso que me parece que & Mensagem envia-
da pelo Poder Executivo, sob o aspecio da
sua constitucionalidade, data venia do pa-
recer emitido pelo ilustre Deputado Rela-
tor, 0 nobre representante da Guanabara,
Deputado Nelson Carneiro, esta perfeita-
mente harmoénica com os preceitos da
Constituicio da Republica. Ao tratar o
problema da intervencgio federal, a Cons-
tituicio de 1946, seguindo nesse passo a
inspiragio de textos constitucionais ante-
riores, inclusive o da revisdo da Constitui-
¢io de ‘1891 e o da Constituicho de 1934,
procurou estabelecer um sistema preciso e
nftido no escalonamento ds competéncia e
da iniciatilva para decretagfo da interven-
ciio federal. A hipdiese prevista pelo art.
7.9, ineciso I, invocada pela Mensagem pre-
sidencial, é daqueles casos que se incluem
na competéncia privativa do Chefe do Exe-
cutivo. O Sr. Presidente da Repuiblica,
portanto, tinha e tem ecompeténcia para en-
viar a mensagem de intervencdo. Sob ésse
aspecto, pertanto...

QO SR. NELSON CARNEIRO:
Nao ha divergéncia.
O Sr. José Meira:

... da competéncia do Presidente da Re-
pablica — e agui me ajuda o nobre Rela-~
tor — nado pode restar a mais leve divi-
da.

Entio, ter-se-ia de examinar, por assim
dizer, o aspecto do conteudo juridico cons-
titucional, qual seja o fato de que o Pre-
sidente, no exercicic de competéncia priva-
tiva, exercitou direitos. E que o féz dentro
do critério da normalidade em que se de-
vem 0S Mesmos eXpressar.

Ora, Sr. Presidente, a faculdade do Sr.
Presidente da Replblica para decretacio
da intervencdo federal, na hipétese previs-
ta pelo inciso I do artigo 7.° é, na expres-
sd0 do Professor Pontes de Miranda, da-
queles atos de conteuido politico que estao
informados por uma forte dose do superior
poder de arbitrio que, pela prépria nature-
za, presidem a certos atos desempenhados
pelo Chefe de Estado.

E tanto isso é verdade, que essa faculda-
de — a exercida pelo Exm® Senhor Pre-
sidente da Republica — é concebida na
técnica constitucional, & base dos melho-
res principios doutrinirios como uma cate-
goria dos chamados direitos-deveres. Di-
reitos-deveres que, na hipotese, decorrem
do superior e elevado munus, em gue se
configura a chefia do Estado, no sistema
politico de uma Republica, estruturada pe-
lo regime presidencial e federalista. Dai
poder o Presidente da Republica ser res-
ponsabilizado, tanto pela omissao de um
ato dessa categoria, como quando o exer-
¢a com excessc ou desvio de peder. E é
por ésse prisma, tendo presente a concei-
tuacho juridica dos podéres de S. Ex? o
Chefe da Nacgdo, que esta Comnissio de
Constituico e Justica deve considerar a
Mensagem ora em discussio,

Por outro lado, & mim me parece que
o nobre Relator, 0 Sr. Deputado Nelson
Carneiro andou muito bem ao esclarecer
e repisar fatos que vém em ajuda da con-
ceituacfio jurfdica que procuro fazer da
faculdade exercida por 5. Ex* o Sr. Pre-
sidente da Republica, ao decretar interven-
¢do federal no Estado de Goiés, com fun-
damento do incise I, do art. 7.°, da Cons-
tituicdo.

A primeirae das considerac¢tes do nobre
Relator, Deputado Nelson Carneiro, é a
de que nio se poderia aqui exigir, do Che-
fe da Nagho, a demonsiragio documentada,
especiosa e casuistica, das provas dos fa-
tos alegados na Mensagem.

Trata-se, diz muito bem o ncbre Relator,
de fatos de natureza politica. A decisdo
desta Comissfio, sendo decisdo juridica,
versa sobre matéria politica. A apreciac¢fio
do fato politico por 6rgao politico, embora
em comissio especializada, nao pode obe-
decer ap procedimento, ao processg das
sentencas e decisérios judiciarios. A pro-
va individuada do fato ndo obsta, sob o
aspecto da doutrina constitucional, que
esta Comissdo venha a debater e estudar,
sob o prisma juridico, os fatos e as causas
justificadoras do pedido de intervengao fe-
deral. .
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A outra afirmativa do ilusire Relator, o
Professor Nelson Carneiro, € a de que néo
cabe a nenhurm Deputadoe desta Comissio
par em duvida, ..

0O SR. NELSON CARNEIRQ:
Na Comissio.

O Sr. José Meira:

. a palayra do Sr. Presidente da Re-
publica, que nos é trazida em mensagem,
sob a responsabilidade da Chefia do Es-
tado.

E, pois, Sr. Presidente e Senhores Depu-
tados, sob a inspiracio désses principios
juridicos incontestes que passo a apreciar
a Mensagem presidencial, nos seus funda-
mentos e ho seu conteudo politico.

Deve-ze, & meu ver, ao analisar ésies
fundamentos de conteudo, distinguir, na
Mensagem, a par da sus visio sistematica
de conjunto e da sua articulagio harmoéni-
ca duas situagoes cronoclogicas, que muito
importam e significam, para a apreciagdo
da matéria.

A atuagio do Sr. Governador Mauro
Borges, antes do movimento revolucionsd-
rio de 31 de margo e mesmo durante éstes
acontecimentos e a atuacio posterior dés-
se mesmo homem plblico. Nums fase an-
terior & revolucdo varios dos auxiliares
imediatos e da confian¢ga do Senhor Go-
vernador foram atingidos pelo Ato Insti-
lucional. Nesta fase posterior, diz a men-
sagem, novos fatos surgiram, novas cir-
cunstincias ligadas direta ou indiretamen-
te 4 pessoa do Governador e & sua figura
de Chefe do Estado goiano, sdo articula-
dos na Mensagem, para justificar a medi-
da excepcional da intervengio. Sébre am-
bos, sObre a sua veracidade ¢ a sua ozor-
réncia nio me parece poderem os membros
da Comissao de Constituicao e Justica, dis-
cutir. E nio cabe fazé-lo, pelas mesmas
razdes de ordem juridica e de ordem ted-
rica, gque ha pouco procurel desenvolver.
Tem também razdo o nobre Relator, Depu-
tado Nelson Carneiro, quando, ao fazer a
histéria do Instituto da Intervencio, face
aos textos constitucionais que nes tém re-
gido, afirma que a figura da intervencéo
dispensa do estudiosc o recurso ao Direito
Comparado, especialmente ao da Constitui-
¢io norte-americana e da Argentinz, como
até mesmo dos proprios precedentes ocor-
ridos na vida publica brasileira. O Insti-
tuto da Intervencio, tem side objeto de
longa e muitas vézes dolorosa experiéncia,
na histéria do Direito Constitucional Brasi-
feiro. A Constituicio de 1946 fixou uitida

e perfeitamente os seus pressupostos, as
suas causas, s suss finalidades, a sus efi-
cacia e & sua extensio. Vejn-5e, poOr e€xem-
plo, como é diversa a situacdo juridica que
se traz a debate, daquela outra referida
pelo nobre Relator: a da intervencéo fe-
deral, promovida em outubro de 1937, no
Rio Grande do Sul.

E aqui, Sr. Presidente, eu me permiti-
ria chamar a atenc¢ido dos Senhores Depu-
tados, componentes desta Comisséo. Em
outubro de 1937, vivia-se, ho Brasil, uma
pré-revolucio. Os estados de sftio se su-
cediam.

Havia toda uma marcha e uma organi-
zacdo, conduzida pelo entdo Presidente Ge-
tulio Vargas, no sentido claro e nitido da
modificagio de nossas instituigdes politi-
c¢as, As contingéncias internacionats, as
contingéncias soécio-econdmicas do Brasil,
eram assaz diferentes das condi¢des do
presente.

Hoje, o Pals vive, nfo uma contingéncia
pré-revoluciondria, mas os dramas do apés-
revolugiao. O Brasil de agora, traumatiza-
do, dolorido, ferido é verdade, procura he-
roicamente, Senhores Deputados, superar o
agudo de ums revolugio J4 praticamente
decorrida. Tanto isso é certo que até mes-
mo a eficdcia juridica das medidas excep-
cionais, entre as quais o Afo Institucional,
ja se esgotaram na sua vigéncia. E, entho,
a intervengiio federal hi de ser concebida
aqui como uma figura legal, com o pleno
e regular exercicio dos podéres da Repu-
blica, ao enfrentar, dentra da legalidade
constitucional, situacbes concretas e de fa-
to que epresentam caracteres de notorie-
dade e de excepcionalidade.

E jsso se pode deduzir da propria invo-
catdo que o Sr. Presidente da Republica
faz na Mensagem, da propria invocagio
gue 8. Ex® fauz de ter o seu Govérno a di-
recio legalista o objetivo e o sentido da su-
peracido dos ultimos vestigios de ilegalida-
de inerente as fases revolucionérias. E
disso é exemplo concreto e frisante, o aca-
temento pelo govérno federal, da deciséo
do Supremo Tribunal Federal que, em mui-
to boa hora, assegurou ao 5r. Governador
de Goias, legitimas prerrogativas constitu-
ciohais.

Todas estas situacgbes, portanto, mos-
tram que o presente caso é singular € gue
se configura como sendo o esférgo das ins-
tituighes republicanas na autodefesa do
Estado de Direito contra possiveis atenta-
dos & sua integridade da sua estrutura po-
litice. e juridica.



MARCO — 1965 93

O instituto da intervencao é um instru-
mento do Estado Federal e da Republica
para defesa da sua propria existéncia. Nin-
guém, a priori, pode manifestar-se contra
a intervenc¢ic federal. Seria o mesmo que
se manifestar contra a firga da sentencga
condenatéria ou contra as decisdes do Con-
gresso Nacional.

No caso concreto, e tendo-se em consi-
deracfo a forma e a natureza como devem
aqui, nesta Comissfo especializada, serem
apreciados os fatos apontados por S. Ex?
o Sr. Presidente da Repilblica, bem justifi-
cam & medida, cuja aprovagio pretende o
Poder Executivo. Se o Atc Institucional
néo atingin ¢ Governador Mauro Borges
e se, j}4 aquela altura, constatava a ocor-
réncia de graves irreguiaridades politico-
juridicas, em Goias, nédo se deve dai, e por
gi 6, concluiyr que na fase da normalidade
democratica, tals fatos nio podem justifi-
car a intervencio federal, com fundamen-
to no art. 7.0, inciso I, da Constituicio.

A primeira indagaciio que se teria ae
fazer seria a de se saber se ésses fatos,
ou fatos semelhantes, vieram a se repetir.
E o Presidente da Republica de cuja pa-
lavrs néo cabe duvidar, em se tratando
de matéria dessa ordem, aponta, caracte-
rizade e objetivamente, nac somente fatos
ocorridos em Golds, mas fatos que se arti-
culam com ocorréncias outras, em diver-
sas unidades da Federacdo e, até com
instituigBes de cardter internacional.

Nio cabe a esta Comissido, para julgar
da constitucionalidade e da legalidade da
medida, discutir nem a existéncia, nem a
gravidade désses fatos, porque éles consti-
tuem os elementos de convicgio do Chefe
do Estado. Integram as chamadas razdes de
Estado, que levaram o 8r. Presidente da Re-
piblica 3 iniciativa da intervenc¢fo. Além do
mals quando se procura, como o féz ¢ nobre
Relator, querer restringir a hipdtese do art.
720 da Constituicdo, inicamente a¢ caso de
separatismo, néo se estaria, defe venie de
8. Ex* na boa doutrina do Direito Cons-
titucional. E verdade que a guerra civil,
sdmente quando objetivada, somente quan-
do o eclodir do fogo da luta armada se
torne uma realidade, é que justificaria a
intervenciio. Mas essa € outra hipdtese,
prevists na Constituicdo.

O BR. NELSON CARNEIRO;
E o nimero III,
O 8r. José Meira:

Por isso mesmo, porque a hipdtese da
guerra civil é outro caso previsto & gue

cabe diseutir se, no inciso I, seria preciso
esperar a propria desagregacio nacional,
ou se seria possivel ao Presidente da Repi-
biica intervir, diante da sua iminéncia,
para prevenir a sua objetivagao.

Chamo a atencao do Sr. Presidente e
dos Srs. Deputados, para ¢ fato de ser a
manutencio da integridade bpacloral o
primeiro pressuposto previsto pelo texto da
Carta Magna. E ésse escalonamento, na
Constituicao de 1946, nio é ocasional, nio
€ mero acidente de redagfio, mas tem base
na prépria estrutura, ou melhor, nos pré-
prios exemplos da nossa Historia Republi-
cana, no que diz respeito & figura da in-
tervencao.

E porgue a integridade nacional, a con-
servacio daquele corpo que realiza e ins-
pira a Nacio brasileira, tanto no seu sen-
tido sociclégico, quanto sob o aspecto fi-
sico da sua composicio territorial, consti-
tui o dever primeiro do Chefe do Estado,
constitui o dever primeiro dos Podéres da
Replblica, constitui, inclusive, o dever pri-
meiro do Congresso Nacional.

De forma, Sr. Presidente e Senhores
Deputados, que, proferinde meu vote, com
a devida vénia do nobre Relator, Deputado
Nelson Carneiro, quero manifestar-me fa-
voravel & aprovagao, por esta Comissho de
Justica, da Mensagem enviada pelo Senhor
Presidente da Republica e, em consegiién-
cia, apresento anexo o correspondente Pro-
jeto de Decreto Legislativo.

Sala da Comissfio de Constituicio e Jus-
tica, 28 de novembro de 1964. — José Mei-
ra, Relator Substituto.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

Projeto de Decreto Legislativo n*

Aprova o ato do Sr. Presidente da
Repiiblica, que determinon a interven-
¢do federal no Estade de Goids,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 — B aprovado o ato do Presi-
dente da Republica que determinou a in-
tervencio federal no Estado de Goias, nos
térmos do Decreto niimero 55.082, de 26
de novembro de 1964.

Art. 29 — Rste Decreto Legislativo en-
trari em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposiches em contrario.

Sala da Comissao de Constituigho e Jus-
tica, em 28 de novembro de 1964. — José
Meirae, Relator Substituto.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Parecer da Comissdo

A Comissao de Constituicao e Justiga,
em reunifo plengria, reslizada em 28-11-
64, apreciando a Mensagem nuamero 3-63,
do Poder Executivo, opinou, contras os vo-
tos dos Senhores Ovidio de Abreu, Laerte
Vieira, Manoel Taveira, Djalma Marinho,
José Meira, Geraldo Freire, Ernani Sétiro,
Clodomir Millet, Muniz Falcio, Arruda Cé-
mara, Nogueira de Hezende, Pedro Mario
e Ivan Luz, pela aprovagio do Projeto de
Decreto Legislativo, que segile anexo, nos
térmos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Srs. Deputados:
Tarso Dutra, Presidente — Nelson Carnei-
r0, Relator — José Meira, Relator Substi-
tuto — Djalma Marinho — Geraldo Frei-
re — Erngni Sdfiro - Clodomir Millet —

Muniz Faledo - Arruda Camara — No-
gqueira de Rezende — Pedro Mardo — Ivan
Luz — Laerte Vieira — José Burnelt —

Uilysses Guimardes — Celestino Fitho —
Castra Costa — Osni Regis — Aurino Vo-
lois — Noronha Filho — José Bearbosa --—
Matheus Schmidt — Chagas Rodrigues —
Alcen de Carvalhe — Argilano Dario —
Floriceno PaizGo — Wilson Martins — Ac-
cioly Fitho — Qvuidio de Abreu — Vieira
de Melo ¢ Manoel Taveira.

Brasilia, em 28 de novembro de 1964. —
Tarso Dutlra, Presidente — Nelson Carnei-
ro, Relator — José Meira, Relator Substi-
tuto, com voto vencldo.

COMISSAOQ DE CONSTITUICAQ
E JUSTICA

DECRETO LEGISLATIVO Nf°...

Suspende a intervenc¢do federal no
Estado de Goids.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — B suspensa a intervencic fe-
deral a que se refere o Decreto n.° 55.082,
de 26 de novembro de 1964.

Art. 2.° — O presente Decreto Legislativo
entrara em vigor na data de sua publica-
¢io, revogadas as disposigbes em contrd-
rio.

Brasilia, em 28 de novembro de 1964. —
Tarso Dutra, Presidente — Nelson Carnei-
ro, Relator.

2 — Discussdo ¢ votagdo

Iniciada na sessfio vespertina de 29 de
novembro de 1964 a discussdo unica na

Camara dos Deputados do Projeto de De-
creto Legislativo n°® 204, de 1964, que sus-
pende & Intervencio Federal no Estado de
Goias, falaram os Senhores Deputados
Martins Rodrigues (1), Chagas Rodrigues,
Ernani Satiro e Arnaldo Cerdeira.

Em sua oracéio, esclarece ¢ Senhor Cha-
gas Rodrigues que o Partido Trabalhista
Brasileiro participou dos trabalhos da Co-
misséo de Constituigio e Justica com isen-
¢do e serenidade, por nio se tratar de um
fato politico-partidario, mas de uma ques-
téo politica e juridica que deve ser estu-
dada & luz do Direito Constitucional. Afir-
me néo ser hora de discutir os propoésitos
do Presidente Castello Brance, porém
“julgar objetivamente os fatos e tomar
conscientemente atitude”. Sustenta que a
alegaciio de o Presidente da Repiblica —
“manter a integridade nacional” — nfo
deve ser vista por interésses politicos-
partidérios, porém, pelo fngulo constitu-
cionalista. Reproduz as palavras de The-
mistocles Cavalcanti:

“Para manter a integridade nacional
-— gignifica opor-se a qualquer des-
membramento do Territério Nacional
ou ato que atinja a sua integridade
fisica, como, por exemplo, a Incorpo-
racido de uma parte do Territério Na-
cional a uma poténcia estrangeira, ou
a sua Independéncia dos podéres da
Unidao contra cujas leis se temham por-
ventura insubordinado.

“Deve-se explicar também gue por in-
tegridade naclonsl niéo se pode enten-
der senio a integridade fisica, por isso
que & integridade juridica, em suas
numerosas modalidades de infraclo,
acha-se prevista em outros itens que
melhor especificam a natureza e for-
ma de violagoes.

“Assim, quando menciona a Constitui-
¢io os principios constitucionals da
Unido, nada mais faz do que relacio-
nar aquilo que julga essencial & inte-
gridade juridica da Nac¢fo, porque ali
se encontram as bases essenciais do
sistema juridico e politico cuja con-
servacfo incumbe & Unifio, mesmo &
custa da intervencao.

“A interpretacio extensiva do preceito
importaria em grave risco para o sis-
tema iragado pela Constituigdo.”

(1) Deixam de ser incluldas as palavras do Sr.
Deputado Martins Rodrigues, por nfo te-
rem aido publicadas no Didrio do Con-
gressa Naeional até a data da presente
edicho.
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Cita Carlos Maximiliano:

“Destina-se o n° 1 — manter a inte-
gridade nacionel — “a impedir a sepa-
ragio de um Estado ou de grupo de
Estados, bem como g passagem de par-
te do territério brasileiro para o do-
minio estrangeiro, emhora prefiram a
sucessio ou 2 mudanca da soberania
os habitantes rebelados da zona res-
pectiva. Sugeriram que se substituisse
o preceito pelo seguinte para assegurar
a indissolubilidade da Unido. Parece
mais precisa e completa a forma ado-
tada. Nao exclui 36 a separagdo do
Estado, mas também s desagregagido
de qualquer parte do territéric na-
cional.”

Transcreve pensamento de Pontes de
Miranda:

“Por integridade nacional entende-se
o todo, a identidade do corpo nacional
em tédas as suas dimensées quer geo-
graficas, quer especificamente sociais.
Um Estado nfio é sé o seu territério
e a coluna atmosférica que correspon-
de a ésse; & a sua figura em todo o
“espago social”. Ofende a integridade
nacional nio 56 o estado estrangeiro
qite lhe tira um pedaco de terra, como
0 que prende com agentes seus, ho
territério macional, quem quer que seja
ou o Estado-membro que permite s
entrada de forgas armadas estrangei-
ras sem que proceda & autorizacdo
devida ou que entre em confabulagdes
diretas com estados estrangeiros. To-
dos e quaisquer atos de separatismo
540 atos contra a integridade nacional
e autorizam a interveng¢do com fun-
damento no Inciso I. Bem assim os de
influéncia politica, estrangeira.”

E continua:

“Tais foram os fundamentos invecados
para a intervencéo no Rio Grande do
Bul, em 1937."

Adverte que nfo tem amparo na Cons-
tituicho a pretensao do Presidente Castello
Brance ao invoear o inciso I do art. T.°
da Lei Malor, pois Inexiste desagregacao
ou separatismo no caso presente, Esclarece
gue, nio havendo embasamento juridico-
constitucional para a proposicfo, devem os
congressistas, ao deliberar, evitar os mo-
tivos politicos de facgdes que pretendem
até o fechamento do Congresso, pois os
seus deveres estiio subordinados, antes e
acima de tudo, a defender a Constituicao
da Repiblica, que “pode ser ocasionalmen-
te vilipendiada, mas renasce mais bela e

mais forie no dia de amanhd”. “Nfio po-
demos — afirma — aceitar intervencio
com base em simples alegacdes, como jé
dizia Rui Barbosa, ou em meras suspeitas,
como advertia Themistocles Cavalcanti.”

Conclama. os Senhores Deputados a vo-
tar soberanamente, suspendendo a medida
do Presidente da Repiblica, a fim de que
tenham & consciéncia trangiiila pelo dever
cumprido no momento que qualifica como
“histérico e decisivo para as instituicdes
do Pafs”,

* k&

Com a palavra, o Senhor Ernani Sdtiro
sustenta, como féz ma Comissdo de Cons-
tituicio e Justiga, que a Iintervenciio em
Goias consiste num problema juridico e
politico, Afirma que néo ha qualquer re-
lagdo entre o habeas corpus concedido ao
Senhor Mauro Borges e a intervencéo
federal decretada em Goids e que o Go-
vérno féz questio de demonstrar acata-
mento & deliberagio do Supremo Tribunal
Federal. Esclarece que s medida justifica-
se pela necessidade de defesa da inte-
gridade mnacional, nfio dentro do sentido
limitado interpretado pelos opositores do
Presidente da Repiblica, mas dentro de
uma feicRo social, cultural e econdmi-
ca, uma vez que o Estado de Goids
encontra-se ameacado por uma acfo sub-
versiva. Invoca Pontes de Miranda como
sustentador da tese que defende, e cita o
exemplo de Getdlio Vargas ao decretar
interven¢ic no Rip Grande do Sul, em 18
de outubro de 1937, baseado na soma de
circunstincias que por si s6 caracterizaram
perigo para a integridade nacional, sem
que existisse propriamente vestigios de
invasio de fronteira ou estivesse em calisa
a unidade territorial. Reafirma o perigo
em que se vé a integridade nacional face
& subversfio existente em Golds. Considera
desnecessario o envio, por parte do Pre-
sidente CCastello Branco, de um “dossié
com fatos, com documentos, com resulta-
dos de apuragbes de acontecimentos por-
ventura feltas, e feitas realmente nos
inquéritos realizados no Estado de Goias”,
pois 0 Chefe da Naclio é pessoa que tem
fé publica. Afirma que “niao poderiamos
cometer a injuria, a descortesia e o agravo
de pedir ac Senhor Presidente da Repii-
blica que mandasse depoimentos, que man-
dasse documentos elucidativos e compro-
batorios daqueles fatos, constantes nao s6
da fundamentacfo do decreto de interven-
cho, como da propria mensagem com que
8. Ex.* submeteu seu ato ao Congresso
Nacional. “Esses fatos” — continua — “néo
580, nem podem ser contestados.” Rebate
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05 argumentos da oposicio que afirma ser
ums. incoeréncia do Govérno Federal, apos
poupar o Senhor Maurc Borges das pu-
nigdes estabelecidas pelo Ato Institucional,
vir agora acusa-lo por acdes anteriores &
Revolugao, pois “quem verificar as exaus-
tivas e convincentes alegactes do Govérno
ha de observar que a acdo do Senhor
Msauro Borges nio se restringe apenas
agqueles atos praticados antes de 31 de
margo”. E continuando, afirma “pertinaz-
mente, insistentemente, obstinadamente,
depois da Revolucfio que o poupou, o Se-
nhor Mauro Borges continua a colocar em
perigo a integridade de suas Patria”. E
finallzando pontifica que com a aprovagéo
da intervencdo em Goias pelo Congresso,
acima. de tudo estardao os interésses da
Patria.

k%

C Senhor Arnaldo Cerdeira, inicialmente,
contesta & tradigdo anti-intervencionista
do Partido Social Democratico e do Par-
tido Trabalhista Brasileiro, invocada pelos
Benhores Deputados Martins Rodrigues e
Chagas Rodrigues, recordando a acio do
ultimo por ocasiio da intervencio que
considera “politica” em Alagoas durante
o govérno Kubitschek. Estranha que agué-
les que se referem ao Chefe do Govérno,
ressalvandoe a honestidade, a austeridade
de sua formacgdo moral e politica, protes-
tem contra a inexisténcia de “provas muito
fortes ou elementos muito concretos” na
proclamachio que S. Ex® féz ao Pais e na
Mensagem que enviou ao Congresso, a
respeito das causas que o levaram a de-
cretar a intervencio em Goids. Referindo-
se ao Presidente da Republica e aos con-
ceitos elogiosos sdbre éle emitidos pelos
Senhores Martins Rodrigues e por Depu-
tados de P. T. B. opina que “quem tem
esta formacio moral, esta idoneidade, éste
patriotismo, esta tradigio histérica e o
passado do Presidente Castello Branco, nio
pode mentir, nfo pode enganar, néo pode
iludir esta Casa. E nio mentiu. E néoc
iludiu”. Afirma néo ter o que temer e que
o ato de intervengao em Goids “emana de
um homem altamente respeitado pela Na-
¢io braslleira”, que assim expressa o seu
animo pacificador € o seu “amor A lega-
lidade”. Comenta o respeito do Presidente
da Replblica a deliberagio do Supremo
Tribunal Federal por ocasiic do julga-
mento do habeas corpus do Senhor Mauro
Borges e, concluindo, reprova a “encena-
¢ap” dagqueles que em outros momentos
“nio se pejaram de desrespeitar a mesma
Constituigido, por éles agora citada com
jurisconsultos, com questdes e até com in-
juncbes intelramente dispensaveis’.

Tendo falado quatro oradores, o Senhor
Presidente, na forma do disposto no Re-
gimento Interno, declara encerrada a
discusséio e procede A lelturs de emenda
de Plenario oferecida ao Projeto de Decre-
to Legislativo n.° 204, de 1964:

“0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — E aprovado o ato do Pre-
sidente da Renublica gue determina a
intervengéio federal no Estado de Golas,
nos térmos do Decrefo n.° 55.082, de
26 de novembro de 1964.

Art. 2.° — Bste Decreto Legislativo en-
trara em vigor na data de sua publi-
cacio, revogadas as disposigfes em
contrario.

Brasflin, em 29 de novemhbro de 1964
— Pedro Aleixo.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Substitutiva acima apre-
sentada é a reproducdo ipsis verbis,
da proposico oferecida na Comissfo
de Constituicdo e Justica pelo Senhor
Deputado José Meira, nomeado Relator
substituto.

No debate longo e ilustrado perante a
Comissao de Constituigho e Justiga,
ficou bem certo que, nos térmos do
art. 66, item IV, da Constituicio Fe-
deral, o Congresso Nacional tem de
decidir entre a aprovacho e suspensio
da intervengiio federal decretada pelo
Senhor Presidente da Repiblica, con-
forme o texto do Decreto n.° 55.082,
de 26 de novembro de 1964,

“A douta Comissao de Constituicio e
Justica, por maioria de votos preferiu
oferecer projeto suspendendo aquela
intervengio; pode, no entanto, o Ple-
narlio da Camara deliberar que a mes-
ma intervenc¢io seja aprovada.

“A matéria ja fol devidamente apre-
clada pela Comissfio competente.

“® agpenas para prevenir argilicio de
dividas regimentais gue fazemos nossa
emenda aAquela oferecida e examinada
pelos membros da Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica. — Pedro Aleixo.”

2EN

Nz qualidade de Relator na Comissiio de
Constitui¢io e Justica, pede a palavra o
Deputado Nelson Cearneiro que afirma ser
o Parecer da Comissic de Constituigio e
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Justics contrario & emenda de Plenério
apresentada pelo Senhor Pedro Aleixo, por
ser ela contraria ao pronunciamento pro-
ferido na véspera por dezoito contra treze
votos naquele 6rgio técnico da Casa, es-
clarecendo que “evidentemente, vinte e
quatre horas depols ndo se pode exigir
da Comissfo pronunciamento diversc. Os
dezoito votos gque naquela histérica reu-
nifo se manifestaram contra a proposicio
certamente se repetiriam nesta oportuni-
dade”. O Senhor Nelson Carnheiro conclui
solicitando do Presldente da Republica e
dos partidos que o apélam na Cémara dos
Deputados a promogdo, durante a inter-
vencio no Estado de Goias, de um inqué-
rito policial, “para que nhio se continue
enodoando as autoridades militares com a
noticia ou a divulga¢io de fotografias de
pessoas barbaramente trucidadas, que re-
baixariam é&ste Pais, se acaso verdadeiros
ésses fatos, & triste, & mais igndbil, & mais
ignominiosa cubata africana”.

Tendo o Senhor Tarse Dutra, Presidente
da Comissio de Constituicho e Justiga,
designado para emitir parecer em Plenario
gbbre a Emenda Pedro Aleixo o préprio
Senhor Nelson Carneiro, por solicltacio
do altimo, suspende o Senhor Presidente
a sessdo por 10 minutos. Reaberta a ses-
sfo, tem & palavra o Senhor Nelson Car-
neiro, na qualidade enunciada, que de-
monstra sus admiracio ante o fato de que
“antigos defensores da autonomia estejam
& servico da intervencéio”. Recorda sua
vida politica em defesa da asutonomia dos
Estados da Paraiba, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Sio Paulo, Alagoas e Gua-
nabara, ressaltando os nomes de muitos
que lutaram pelo mesmo ideal. Reafirma
sua posicio contraria a4 intervencio em
Gols, anunciando que “n&o vou discutir
as questdes de direito, porque estas nio
foram trazidas a esta tribuna”, Comenta a
fragqueza do Congresso ante as afrontas
cometidas contra pessoas de parlamenta-
res por ocasidio da repressio A intentona
comunista de 1935 e os subseqiientes pe-
didos de estado de sftio, estado de guerra
e de intervenc¢iho em numerosas unidades
da Federacho. Conclui citando Rui Bar-
bosa em oragdes de repidio as doutrinas
de arbitrio e aos governos de faccio que
nfio se pejam em abolir as instituigdes
democraticas em favor da hostilidade ra-
dical, bem como de crenga na Iinspiracio
da soberanis popular decorrente do aca-
tamento aos principios constitucionais.

RS

O Senhor Presidente Ranleri Mazzilli
anuncia ser o parecer contraric & emenda

e comunica requerimento do lider do Par-
tido Trabalhista Brasileiro, Deputade Dou-
tel de Andrade, solicitando votacdo nomi-
nal pars toédas as proposigdes, que ¢
aprovadao.

*h¥

Com a palavra, o Deputado Pedro Alei-
ro, para encaminhar a votagdo, critica a
inexisténcia de consideragtes de natureza
juridica no parecer dade pelo Senhor Nel-
son Carneiro, Relator na Comissdo de
Constituicio e Justiga, & emenda de Ple-
nario por 6le apresentada. Sustenta que
“situando devidamente o problema”, “cabe
exclusivamente ao Presidente da Republi-
cr, no exercicio de sua atribuicio consti-
tucional, apreciar os fatos e considerar os
motivos que o levam a praticar o ato de
intervenciio” e que néo compete ao Con-
gresso Naclonal o exame de provas cor-
respondentes as afirmacdes das mensagens
oficiais, pois *néo é cabivel que se impo-
nha ao Presidente da Republica a condi-
cio de mero litigante”. Sustenta que “nfo
haverd heroismo ou disposicdo para o sa-
crificio no wvoto de quem suspender a
intervengio, nem haveri manifestacio de
coragem ho voto de quem vier a aprova-
la, Seja qual f6r o voto, havera apenas o
normal exercicio do mais singelo dever
do representante do povo nesta Casa”.

kX

Para ehcaminhar a votacdo, fala o Se-
nhor Getilio Moura, enunciando o seu
apréco & liberdade e seu acatamento aos
principios que informam as Cartas Cons-
titucionais liberais do Brasil. Afirma que
em nome de sus agremiacdo politica, o
Partido Social Democratico, vota contra-
riamente & emenda que “significa a apro-
vacio do arbitrio” e a morte do principio
federativo. Opina que atos injustos e
violentos como a pretendida e realizada
interven¢io podem levar ag receio pela
integridade nacional, pois “despertam nas
populagdes locais um sentimento contririo
4 prépria existéncia da Federacfo”, cuja
integridade “néo foi atingida, nem de leve,
pelo Governador do Estadoe de Goias”.
Conclama seus correligiondrios a “dar a
Republica uma demonstragio de firmeza
e de confianca no futuro da legalidade na
Brasil”,

ERE ]

Para encaminhar a vota¢io, o Senhor
Deputado Euclides Triches manifesta-se
favorivelmente & intervencic no Estado
de Golas, elogiando a Revolugio e enun-
ciandc as conquistas do névo GoOVerno.
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Acentua que “instaurou-se na Reputblica
um Govérno que estd realizando uma Re-
volugdo, e nés desta Casa, que o elegemos™
— continua — “nfic temos o direito de,
nesta hora, tirar-lhe os instrumentos para
que possa afastar de seu caminho os que
desejam reimplantar neste Pais aquéle
clima anterior a 31 de marcgo”.

LR L ]

Também encaminhando a votacfio, con-
ceitua o Senhor Jairo Brum a intervencéo
federal em Goids como um “desdobramen-
to” da decisio da mais alta justica na-
cional ao ensejo do habeas corpus do Se-
nhor Mauro Borges, contrs a qual o Senhor
Presidente da Republica imediatamente se
rebelou, contrariando o &nimo anterlor-
mente demonstrado quando declarou néo
ser autoridade coatora e estar disposto a
acatar o julgamento do Supremo Tribunal
Federal. Critica a Mensagem do Chefe da
Nagio solicitando do Congresso Nacional
a homologacgio de seu ato, acrescentando
“e mais, dizem que ¢ preciso se faga isso
com rapidez para se esbater da meméria
do povo o julgamento do Supremo ‘Tribu-
nal Federal”. Comenta que os atos de pre-
poténcia e agressio desaparecerio com o
correr do tempo, enguanto o exemplo da-
queles Ministros de coragem e cumpri-
mento do dever ficara para as geraches
futuras. Salienta que a Mensagem do Go-
vérno nada traz de ndvo, pois se limita
a retratar “afirmacgdes de um louco e de
testemunhas torturadas no mals iniquo
de todos os inquéritos”, Pontifica que foi
dabia a agio do Presidente Castello Bran-
co no caso, “ndo merecendo S. Ex®, de
fato, voto algum na base de suas infor-
macdes”, Esclarece gque o povo tem conhe-
cimento das pressdes gue no momento se
exercem sdbre o Congresso. Reafirmsa sua
posi¢io contriria 4 mensagem, dizendo-se
livre e insensivel a&s ameacas de militares.
Conclui com as seguintes palavras: “Po-
dem fechar #8ste Congresso os que estdo
adotando posi¢Ao nazi-fascista! Nos have-
remos de reabri-lo e éles prestarfio contas
& democracia e & Justica.”

* &k

Relembrando palavras de Senhor Depu-
tado Martins Rodrigues por ocasifio da in-
tervencio federal no Estado de Alagoas,
em 1957, afirma o Senhor Muniz Fualedo,
ao encaminhar a votagio, que naguela
época o lider do P. S, D. s defendeu, “sem
querer entrar no mérito da questio” e
combate sua posi¢io contraria em face da
situacho atual, Conclui proclamando seu
voto favoravel & Emenda Pedro Aleixo.

Encaminhando a votagdo, o Senhor Pli-
nio Salgado estabelece distingio entre a
decisBo do Supremo Tribunal Federal e
& Mensagem do Presidente Castello Bran-
co solicitando a homologagdo de seu ato.
Acentua, que através dela “S. Ex* agiu
corretamente. Encontra o remédio para os
males que arruinavam a NagAo”. Situa a
posigio do seu partide e afirma que, ante
as noticias que obtivera sbbre a situacfio
daquela unidade da Federac¢io, “nfoc me
causam menor surprésa as Informacdes do
Presidente da Repiblica”. Afianca a preop-
cupaciio sua e de seu partido em sustentar
a autonomia dos Estados. Condena a ati-
tude do Sr. Mauro Borges ao declarar-se
em manifesto & Naclo perseguido . por
parlamentares integralistas, no que iden-
tifica. a indole do pensamento comunista
do Governador de Goias. Declara que apéla
a Emenda Pedro Aleixo, nig por se tratar
de separatismo mas em virtude da “desin-
tegragdo cultural e moral, semelhante A
de Cuba”, que vem se processando em
Gioids.

Wk

O Senhor Deputado Roberto Saturnino
adverte que a aprovag¢io da Mensagem de
intervencéio por parte do Congresso Na-
cional implicaria na desmoralizagdo das
duas Cémaras perante a opinido publica
e que o mesmo grupo militar radical que
ora pressiona 05 parlamentares “com um
pretexto muito mais fraco se sentiria com
forcas para vir a fechar as portas desta
Casa sob os aplausos do povo brasileiro”.
“Por estas razdes”, — conclui — “e tam-
bém porque julgamos falsas as alegacgdes
levantadas pelo Govérno para intervir no
Estado de Goids, o nosso voto serd con-

trario.”
"eE

Com & palavra, o Senhor Mdrio Covas
esclarece que votara atento a trés pontos
fundamentais: a subordinaco & lei, & von-
tade popular e A prdpria consciéneia. De-
clara que quanto ao aspecto legal louva
as conclusfes dos jfuristas da Casa, que
apés divergirem, concluiram pela rejeicio
da proposta do Presidente da Repiblica.
Afirma nfio ter encontrado ressonincia da
atitude do Govérno na vontade popular.
Finaliza dizendo que na sua prépria cons-
ciéncia inexistem razdes para aceitar as
pretensdes do Chefe da Nacgéio e portanto
“voto contra 1 Mensagem, porque acredito
que assim presto melhor servigo & demo-
cracia”,

LEZ ]

Encaminhando a votagio, o Senhor
Doutel de Andrade afirma que o Partido
Trabalhista Brasileiro, “interpretando o
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sentimento das massas trabalhadoras do
Brosil ¢ a consciéncia juridica nacional,
comparece g esta sessfo com o sen voto,
na forma de questdo fechada, contrario a
violenta medida determinada pelo Presl-
dente da Repiblica. E continuando: “E
esta. a nossa posigho. Agqui estamos para
tegar ¢om o TOSSQ Suor 8 4rvore da de-
mocracia, que os fariseus, que os retro-
grados, que os comprometidos com o pas-
sado, com uma ordem de coisas defunta,
empalha nos postulados de preconceitos
juridicos peremptos no tempo e no espa-
¢0." Esclarece gue tal atitude haseia-se,
acima de tudo, no “respeito a esta Casa,
que a ter de continuar aberta com deson-
ra, é preferivel gque sucumba com honra”.

hE

O ultimo orador s encaminhar s votagio
é o Senhor Nogueira de Rezende que ex-
terna o voto do Partido Republicano, atra-
vés dos seguintes Tundamentos:

“1 — Funclonandec harmdnicamente,
wrn Poder deve colaborar com outro
quando éste estd no exercicio de suas
prerrogativas constitucionais. O Poder
Executivo pode, de acirdo com a Cons-
titigho, decretar a intervengio fe-
deral.

2 -— Os motivos alegados pelo Executi-
vo sip bastantes para justificar a
intervencéo, a ponto de considera-la
imperioso dever que tem de ser cum-
prido em beneficio dos superiores inte-
résses do Pals ¢ ds ordem constitu-
cional.

3 — A palavra vale — em nosso Di-
reito é um dos meios de prova. Desde
que o Chefe do Executivo arrola fatos
graves, apurados em inquéritos mili-
tares, ndo & justo que o Congresso
Nacional nfo dé credulidade as suas

afirmativas, algumas das quais cons-,

tituem fatos notérios.

4 — A intervenciio se justificaria, ain-
da que dela se utilizasse o Govérno
para, nos sessenta dias, apurar as fun-
dadas suspeitas de ofensa A integridade
nacional, gquanto mails para, como dis-
se, desarticular um sistema instaurado
em Goids e permitir a integracio na-
cional, sem qualquer preoctipagfo com
pesscas ou interésses que néo sejam
o5 do Pais,

5 — O Partido Republicano, apesar da
sua independéncia em relagdo ao Go-
vérno atual, estd integrado na ordem
vigente no Paifs e nio recusarA sua
colaboragio a um Executive bem in-
tencionado, delegado de nossa confian-

¢a e no qual temos sobejas razées para
configr.”

* ok

Procedida a chamada e conseqiiente vo-
tagdo nominal da emenda substitutiva, o
Senhor Presidente a declara aprovada por
192 contra 140 votos, havendo 6 absten-
coes. Aprovada a emendsa substitutiva, fica
prejudicado o restante da matéria e o
prajeto vai & Redagdoc Final. A Mesa fo-
ram apresentadas as seguintes declaragdes
de voto:

Do Senhor Benedicfo Vaz, ressalvando
gue 0 seu voto contririo & intervencio nfo
significa nenhum ato de hostilidade ao
Presidente Castello Branco e & Revolugio,
“da qual ful um dos precursores no Con-
gresso Nacional”. Esclarece que através de
seu voto atende 4 opinido publica de seu
Estado (Goias)y.

Do Senhor Thedfilo Andrade — vota
contrariamente & Intervencio por néo es-
tar convencido pelas razdes invocadas para
a medida extrema, pois “nem mesmo jus-
tiflcariam o pretendida cassagio do man-
dato do Senhor Maurg Borges, quando o
Chefe do Govérno possula podéres excep-
cionais para fazé-lo”.

Do Senhor Unirio Machado — Decla-
rando subscrever o Parecer da Comissao
de Constituicio e Justiga gue julgoun in-
constitucional a intervencfo, que conside-
ra, da forma gque foi concretizada, “um
ato de arbitrio e de prepoténcia”, “mais
um avanco do militarismo que se instalou
em primeiro de abril”, Pontifica que “ou
o Conhgresso se reaflrma negando a inter-
venclo, ou se compromete Irremediivel-
mente aprovando-a’.

Do Senhor Guilherming Oliveira — De-
clarando a sua abstencido, motivada, de
um lado, por aprégo A deliberacic do
P. S. D., gque resolveu rejeitar a proposta
do Presidente da Repiiblica e, de outro,
por n&o duvidar da sinceridade e dos ele-
vados propésitos do Marechal Castello
Branco.

Do Senhor Jorge Said Cury — Expres-
sando seu voto contraric e afirmando que
os “fundamentos basilares da Mensagem
presidencial nao trazem nenhum elemento
de convicgio justificador de sua aprova-
cao”. Prisa o perige de perecimento para
as Iranquias democraticas do Pals e in-
voca a existéncia de Deputados que jamais
transigem com suas consciéncias, repelindo
qualquer espécie de opressio.

Do Senhor Aderbal Jurema — Esclare-
cendo que vota pela homologagio da in-
tervengao federal em Goids, seguindo a
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orienta¢io da secdio regional de seu Par-
tido em Pernambuco. Afirma que o faz
com @ consciénein trangiiila “de quem ja-
mais se perdeu em interésses escusos, nem
gse deixou arrastar pelas atitudes dema-
gégicas”.

Do Senhor Ajonso Celso — Favoravel &
intervengfo. Pontifica que “nfo pode bene-
ficlar & Nagéio € ao P. T. B, o clima de
subverséo, que s6 interessa aocs que pre-
tendem um regime de férca, fora da lei,
e aos desesperados”. Opina que “a cora-
gem do homem piblico, muitas vézes, e
particularmente, no momente presente,
nfo estéd em opor-se & um Govérno adver-
so0, assumindo posigdes presumidamente
populares, sem pesar suas conseqiiéncias,
mas em apoiar medidas governamentais,
possivelmente antipiticas e exXcepcionais,
nfio obstante sob o abrigo constituclonal”.

Do Senhor Milton Cabral — Declarando-
se contra a decisio de sus agremiacio
politica, o P. T. B., de considerar questao
fechada a votagho contriria a esta me-
dida do Govérno, por fugir ela & progra-
matica do Partido, Afirma: “voto absolu-
tamente convencido de gue, apoiando a
intervencic em Goias, estarei contribuindo
para assegurar o minimo de normalidade
ao regime democratico”.

Dos Senhores Raul Pilla e Norberio H.
Schmidt — Favoravel & intervencdo. Es-
clarecem que reputam perfeita a deciséio
do Supremo Tribunal Federal e que, em-
bora referente & pessoa do Senhor Mauro
Borges, & diferente da questio em pauta,
situando-se a primeira num plano essen-
cialmente juridico e a 0ltima, apesar do
necessirio acatamento aos preceitos cons-
titucionais, num plano politico.

Do Senhor Jamil Amidem — Contra a
intervengao. Revolta-se ante as pressdes
exercidas sibre o Congresso Nacional, afir-
mando que “nfo somos mals Deputados.
Se fassemos, de modo algum poderiamos
aceltar esta coagao oficial: ou vota a in-
tervencdo ou o Congresso sera fechado™.
Adverte que a atitude vacilante de certos
parlamentares pode acarretar a queda de
outrog governadores ou as suas transfor-
macdes em titeres.

Do Senhor Andrade Lima Filho -- Con-
trario & intervengéao. Opina que nada pro-
vam as alegacBes adversas ao Govérno de
(Golds que informam o pedido de referen-
do 4 medida excepcional e gue, apesar de
ser merecedora de fé a palavra do Pre-
gidente da Repuiblica, suas conviegdes fo-
ram formadas através de “elementos man-
chados de sangue e gue tém as equimoses
da tortura”. Sustenta que o Chefe da

Nac¢io, intervindo em Goids “sem enqua-
drar a mofivaciio invocada na Lei Magna,
extrapolou os limites que a Constituicfo
the impbe, ferinde de morte o espirito
federativo e a autonomia do Estado”.

Dos Senhores Plinio Costa e Raphoel
Rezende Abstencfie. Consideram que
néo devem contrapor ag providéncias do
Govérno no combate & subversfo, & cor-
rupcfio e & infiliracdo comunista, por um
lado, e nfic desejam contrariar a orienta-
g¢ido do P. 8. D., por outro.

Do Senhor Lyrio Bertoli — Contrario &
intervencio. Apds analisar o mérito das
alegacbes invocadas na mensagem do Pre-
sidente da Replblica face As ocorréncias
de Golds, conclui que “atendo-se & letra
da Constituigio, nfio parece configurada a
absoluta necessidade de investida & aufo-
nomia daquele Estado da Federacdo”. Rea-
firma sua fidelidade & decisdo do P.8.D.,
esclarecendo que “n&o posso, politicamente,
distorcer o meu voto”.

Do Senhor Tufy Nassif — Contririo a
intervencfo. Declara que vota na quali-
dade de representante do povo, que “quase
unihimemente protesta contra esta inter-
vencido”, sustentando uma atuacdo presa
aos ditames da consciéneia e “livre de
pressfies on ameacas”.

Do Senhor Wanderley Dantas e 32 ou-
tros SBenhores Deputados do P. 8. D. —
Favoravel & intervencfo. Considerando
que “instantes supremos” reclamam “o
afastamento de questdes partldirias” e se
declarando “convencidos da legalidade e
da procedéncia do ato”.

Do Senhor Paulo Freire — Favoravel a
intervenc¢do. Esclarece que, embora flel ao
P. T. B, por se tratar de questio politica,
vota politicamente, afim de “arrefecer o
impeto déste grupo fascista gque se insfa-
lou em postos de comando militar”, fri-
sando, entretanto, que tal ato constitul
uma Injustica para com ¢ Governador
Mauro Borges.

Do Senhor Padre Nobre — Abstencio.
Esclarece que, por nfo se tratar de ma-
téria de natureza doutrinéria ou progra-
matica do Partido, e sim de assunto de
cunho politico, se desliga da decisfio de
sua agremlacfio, o P. T. B., que deliberou
rejeitd-la, confessando que ‘“entretanto,
apesar de muito querer, nio consegui fi-
xar uma posicio capaz de tranqiiilizar a
minha consciéncia, senfo por umsa abs-
tencao”,

Do Senhor Muniz Faledo — Favoravel a
Intervenciao. Afirma que com o seu voto
considera “a prevalénela dos superiores
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designios nacionais sdbre quaisquer ou-
tros” e que o Partido Social Progressista
“compreende e confia na Revolucdo”, sa-
lientando estar “o Presidente da Republica
interpretando bem os melhores anselos da
Nagio”.

£ lida, votada e aprovada a redacio
final do Projeto de Decreto Legislativo
n° 204-A, de 1964, que vai aop Senzdo.

Nada mais havendo gz tratar, o Presi-
dente levanta a sessdo.

I — TRAMITACAO NO SENADOQ
FEDERAL

1 — Porecer da Comissdo de Constituigdo
e Justica

Relator: Sr. Afonso Arinos.

Por despacho da Mesa, em data de hoje,
& submetido & Comissiio de Constituicio e
Justica o Projeto de Decreto Legislativo
n.? 159, de 1964, que aprova o ato do Pre-
sidente da Repiblica, gue determinou a
intervenciio federal no Estado de Goias,
nos térmos do Decreto n.° 55.082, de 26
de novembro de 1964.

Dada a urgéncia da matéria, em virtude
da ocorréncia, no dia de amanhi, do en-
cerramento da atual sessdo legislativa,
avoco o0 processo nos térmos do Regimento
Interno, por falta de tempo necessirio
para proceder & distribuicio com as suas
conseqliéncias normais.

CONSTITUCIONALIDADE
DA PROFPOSICAQ

O Decreto n.® 55.082, acima referido, no
seu art. 1.2, determinou a intervencio fe-
deral no Estado de Golis “para o fim
especifico de manter a integridade nacio-
nal e eliminar ali as causas que a amea-
¢am”,

BEste tipo de Intervengio é da competén-
cia do Presidente da Republica, er-vi do
art. 7.2, n.® I, combinade com o art. 9.°
caput da Constituicho Federal.

Nio cabe, nos estreitos limites de tempo
de que posso dispor para apresentacio
déste relatério, digressfo mais longa sGbre
o instituto de intervenciio federal, hem
sbébre a sua evolugic no mnosso Direito
Constitucional, tendo em vista, especial-
mente, a causa definida como “manuten-
¢io da Integridade nacional”. De resto, tal
exposi¢io seria desnecessaria dado o no-
tério conhecimento que os meus ilustres
pares possuem desta matéria, ela prdpria
uma das mais estudadas e controvertidas
de todo o nosso Direito Publico.

Assim sendo, e certo que os doutos su-
primentos dos eminentes membros da

Comissdo preencherfio as deficiénciag dés-
te trabalho, limitar-me-ei a acentuar os
aspectos mais relevantes do assuntc e as
razoes juridicas mais convincentes no sen-
tido das conclusGes déste voto.

Sabido é que durante téda a primeira
Republica ¢ art. 62 da Constituicio foi
objeto de continuiado debate doutrinario e
de muitas tentativas de disciplinamento,
tanto por parte dos autores gquanto pela
acdo do Poder Judiclirio e também das
Comissbes de Constituicio e Justiga da
Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral,

Duas tendéncias se manifestavam cons-
tantemente no curso dessa longa constru-
¢ao interpretativa; uma que visava 2
regulamentacido legal da intervencio e
outra que tinha por objetivo discriminar
dentro da expressfic “Govérno Federal”,
constante do art. 6.9, as competéncias de
cada um dos trés Podéres para tomar,
conforme o caso, a iniciativa da inter-
vencio.

Q primeiro ponto, ou seja a regulamen-
tacdo legislativa, objeto de infrutiferos en-
saios desde os primeiros anos da Republica
até as proximidades da revisio constitu-
cional de 1926, nunca conseguiu éxito, em
grande parte devido ao fato inegivel de
ser a intervenc¢fio federal um ato eminen-
temente politico e como tal sujeito a con-
dicdes e implicagdes imprevisiveis.

Quanto ao segundo ponto, referente a
discriminagio da competéncia, foi a sua
lenta elaborag¢io cristalizada as disposigbes
j& citadas da revisio em 1928, orientacfio
esta gue com as Inevitiveis adaptacgles
prevalecen até o texto atual.

Entre os casos de intervencdo, reservada
a competéncia do Presidente da Reptiblica,
figura desde a citada reviso o que visa
assegurar ou manter a “integridade na-
cipnal”, sendo ecerto, entretanto, gue nos
térmos do art. 10 da Constituicio vigente
o Congresso Nacional é sempre chamado
a cohhecer do decreto de intervengio, con-
cedendo-lhe ou negando-lhe a sua apro-
vacho. Torna assim o ato da intervengao
um procedimento complexo para o qual
se exige a iniciativa de um e a concor-
dincia de outro dos podéres politicos da
Unido. Esta expressfo “podéres politicos”
é a mais adequada para caracterizar ajus-
tadamente o instituto da intervencao fe-
deral que & eminentemente politica.

Na verdade, ha que distinguir os direitos
politicos individuais, assim chamados aqué-
les direitos que o individuo pode opor &
acfio do Estado na preservacgio dos valdres
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essenciais da personalidade humana, das
situacdes politicas propriamente ditas,
aguelas gue dizem respeito néo aos inte-
résses individuais, mas aos valdores e in-
terésses predominantes na coletividade so-
clal.

Pelo sistema constitucional brasileiro, os
direitos politicos individuais, definidos no
art. 141 de Constituico e garantidos pe-
ias medidas processuals constantes do mes-
mo artigo, tém a sua defesa entregue A
autoridade do Poder Judiciario. Enquanto
que os assuntos de natureza politica néo
individual, capazes de gerar crises que po-
nham em risco a ordem ptiblica, devem
ser resolvidos pelos podéres politicos, ou
sejam, o Executivo e o Legislativo.

O institute da intervengdo federal! no
fundo é, e sempre foi, um dos instrumentos
previstos desde a Constituicgo norte-ame-
ricana para a solugio Qe problemas de
hatureza politica, mas nfo individual nos
quadros do Estado Federal. Tio natural
é esta separagio de orbitag da atividade
dos podéres, gque constitui um dos axiomas
do nosse sistema o principio segundo o
qual o Poder Judiciaric ndc pode comnhe-
cer das questbes eminentemente politicas.

Mas o gue vem a ser uma questfo po-
litica? A Comissfio nos relevara g recor-
dacio de nocdes de hé muito adquiridas,
mas importa observar que o ato politice
se reveste de duas caracterfsticas essen-
ciais: o primeire é o sen aspecto discri-
cionario, o que néo quer dizer ilegal, mas
representa aquela cota de arbitrio de que
dispbde g autoridade politica para sgir sem
imposicAo da lei, nem impedimento dela.
Trata-se, portanto, de umg iniclativa que
o sistema institucional atribui ao poder
da autoridade, sem obriga-la, porém, a
tanto, desde que seja respeitado o segundo
caracteristico do ato politico, que lhe ad-
vém da propria etimoelogia f(da palayvra
polis}, ou seja ¢ fato de que a decisdo
discriciondria da autoridade tenha por
objeto atender ao interésse superior da
comunidade, que se sobrepde, sempre, aos
interésses dos grupos gque a constituem,

Fica, assim, perfeitamente configurada
a natureza do atoc politico que é a deli-
beraciio discricioniria tomada pela auto-
ridade competente, movida pela sua con-
ceituacio de interésse geral.

Nesta ordem de idéia cumpre distinguir
no chamado “caso de Goids”, as duas 6r-
bitas de aclo perfeitamente distintas; de
um lado, a defesa dos direitos individuais
do Governador Mauro Borges, defesa esta
contida no memordvel e undnime julga-
mento do Supremo Tribunal Federal, em

pleno vigor, e respeitado pelo Poder Exe-
cutiva; de outro lado, o ato politics da
Intervencdo, determinada pelo Presidente
de Repiblica nos limites da sus compe-
téncia, atendendo ao que the pareceu in-
terésse superior da coletividade goians e
brasileira, quanto 4 manuten¢éio da ordem
plblica, eXpresss na idéls da integridade
nacional.

CONCEITO DA INTEGRIDADE
NACIONAL

Cumpre assinalar, neste passe, o cabi-
mento do principic chamade da integri-
dade nacional que justifica a intervencfio
procedida pelo Decreto n? 55.082. Nao
resta duvida — e neste ponto oz comen-
taristas da nossa Constituicic sfi¢o unani-
mes — de que & hipdtese da mamitengic
da integridade nacional, que & causa per-
missiva da intervencdo federal, entrou na
revisip de 1926 observando a integridade
territorial do Palis.

Todo o0 abundante material publicado
nos dois volumes dos “Documentos Par-
lamentares” referentes aos trabalhos da
revisio de 1926 conduz a esta conclusdo,
nide sendo menos certo, entretanto, que
éste principio sofreu indiscutivel evolugio
gradativa, consegiiente e paralela & sofri-
da pela propria doutrina da Federacio.

Ao tempo da Constituigho de 1891, a
Federacio era constituida, sobretudo ter-
ritoriaimente, ou melhor, horizontalmente,
como uma aglutinacio de espagos geogré-
ficos auténomos, em térno a uma entidade
juridica que era a Unifo. No pensamento
dos canstituintes de 1891, g Unifio deveria
ser pouco mais do que uma entidade abs-
trata, sem territérios, dispondo de podéres
enumerados e de competéncia limitada,
enquante que os Estados constitufam o
cerne do sistema com seus territérios ir-
redutiveis, & sua autonomia tio larga que
em algumas constituicbes estaduals che-
gava a ser chamadas de spberania e com
a disponibilidade dos podéres reservados.

E certo que esta construgfio tedrica nfn
pode ser aplicada na pratica, apesar do
brilho com que tem sido defendida por
alguns juristas e pela bravura com que
foi sustentada, inclusive de armas nas
maos em varios episédios seangrentos.

Ja nos préprios debates edtre JWlin de
Castilho ¢ Rui Barbosa sbbre o problema
da discriminacio e distribuigio tributiria,
chocaram-se os principios teéricos do fe-
deralismo territorial, com as necessidades
inerentes da wuntio nacional Dai por
diante, o processo veio evoluinde no Bra-
sil, tal como tédas as federacdes demo-
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craticas, notadamente a dos Estados Uni-
dos e a Confederagiio Suiga, no sentido da
evolugio dos coneeltos originais do federa-
lismo horizontal e territorial, para novos
aspectos que hoje existem e prevalecem
do que se costuma chamar o “federalismo
cooperativo ou vertical”, Esse federalismo
cooperativo se caracteriza pelo planeja-
mento nacional em todos os setores eco-
nimicos, educativos, agrarios, de trans-
porte etc., e pela poderosa assisténcia
federal is administracdes estaduais.

Sabido é que no PBrasil, tal como ocorre
em outras federacdes, o dispéndio federal
para  servicos locals, em muitos pontos
supera a contribuicio dos Estados. Isso
determinou também uma transformacio
do conceito juridico da integridade nacio-
nal. De resto, a propria redacao do inciso
na Constituiche sofreu uma meodificacao
denunciadora de tal mudanc¢a, Na verdade,
o projeto primitivo falava em intervencéo
para manter a “indissolubilidade da
Unifio”, 0 que bem denotava 8 preocups-
c¢io exclusivamente territorial, enguanto
que o texto vigente adota a expresséo “in-
tegridade nacional”, que abre perspectivas
muito mais amplas de interpretacio.

Com efeito, partindo da premissa in-
discutivel de que & Iidéla de nacgio nio
corresponde absolutamente & idéia de ter-
ritério, pois a histéria nos mostra os casos
extremos de existéncia de nagbes que ndéo
dispfermn de territfrlo, deve-se concluir que
& tese de integridade nacional correspon-
de a um complexe de fatbres, que com-
preendem todos os aspectos que interes-
sam & Nacio.

Realmente, uma nagio pode se desinte-
grar dentro do seu territdrio, desde que
perca o contréle da sua ordem Jjuridica e
dos seus destinos histéricos. Numerosos,
igualmente, sio os exemplog histéricos que
o passado nos oferece. Numerosos, igual-
mente, séio 05 exemplos que o passado Nos
oferece de desintegracfes nacionhals.

No caso de Goids, as razdes politicas
(vide conceituagio supra) que levaram o
Poder Executivo s considerar em risco a
integridade nacional, conforme constante
dos térmos do Decreto e da Mensagem,
nio estio todas ligadas & idéia de terri-
tério, mas sem diavida nenhuma, enqua-
dram-se tbdas nas atuais concepgbes de
integridade nacional decorrente dos fatd-
res acima indicados e concordes com as
novas realidades histéricas de federalismo.
Acresce, ainda, a circunstincia de que o
art. 8° do Ato Institucional, gue continua
em vigor, prevé inquéritos e processos vi-
sando & apuragio de responsabilidade de

autoridades, que digam respeito & ordem
juridica e social dentro do Pals, sendo
certo que éstes inquéritos do art. 8.9, dife-
rentes de investigacfes suméirias aludidas
ne art. 7. do mesmo Ato se processam,
atuglmente, em muitos pontos do Pais,
inclusive no Estado de Goléds, relativa-
mente ao selt Governador.

Na base do disposto no referido art. 8.2
€ que o Presidente persuadin-se da exis-
téncia de condi¢des gue configuram a hi-
pétese da intervencdo para manutencio
da integridade mnacional, concebida nos
térmos gue acabamos de resumir, e con-
tida na sua competéneia constitucional.

Foi com a sua responsabilidade que o
ilustre Senhor Presidente da Reptblica,
acompanhado pelo eminente jurista que é
0 Ministro da Justica, ambos homens que
se fizeram conhecldos pela serenidade e
moderagdo, remeteu ao Congresso Nacio-
nal o pedido de aprovaciao de uma medida
de natureza eminentemente politica, des-
tinada a pér cébro a uma crise que per-
turbava, como € notdrio, a paz politica do
Pais.

Assim sendo, e considerando:

a}) o cariter politice do instituto da in-
tervencfio federal, que nio colide nem
prejudica a manutencio dos direitos
individuais garantidos ao Governador
de Golas, por decisfio da Justica Fe-
deral;

) & competéncia do Chefe do Poder
Executivo para lancar mio desta me-
dida, nos térmos da Constituicdo,;

¢) a competénels do Congresso Nacional
para dela conhecer, dando-lhe a sua
aprovacio;

d) o atual e verdadeiro sentido do prin-
cipio de integridade naclonal;

e) a vipénecin das disposicdes de uma
lei constitucional (Ato Institucional,
art. 8.9, que permite a realizacho de
inquéritos visando & apurac@o de res-
ponsabilidades das autoridades gover-
namentals estaduals;

) a existéncia de inquéritos desta na-
tureza em relacéo ao Govérno do Sr.
Mauro Borges, ainda naoc concluidos;

g} a evidente necessidade de restaura-
¢io da trangililidade publica, agitada
em todo o Pais pela grave situacfo
criada naquela unidade da Federacfo.

Somos de parecer que ¢ Senado deve
aprovar o Projete de Decreto Legislativo
n.° 154, de 1964.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de
1964. — Wilson Goncalves, Presidente —
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Afonso Arinos, Relator — Jodo Agripino,
pela conclusfo e pelas razdes que darei em
Plenario — Jefferson de Aguiar, vencido
nos térmos do voto em separado — Aloy-
sio de Cuarvalho, pela conclusio — Josa-

phat Marinho, vencido nos térmos do voto
escrito oferecido — Bezerra Neto, pela con-
clusio do parecer do Relator, conforme de-
claragio de voto na sessfo da Comisséo
— Edmundo Levi, acompanhando a decla-
ragio de vofo do Senador Bezerra Neto.

B8o lides os seguintes:

YOTOS EM SEPARADO

VOT0O DO SENADOR JEFFERSON DE
AGUIAR

Em mensagem no 710, de 27 déste meés,
o 5r. Presidente da Repiblica pede a apro-
vagio do Decreto niimero 55.082, do dia
anterior, que decretou a Intervencio fe-
deral no Estado de Goids, ecom fundamen-
to no artige T7.°, I, da Constituicio Fe-
deral.

A Comissio de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados desaprovou s In-
tervengfio decretada, elaborando projete de
decreto legislativo, que a suspendia, por
majoria de votos, mas o Plenirio recusou
o parecer do o6rgdo técnico e aprovou a
medida adotada pelo Poder Executivo.

O projeto de decreto legislativo vem 4 de-
liberacio do Senado Federal, para que dé-
le conhega, nos térmos do art. 66, IV, da
Constituicao Federal.

O ilustre Relator do projeto nesta Co-
misséo opinou pela aprovacio do ato, con-
siderando a intervencio ato eminentemen-
te politico e, na espécie, meio ou instru-
mento habll para defender a integridade
nacional ameagada, razao por que concluiu
seu brilhante parecer pela aprovacio do
projeto.

Néo dou ao instituto da intervencéio o
elastério adotado no parecer, do gual di-
virjo, sob o ponto de vista juridico e cons-
titucional, na 6rbita de competéncia desta
Comissfio.

A intervencio federal nio é ato discri-
cionario, mas adstrita a normas regulado-
ras de sua aplicacéo, em casos excepcionais
e por prazo certo, tanto que, cessados 0§
seus motivos, as autoridades atingidas reas-
sumirdao o poder (Constitui¢do, arts. 7.2 e
14), eumprindo ao Congresso Nacional o
exame meticuloso das razdes expostas em
tormo de fatos e atos certos e determi-
nados.

Carlos Maximiliano assinala que a regra
é abster-se 0 Govérno Federal; intervir, a
excecio.

A respeito, Campos Salles proferiu frase
gque se constitui em Iema dos anti-interven-
cionistas:

“Se é possive! um corpo politico ter co-
ragiio, eu direi que neste momento es-
tamos tocando no coragio da Replibli-
ca brasileira.” (in Intervencio nos Es-
tados, volume I, pag. 302.)

Emile Laveleve, in Essai sur les formes
du gouvernement, enfatize & norma, exal-
tadamente, nestes térmos:

“A autonomia das provincigs é a cida-
dela da liberdade.” (gb cit., pags. 172-4
e 177)

O sistema federstivo presume essencial-
mente a sutonomia dos Estados, isto &, a
coexisténcia de “duas ordens de jurisdigfio
& que correspondem esferas distintas de
competéncia caracterizadas pela existéncia
dentro do Estado soberano, s Unido, de
Estados membros, com plena autonomia
politica e administrativa (Themistocles Ca-
valeanti, Constitui¢gio Federal Comentada,
vol. I, pag. 166; Constituicio Federal, ar-
tigos 1 e 18) .

Por isso0 mesmo, a Unilfo ndo pode in-
tervir nos negdcios peculiares dos Estados,
nos negécios de sue autonomia politica e
administrativa assegurada expressamente
pela Constituigdo, ensina Themistocles Ca-
valcenti, (ob. citads, pag. 173) .

Integridade nacional nioc pode ter a am-
plitude assinalada no parecer e adotads
pelo Poder Executivo, data venia. Integri-
dade nacional, segundo conceito tradicio-
nal e Imvulneravel, porque adotado nos
textos eonstitucionais, especialmente no art.
7.° I, e até mesmo no parigrafo tinico do
art. 83 da Lei Magna, significa opor-se a
qualquer desmembramento do territério na-
cional ou ato que atinja a sua integridade
fisica (Themistocles Cavalcanti, ob. cit. pé-
gina 174 do I Vol.; Carles Mazimiliano, ob.
cit,, vol. I, pag. 212; Eduardo Espinola,
Constituigio dos EEUU. do Brasil, volu-
me I, pag. 156; Pontes de Miranda, Comen-
tarios & Constituicio de 1946, vol. I, pagi-
na 363).

A mmtervencho nfo é sé deliberagio, deci-
sAo; € execucio especial, pressupondo o
ato delituoso € a norma constitucional,
ecentua Pontes de Miranda (ob. cit. pa-
gina 350). O direitc de intervir nio é ili-
mitado, hem se afina com critérios subje-
tivos, devendo calcar-se sempre em fatos
que se ajustem com 05 textos restritivos
do artigo 7° da Lel Malor.



MARGO — 1965

105

No caso, o parecer ressalva os direitos
individuais do Governador de Goids; mas,
justamente ésses é que sdo vulnerados pe-
lo ato intervencionista, eis que, consoante
estd exposto na Mensagem, teria S. Ex*
praticado delitos no exercicio do poder, su-
bordinados, portanto, a instrucio e julga-
mento por autoridade competente e de
acdrdo com a lei anterlor nos térmos das
lels, da Constituicio e conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal ao apreclar o
habeas corpus preventivo requerido aguela
Suprema Corte.

A Intervencfio federal nao me parece
adequada para & solucio do litigio politi-
co instaurado no Estado de Goias sob o
ponto de vista do sistema jurfdico-consti-
tucional em vigor, como fol exposto.

As solucdes politicas da Revolugio pode-
riam ter sido resolvidas por outras vias,
mas houve autolimitacio pelo Ato Institu-
cional, com prazo exiguo para & apuracio
e punicio dos culpados. Confirmou-se a
Revolugiio procurando dar solucdes juridi-
cas & problemas politicos radicalizados no
curso do tempo. Nenhuma contradigio po-
deria ser maior que a existente no pano-
rama naclonal atual, em que a timidez re-
volucicnédria do preteride procura avanta-
jar-se agora com a adogfio de férmulas ju-
ridicas absolutamente impertinentes e de
dificil reparacdio, no embate dos conceitos
e no litiglo das normas com as reformula-
¢bes cotidlanas e sucessivas, porém sem
um plano amplo e duradouro de transfor-
macho hacional.

Dsal por que data marima venia o pro-
cesso adotado se apresenta contraditério,
indcuo e de absoluta imperfeicfo, exigindo
engenho e arte para adotd-lo aos textos
constituclionals normais quando se preten-
de esposada acfio revolucionédria reparado-
ra, que todos louvariam se tivesse autenti-
cidade e legitimidade adequadas ao obje-
tivo previsto.

Por ésses motivos, de ordem juridica e
constitucional, voto contra a aprovagio do
Decreto Legislativo numero 159, de 1964,
nfiio acolhendo, em conseqiiéncla, a inter-
vencio federal decretada no Estado de
Golds.

Sala das Comissdes, em 30 de novembro
de 1864. — Senador Jefferson de Aguiar.

YOTO DO SENADOR JOSAPHAT
MARINHO
A Ordem Juridica e a Integridade Nacional

A Constituicho de 1948, entre as hipéte-
ses enumeradas de intervencio federal nos
Bstados, inclui o caso de manutencio da
Integridade macional (art. 7.2, I).

Repete, assim, o sistema da Reforma de
1926 (art. 6° II) e da Carta de 1934
(art. 12, I), e o faz com frrecusivel pro-
cedéncia. A partilha de competéncia na
Pederacfio, com a outorga de autonomia

‘&s entidades-membros, nio defere aos go-

vernos nem as coletividades regionais o
poder de fracionamente da Unido.

A unidade nacional € pressuposto de to-
da a organizacfio politica. Por isso mes-
mo a Constituicdo considera crime de res-
ponsabilidade do Presidente da Republica
atentar contra “a existéncia dea Unido”
(art. 89, I). E & Lei n® 1079, de 10 de
abril de 1950, que define os crimes de res-
ponsabilidade, inclusive, & bem de ver, o
de atentar contra a existéneia da Unido
(art. 4., e regula o respectivo processo,
submete 4s suas sanc¢des os Governadores
dos Estados e seus Secretirios (art. '74).
Ressalva, apenas, em respeito ao mecanis-
mo federativo, que “ ¢ Governador sers
julgado, nos crimes de responsabilidade,
pela forma que determinar a Constituigiio
do Estado” (art. 78) .

Além disso, a Lel imprime a ésses cri-
mes tamanha gravidade que, “ainda guan-
do simplesmente tentados, sio passiveis da
pena de perda do cargo, com inablilitacio,
até cinco anos, para o exercicio de qual-
quer fungdo publica (art, 2.9, sem pre-
juizo do processo e julgamento por deli-
to comum (art. 3.°), abrangendo essas
conseqliéncias & situagao dos Governadores
(art. 78).

Maiéria de Inlerpretacdo Estrita

E facll de ver, pois, mesmo aos lelgos,
que o reconhecimento do ato atentatdrio
da integridade nacional, seja para o fim
de decisfo politica, seja para condenacéo
por crime, exige jufzo severo de fatos per-
feitamente caracterizados, ainda quando
nic produzidos ou alcancados os ssus efei-
tos.

No plano politico, a serenidade na apre-
ciacko do problema hi de ser tanto maior
quanto a intervencio federal, no entendi-
mento unénime da doutrina e da juris-
prudéncia, é medida excepcional, providén-
cia que suspende o principio, a regra de
autonomia dos Estados. Como escreveu
Aurelino Leal, “néo h4 um direito geral
de intervencfio; ao contririo: ha da parte
da Unifo, um dever de nfo-intervencio™.
Dos “casos em que, afetada & vida do Es-
tado, graves reflexos podem atuar sébre a
Unifo”, é que “nasce” “o direiio excepcio-
nal de intervencio™ — (Teoria e Prdtica
da Constituicdo Brasileira, Rio 1925 — pd-
gina 60) .
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Do regime de 1891 ao atual a compreen-
sio do problema nio mudou. O poder fe-
deral cresceu, ampliou seu dominio politi-
co e de comando da vida econdémica, res-
tringindo a esfers da competéncia dos Es-
tados. Mas a questdae da intervencao fe-
deral, se foi submetida a discipline mais
rigorosa, obedeceu ao critério, gerado na
primeira Repiblica, de tracar limites ni-
tidamente protetores da autonomia esta-
dual. Os abusos verificados concorreram
para o aperfeigpamento do sistema.

Quando, portanto, Alcino Pinto Falcfo,
comentando a Constituicdo vigente, asse-
vera que “o texto permissivo da medida
excepcional é de interpretacdo estrita” (4
Constituiciio Anotada, Rio, 1956 — vol. I,
pdg. 76), confirma exegese mais valida ho-
je do que no passado.

Pressupostos do Intervengdo Federal

Em consegiiéncia, a aplicagio da medi-
da extrema exige correlagio imediata en-
tre o preceito invocado e os fatos argii-
dos e comprovados. A intervencao, confor-
me observa Pontes de Miranda, “pressupde
0 ato delituoso e a norma constitucional”
(Comentdrios @ Constituicdo de 1946 — 3%
ed., 1960, Rio — T. II, pdg.20). Se q@ “nor-
ma constitucional” cria a faculdade de in-
tervir sé o “ato delituoso™ propicia e 1le-
gitima a intervencéo.

Assim, a ofensa & integridade naclonal,
ol a ameaca iminente de verificar-se pre-
cisa ser objetivamente demonsirada para
autorizar & providéncia. E requer fatos es-
pecificos.

N&o se ha de agusrdar, é certo, que o
ato seja consumado, ou se torne irreversi-
vel, para uso da medida definitiva. A pro-
vidéncia, porém, por ser suspensiva do fun-
cionamento normal do regime, impoe a pre-
existéncia de agdes manifestas prejudiciais
a preservaciio da integridade nacional, X
indispensavel, enfim, a ocorréncia do que
Themistocles Cavalcanti chama “eto mate-
rializadc e nio meras suspeitas que del-
xariam ao arbitrio do Govérno Federal co-
nhecer da procedéncia ou néo do atenta-
do” (A Constituicio Federal Comeniada,
32 edicdo, vol. I, pag. 184).

Dalf ser sxato, igualmente, que “a exten-
si0 ou amplitude da intervencio para
manter a integridade nacional é dada pe-
las circunstancias de perigo que a nacéo
corre” (Pontes de Miranda — Ob. e wvol.
cits., pag. 78).

Quals sio, entretanto, as circunstancias
definidoras “do perigo que & nacio corre”
e que legitimam & intervencao?

“Ofende a integridade nacional — es-
clarece ainda Pontes de Miranda - néo
s6 o Estado estrangeiro gue lhe tira um
pedaco de terra, como o que prende, com
agentes seus, no territério nacional, quem
quer que seja; ou o Estado-membro gue
permite 8 entrada de fércas armadas sem
a autorizacio devida, ou que entra em
confabulagbes diretas com Estados estran-
geiros. Todos e quaisquer atos de separa-
tismo sdo atos contra a integridade nacio-
nal e autorizam a intervencio com funda-
mento no inciso I. Bem assim, o de in-
fluéncia politica estrangeira” (Ob. e vol.
cit. pig. 36).

Concorde, em principio, com ésse pensa-
mento, Themistocles Cavalcant] elucida “a
clausula para manter a integridade na-
cional ou ato que atinja a sua integridade
tisica, como, por exemplo, 8 incorporacio
de uma parte do territério nacional a uma
poténcia estrangeira, ou & sus independén-
cia dos podéres da Unildo, contra cujas
leis se tenha porventura insubordinado”.
E depois de acentuar que se trata dos
“chamados movimentos  separatistas™,
acrescenta que, “por Integridade nacional,
nio se pode entender senio a integridade
fisica”, porque a “integridade juridica” es-
t4 prevista em outros itens que melhor es-
pecificam & natureza e forma de viola-
¢hes” (Ob. e vol. cits., pags. 183 e 184) .

Logo, a intervencio destinada a man-
ter & integridade nacional hé de estar in-
dissoluvelmente vinculada, para ser legi-
tima, a atos que visam a destruir a unida-
de territorial e a soberania politica do pais.

Se outros fatos ocorrem sem essa ampli-
tude e caracterizagfio, nao podem justifi-
car a intervencao com fundamento no res-
guardo da integridade nacional.

O govérno, porém, fixando-se na defesa
da integridade nacional, delimitou a Area
de compreensio do problema, que, assim,
nio pode ser deslocado pars exame sob ou-
tro angule da Constituicdo.

Cumpre ver, pois, se o pedidc se enqua-
dra no invocado dispositivo ou seja no ar-
tigo 7.°, n.° I, do ato constitucional.

A Mensagem Presidencial

A Mensagem presidencial arrcla uma sé-
rie de fatos e alegag¢des, com o propdsito de
demonstrar que “a sitla¢fo andémala que
se criara no Estado de Goids” era “revela-
dora de graves riscos para a paz publica
e a integridade nacional”.

A presenga de “comunistas notérios e
atuantes” no govérno local. “Ligacdes do
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Governador e autoridades estaduais com
rédes de organizagdes internacionais inte-
ressadas na subversio da ordem constitu-
cional e social do Brasil”. TUtilizacio de
“recursos puablicos para difusio ideoldgica
subversiva”. Existéncia de documentios in-
dicativos de “ligacGo do govérno cubano”
com Ligas Camponesas de Goias “e com a
formacio de grupos guerrilheiros em Dia-
népolis”. “Conecentrac¢io de efetivos da Po-
licia Militar na Area de Goidnia, trazidos
para af os contingentes do interior”. “Rou-
bo de fuzis, por orientacdo de pessoas li-
gadas ao Govérmo do Estado”. “Compras
de sbro e plasma para se estabelecer banco
de sangue na sede do Govérno Estadual”.
“Requisigao de armamentos e munigdes
feita a casas comerciais”. “Fabricacio de
granadas no Conséreio Rodoviario Interna-
cional”. “Encontro de dinamite nas pro-
ximidades de pontes”. “Utilizacio suspeita
de avites do Estado”, “Presenca de jagun-
cos em Goiania”. “Articulagbes subversi-
vas paralelas, particularmente no Rio
Grande do Sul, com a participac¢ico de mili-
tares atingidos pelo Ato Institueional”.
“Manifesto do ex-Deputado Leonel Brizzo-
la”. “Prisio de um Oficial da Aeronautica,
também vitima de sancio do Ato Institu-
cional, e que conduzia planos subversivos,
destinados a provocar a contra-revolugio’.
“Articulagfio, no Rio de Janeiro, de ele-
mentos militares atingidos pelo Ato Insti-
tucional, com pessoas ligadas ao Governa-
dor de Golas”. “Numerosa e constante tro-
ca de mensagens em codigo enire varios
pontos do Pais e Montevidéu, sendo gue de
Goids ha intercepcfio de mensagens radio-
fonicas emitidas por estacbes clandesti-
nas”. Sao ésses, em esséncia, oz fatos
enunciados na Mensagem e que somados
ou justapostos ags fundamentos do decre-
to de intervencfo constituem as razdes do
pedido de aprovagio, enderecado ag Con-
gresso Nacional.

Anadlise da Mensagem

Ora, essa enumeracio revela que os fa-
tos argilidos se classificam em anteriores e
posteriores a0 govérne instaurado em abril,
em fatos gerais, com lpgacdes internacio-
nais e interestaduais, e fatos puramente
regionais ou estaduais.

Mesmo admitindo-os todos, em conside-
racio & palavra do Presidente da Republi-
ca — pois a Mensagem se apresenta desa-
companhada de dados probantes —, é evi-
dente que ésses fatos nio configuram aqué-
les atos de separatismo ou de ofensa a
soberania nacional, que os intérpretes da
Constituicio conceituam como os que au-

torizam a intervencéo, fundada no inciso T
do art. 7.0,

A essa conclusfo conduz, exatamente, o
procedimento do Poder Executivo,

“A ordem nova estabelecida no Pais”, a
que alude a Mensagem presidencial, resul-
tou — notériamente, se sabe hoje de lon-
g0 preparo, inclusive de levaniamento de
informagdes sbbre os titulares de funcfo
publica, entre &les 0s Governadores dos
Estados e seus auxiliares.

A base désses elementos — cuja proce-
déncia nio cabe analisar aqui -—, Governa-
dores foram sumariamente destituidos de
seus cargos. Tal ndo ocorreu com o Go-
vernador de Goias, e, até, como se tor-
nou publico, ofereceu garantias materiais
para a seguranca do Congresso Nacional,
no periodo agudo da crise.

Além disso, sobrevindo o Ato Institucio-
nal, com fundamento em seu art. 10 foram
suspensos direitos politicos e cassados man-
datos eletivos, com riger tamanho que as
medidas de excecio atingiram de ex-Pre-
sidentes da Repiiblica a Vereadores e sim-
ples cidadios. Nesse fase foram alcanca-
dos auxiliares do Governador Maurc Bor-
ges. Ainda umea vez, contudo, nio sofreu
éle penalidade.

Se nido fol destituido na vertigem da vi-
toria e mnfio sofreu penalidade na fase pu-
nitiva de exceg¢iio, e se os responsiveis pelo
poder — como acentua a Mensagem — “nio
desejavam precipitar-se e preferiram con-
fiar na integracio do Governador na ordem
nova estabelecida™, é porque o Sr. Mauro
Borges nfo estava envolvido nem envolvera
o Estado de Goids em situagfo que afron-
tasse ou fizesse periclitar a integridade na-
cional.

A manutengéo regular da ordem piiblica
¢ administrativa durante todo 8sse periodo,
no Estado de Goids, mostra, alids, que os
governantes tiveram razdes para nio pre-
cipitar-se, intrangiiilizando a poypulacio.

Mais do que tudo, porém, a posse e a
permanéncia do Interventor em ambiente
de anunciada normalidade publica e sem
provocar reag¢des ou indicios de resisténcia,
no pais ou fora déle, sfo fatos que demons-
tram que nic havia e nao ha ameacga imi-
nente ‘a4 integridade nacional,

Essas circunstancias mostram ainda que
se medidas mais recentes foram adotadas
pelo govérno de Goias, indicativas de espi-
rito de luta, como adverte a Mensagem, ti-
nham elas objetivo de defesa, diante da si-
tuacfio opressiva que se criou, a ponto de
autorizar a concessdo de habeas corpus pre-
ventive, pelo Supremo Tribunal Federal ao
Senhor Mauro Borges.
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Depois, tanto as “articulagdes subversi-
vas paralelas”, em curso sobretudo no Rio
Grande do Sul e no Rio de Janeiro, segun-
do menciona a Mensagem, nio tinham en-
vergadura, e por isso mesmo néo consti-
tufam perigo & integridade nacional, que ©
Govérno néo cuidou de interveng¢fio nesses
dois Estados, apesar da decretaciio para
Golés.

Dir-se-4 que nfio o féz para evitar pre-
cipitagdo, ou porque hé condigbes seguras
de resguardo da ordem geral no Pals, De
gualquer sorte, o argumento comprova 8
extemporaneidade da intervencio ora dis-
cutida. Se o govérno pode manter a ordem
constitucional e a trangiilidade publica no
Pafs, justo como se observava no Estado de
Goias, e era de conhecimento geral, a me-
dida excepcional nfo trangiiiliza, agita, néo
protege, enfraquece a federacio.

O “Habeas Corpus” Preventivo

Tanto mais intempestiva e improcedente,
alias, se tornou a intervengio quanto decre-
tada depois da decis@io concessiva de habeas
corpus preventive ao Sr. Mauro Borges.

Com efeito: o Supremo Tribunal Federal
deferiu o pedido “para que nio possa a Jus-
tica Comum ou Militar processar o paclente
sem o prévio pronunciamento da Assem-
bléia Estadual, nos térmos do art. 40 da
Constituigdo do Estado de Golas” (Didrio
da Justice de 24-11-84), Logo, ao cidadio-
Governador fol reconhecido o direito a féro
privilegiado, 0 que lhe resguardava o exer-
cicio do cargo, enquanto nio se verificassem
as formalidades para legitimacio do pro-
cesso penal.

O aresto da alta Cdrte envolvia, assim,
dupla protecio: a da liberdade do homem
€ a da liberdade do cidadio, compreenden-
do esta, na licho de Story, o exercicio das
funcdes do seu cargo — his right to hold
office. Invocando essa doutrina em 1915, no
caso da intervencdo no Estado do Rio, Rui
informava e ensinava:

“Q Juiz Story demonstrou perfeitamen-
te que a liberdade constitucional signi-
fica alguma coisa mais do que a sim-
ples liberdade ordinaria; ela consiste
nos direitos civis e politicos, que sio
absolutamente garantidos, assegurados e
preservados; nas liberdades dos indivi-
duos como homens e cidadfos — nos
seus direitos de voto e nos seus direitos
de ocuparem 08 cargos que erercerem..
E ¢ que o Juiz Harlan desenvolveu ho
pleito Taylor v. Beckham” (Documen-
tos Parlamentares -— Intervencfio nos
Estados — 8° vol. pags. 146-147).

E claro, portanto, que, protegido o Go-
vernador Mauro Borges pelo habeas corpus
preventivo, o govérno devia. abster-se da in-
tervencdo imediata, em respeito &4 decisdo
da Suprema Corte.

Era, sobretude, aconselhivel que assim
procedesse, visto que o julgado, indicando
a forma regular do processo, abria caminhe,
juridicamente, a que se apurasse a argilida
responsahilidade penal do Sr. Mauro Borges,
com inevitiveis conseqliéncias politicas, se
procedente a acusaclo, e sem violagdo da
ordem constifucional.

Se realmente passivel de punicio, o Go-
vernador teria seu procedimento capitulado
numea das leis penais: na 1.079, de 1950, que
define os crimes de responsabilidade: na
1.802, de 5 de janeiro de 1953, que define os
crimes contra o Estado e a ordem politica e
social; ou noutra que fésse declarada apli-
cavel pela justica competente.

O art. 8° do Ato Instituclonal facilitaria
a tarefa da Justica, pois estabelece que “os
inquéritos e processos visande & apuracio
da responsabilidade pela pratica de crime
contra o Estado ou seu patriménio e a or-
dem politica e social ou de atos de guerra
revolucionaria poderdao ser instaurados in-
dividual ou coletivamente”.

Conciliar-se-iam, désse modo, as razdes
de Estade com o respeito aos direitos indi-
viduais e politicos.

Nem se ha de presumir que a Assembléia
Legislativa de Goias seria insensivel e re-
belde a provas irrefutaveis,

Mas, se o fdsse, poder-se-la caracterizar,
entdo, a oportunidade de intervencio legi-
tima.

Nio hé imunidade que autorize impunida-
de, no regime republicano democritico,

Intervencdo flegitima e Papel do
Legislativo
A intervencéo, porém, como fol decreta-
da, infringe a Constituicdo.

Diante das razbes juridicas e politicas
expostas, é manifesto qute ndo se conjugam
as circunstncias de direito e de fato, que
definem ameaca 4 integridade nacional e
legitimam a providéncia extrema.

Pouco importa que se trate de medida
em execugdio. Em matéria dessa magnitude
nio ha fatos consumados.

A Constitui¢io prevé o exame obrigatd-
rio do ato executivo, pelo Congresso Nacio-
nal, para que, através do equilibrio dos po-
déres, sejam asseguradas as garantias malo-
res do regime.

O Poder Legislativo, entretanto, nao pre-
servara os principios cardials do regime, se
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nao exercer enérgicamente suas atribuiges,
erm1 defesa da normalidade constifucional.
Comgo adverte o professor Burdeau, “nao ha
Constituigio seniio em fungio de uma opgio
politica firme. Quando as escolhas so su-
bordinadas &s conhtingéncias, a Constituicio
nfo é mals que homenagem formal presta-
da as tradigbes, um dlibi que mal dissimula
& primazia do fato sbbre o direito” (Une
survivance: la notion de Constitution — in
I’'Evolution du Droit Public, études en 1'hon-
neur d’Achille Mestre — Paris, Siray, 1956
— phg. 60).

Fiel aos principios enunciados, e em face
das circunstancias analisadas, negamos
aprovagio a0 ato de intervencio federal no
Estado de Goiés.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de
1984. — Josaphat Marinho.

VOTO DO SENADOR
BEZERRA NETO

Do ponto de vista juridico, voto pela con-
cluséo do parecer do eminente relator por
entender que a iniciativa do Presidente da
Reptblica resultou de aplicagho de podéres
do art. 8° do Ato Instituclonal, em pleno
vigor e que nfao pode ser desassociado & uma
atualizade interpretacfo do art. 7.2 da Cons-
tituicdo da Repiblica. O Govérno da Unldo
instaurou com aquéles podéres um inquérito
em Gol4s e na sua Mensagem faz referéncia
#s provas ali colhidas. Quanto ao aspecto
politico-partidério reservo o direito de em
Plenério scompanhar a orientacio adotada
pela baneada do Partido Trabalhista Brasi-
lefro.

Sala das Comissbes, 30 de novembro de
1964, — Bezerra Neto.

DECLARAGCAO DE VOTO DO SENADOR
ALOYSIO DE CARVALHO, EM REU-
NIAOQ DE 30 DE NOVEMERO DE 1964,
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, E A QUE SE FAYZ REFE-
RENCIA NA ATA DA SESSAQ PLE-
NARIA EXTRAORDINARIA DA MES-
MA DATA,

0O SR, SENADOR ALOYSIO DE CAR-
VALHO:

(Para declaracdo de volo) — Sr. Presi-
dente, voto pela conclusio do parecer do
nobre Senador Afonso Arinos.

£ evidente que nio concorde com muitas
premissas estabelecidas por S. Ex?, Nao sou,
por exemplo, dos que pensam que o Govérno
Federal tenha cumprido a decisdo do Su-
premo Tribunal Federal, mas também nfo
sou dos gque acham que €le haja descumpri-
do frontalmente essa decisdo, uma vez que,

alertado pelo Supremo Tribunal Federal,
foi buscar um caminho de cuja legitimidade
nao podemos duvidar.

Distingo, portanto, ¢ que chamaria de le-
gitimidade formal do que se pode dizer que
seja legitimidade intrinseca do ato do Go-
vérno. Nao hé nenhuma davida, e isto ficou
assentado na Cimarsa, por parte de vence-
dores e de vencidos, de que 0 Senhor Presi-
dente da Repliblica tinha podéres na Cons-
tituicho para decretar a intervengiic federal
nos térmos em que o féz, quer dizer, invo-
cande o inciso constitucional em que se
permite a intervencio ad referendum do
Congresso para manter a integridade nacio-
nal.

Quanto ao conceito de integridade na-
cional, o que se possa entender por manter
g integridade nacional, ouvi, com muita
atencado, as alegacdes aqul expostas, mas
prefiro ficar com a tese sustentada pelo no-
bre Senador Afonso Arinos. Pargce-me que
quando a Constituicho fala em manter a
integridade nacional, nfio estd, realmente,
obrigando o Poder Executivo a esperar atos
incontestaveis ou incomniroversos gue reve-
lassem umasa quebra, quigd, desta integri-
dade nacional.

Se examinarmos os fatos alegados pelo
Govérno, um a um, isoladamente, talvez
muitos déles devessem ser considerados sem
objetividade e seriedade, mas a verdade é
que, apreciados em conjunto e relacionados
com s situacfio excepcional gque o Pals vive
desde abril, sio bastantes para levar o Con-
gresso & conclusio da conveniéncia politica
de uma medida desta natureza.

B certo que, na Cimara dos Deputados,
na prépria Comiss&o de Constituicio e Jus-
tica, tanto os que se manifestaram contra,
como oS que se manifestaram a favor da
intervencfio, observaram gue ¢ Govérno néo
estava obrigado a provar os fatos. Acho esta
conclusio demasiadamente forte. Mas,
admito que, pela natureza désses fatos de-
clarados na mensagem, nio estaria real-
mente o Govérno obrigado a fazer uma
prova de sua existéncia, em térmos de
objetividade plena e positividade irrecu-
savel.

Pelo exposto, estou pela conclusdo do
parecer do Senador Afonso Arinos.

2 — Discussdo e votagdo

Sob a Presidéncia do Sr. Moura Andra-
de, € aberta a sessdo extraordinaria do dia
30 de novembro de 1964, destinada & dis-
cussdo e votagdo do Projete de Decreto
Legislativo n.? 159, de 1964 (n.° 204-A/64,
na Casa de origem).
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Dizendo-se revolucionarip, o BSr. Jodo
Agripino confessa, entretanto, a sua de-
cepcio ante a arbitrariedade que vem sen-
do constatada na maneira com gque estdo
sendo expurgados alguns elementos apon-
tados por subversio ou corrupcio, ne que
¢ aparteado pelo sr. Pedro Ludovico, que
comenta o procedimento ignébil e desu-
mano do IPM estabelecido em Golds, con-
denandp 08 testemunhos utilizados. Conti-
nuando, o orador sustenta que “dia & dia
a revolucio se torna mais impopular”, atri-
buindo grande soma da responsabilidade de
tal fato A4 conduta dos militares gue fize-
ram a revolucdo e que nfo se conformam
com & extincdo dos prazos estabelecidos pe-
1o Ato Institucional, pretendendo renova-
lo, “a fim de atingir alguns poucos politi-
cos ou servidores que nio puderam atin-
gir antes nos inquéritos policiais”. Enun-
cig longa Telagio de atitudes désges mili-
tares que vém comprometendo a Tevolu-
cfo, como o desrespeito aos julgamentos dos
magistrados, a frustragdo ante a impossi-
bilidade de prender aquéles sibre gquem
pesam acusaghes, 0s conceitos desprimoro-
s0s gue emitem contra o Congresso e 08
politicos, o tratamento desumano nos CAr-
ceres, a recusa de testemunhos de homens
isentos de suspeitas, a pretensdo com gue
ocupam Ppostos civis, as invases de lares
a pretexto de denuncias forjadas por ani_-
mosidades pesspais e & recusa ante as rei-
vindieacdes de classes sindicals. Critica ©
descaso dos militares & opinido piblica e
a administragio em térmos politicos. Afir-
mando-se¢ comprometido com a revolucio,
esclarece que ndo tem conhecimento pré-
pric dos fatos que deram margem & inter-
vencgio em Goias, acreditando, todavia, que
a fundamentacdio endossada ou esposada
pelo Presidente da Replblica e pelo Mi-
nistre da Justiga é presidida pela *“abso-
lute. consciéneia da sua necessidade”. Es-
clarece gue nio conhece pessoalmente o
sr. Mauro Borges e que vota “na certeza de
que estd votando em mal menor”. E conti-
nua: “Mas quero dizer que é preciso parar
com éstes males: menor ou maior”. Frisa
que vota por dever politico, porém, com
profundo  constrangimento. Concluindo,
adverte os militares para os caminhos que
podem levar a uma ditadura.

Com a palavra, o Senador Pedro Ludovico
diz sentir-se “constrangido, meagoado, tris-
te, vendo que a mentira vence a verdade e
que a calinia, a injiria, as torturas pre-
valecem sébre tudo”. Clagsifica o Parecer
do sr. Afonsp Arinos na Comissdo de Cons-
tituicho € Justica como “académico, me-
tafisico, fugindo & essénecia dos fatos” e

afirma que “S. Ex? que hi pouco tempo,
nesta Casa, se achava sob o cutelo da ti-
rania, deveria ter assumido outra atitude”.
Esclarece que o Governador Mauro Borges
“foi vitima de uma trama, de uma farsa
diabdlica” urdida por adversarios. Reputa
“inveridica e injusta” a Mensagem do Pre-
sidente da Repudblica solicitando o refe-
rendum 00 Congresso, por ser haseads em
“depoimentos conseguidos & custa de tor-
turas idénticas 4s usadas na Alemanha
nazista’.

Na qualidade de Relator na Comissio de
Constituiciio e Justica fala o senhor Afonso
Arinos, respondendo 80 Senador Pedro Lu-
dovico. Afirma nfo ter side sua intengéo
no Parecer emitido magoar o parlamentar
golano, Emite expressées de respeito e ad-
miracio ao Senador Pedro Ludovico e es-
clarece que prefere ter proferido um Rela-
tério classificado como “académico, timi-
do, metafisico, fugindo acs fatos”, do que
se o tivesse feito “grosseiro, audacloso, ter-
ra a terra e fugindo sos principios”. Sali-
enta nfo ter sido o Governador Mauro Bor-
ges 0 seu escopo, mas tio-sdmente a ques-
tdo juridica, tendo sustentado “a indiscuti-
vel capacidade do Presidente da Reptblica
de tomar a deliberagcido que tomou”. Afir-
ma ter pretendido mostrar a diferenca
existente entre os direitos individuais do
Governadar de Goias, garantidos por jul-
gamento do Supremo Tribunal Federal, €
g decisio “tanto do Executive como do Le-
gislativo”, “que visa a preservar a fran-
qililidade nacional e dar solugdo politica
a uma crise eminentemente  politica’.
Observa que, nio tendo sido desrespeitada
a Constituicie com 0 ato de intervencio,
devem os parlamentares adotar uma decl-
sho exclusivamente politica, e fim de que
“ge cicatrizem as feridas abertas no cora-
¢do do povo brasileiro”.

Em discurso em gue profere a sua decla-
racdo de voto, o Sr. Aurélio Vianne afirma
que vota contririamente & intervengio em
Goiés, por nio estar convencido das razdes
que a determinaram. Sustenta que desco-
nhece fatos conhcretos ou documentos au-
énticos sbbre articulacfio de gualguer mo-
vimento separatista. Esclarece que se tivesse
convicciho da existéncla de movimento
apdtrida, objetivando o aniquilamento das
instituigbes demoeraticas, nfo poderia dei-
xar de acompanhar o Presidente da Repl-
blica. Acresce que, felfa a intervencéo, nio
surgiu fato névo que determinasse a revisio
de sua atitude. Pondera que, na formacgio
de sua deliberacio em nenhum instante es-
téve a figura do Governador de Golds, pois
“acima déle estio os principios que nos
compete defender”. Opina que “o represen-
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tante do povo niop vota medida de tama-
nha importancia, baseado em hip6tese, su-
posigdes ou indfcios™.

Declarando seu voto, afirms o senhor
Lino de Mattos que cérca de dois meses
anhtes ocupara a tribuna do Senado con-
clamando a Revolucio a apresentar de-
claragles de funciondrios piiblicos demiti-
dos de suas fungbes por corrupgio, Que
comprometeriam  sua posigio, néo tendo
sido, entretanto, atendido. Esclarece que
nAo conheceri do pedido de intervencio e
de qualquer outrg de cunho politico, de in-
terésse da Revolucfio, enquanto esta néo
se manifestar, resgatando a divida que tem
com a sua honra pessoal”

Com a palavra o Sr. Deniel Krieger pon-
tifica tratar-se de momento dificil para o
Brasil éste em gue se discute e vota a inter-
vencio federal em Golis, esclarecendo nio
pretender encara-lo com o pensamento
voltado para o passado, mas para o futuro
da Nacgio. Afirma que nesse espirite fala
como lider do Govérno. Embora admitin-
do a possibilidade de ocorréncia de distor-
cles, erros e intromissbes na guestio em
tela, conclamsa seus pares a confiar nas
férgas armadas, afirmando que “jamais de-
fenderia uma intervencio gue pudesse en-
tregar & uma faccio politica, ainda que £6s-
se & sua, 0 Govérno de Golis” e que deseja
para aquela unidade da federacio paZ e
trangililidade, confiando seu destino a quem
possa governd-lo dentro da ordem demo-
critica.

Contestando os senhores Jofio Agripino
e Afonso Arines por quatificarem politica-
mente os seus votos, tem a palavra g se-
nhor Josaphat Marinho, esclarecendo que
cabe ao Senado uma deliberagio politica,
que, entretanto, “nfio pode desvincular-se
das atribuicbes juridicas, porque a inter-
vencio nio € ato de arbitrio do Poder Exe-
cutivo, como B sua aprovagdo nao é da
decisio imotivada do Poder Legislativo”.
Acrescenta que os dols podéres sb proce-
dem corretamente, quando submetem sus
decisfo aos principios elementares que a
Constituicho censubstancia”. Sustenta que
“nio é possivel dar-se A clausula “manter
a integridade nacional” sentido abrangen-
te de todo o quadro institucional, pois caso
s tese fosse legitima, varios de outros dis-
positivos constituclonals stbre intervencio
nio teriam razdo de subsistir no texto da
Carta de 1946,

O orador seguinte é ¢ Senhor Bezerra
Neto, que afirma ser o ato de intervencio
federal do Presidente da Reptblica per-
feitamente aceltavel sob o aspecto juri-
dico-constitucional, o gue nfio ocorre nu-

ma feicdo eminentemente politico-partida-
rla. Pontifica que a proposta do Chefe da
Nagio estd acoberiads por disposicdo
constitucional ¢ gue = sua infclativae estri-
bou-se, embora nio expressada, na letra do
artigo 8.° do Ato Institucional (que diz res-
peito & instalagio de inquéritos ou proces-
s0s visande & apuragio de responsabilida-
de por crimes de corrupciac e subversao) ,
pois a Mensagem governamental faz refe-
réncia & instauracfio de processo funda-
mentado no dispositivo, o gual no quadro
revolucionério tem vigor constitucional,
Explica com tal argumento o seu voto na
Comissin de Constituigho e Justics, favo-
ravel 4 legalidade da Mensagem em tela,
Sustenta que ndo vota politicamente por-
que “numa quadra da vida brasileira co-
mo a atual, dificilmente uma deciséio pro-
ferida contra n intervencio teria a forca
para ser efeiivada’.

O senhor Presidente declara encerrada a
discussdo e o sr. 1%-Secretaric procede &
leitura de requerimento de autoria do sr.
Pedro Ludovico, solicitando & votacfo no-
minal para o projeto, que é aprovado. Para
encaminhar a vota¢io falam os srs, Vival-
do Lima e Barros de Carvalho, salientando
o dltimo gue no votar favordvelmente ap
projeto, nfo faz nenhuma restricio a au-
tonomia do Estado de Goilds, mas expressa
o desejo de “ecooperar para que o PBrasil
possa estruturar as liberdades piblicas, os
direitos do povo e dos trabalhadores e so-
bretudo a democracia”,

O sr. Presidente anuncia s votagio. Pro-
cede-se 34 chamada nominal. ® aprovado o
Projeto por 42 contra 8 votos, havendo duas
abstencdes.

¥ lida a declaracfio de voto do sr. Cat-
tete Pinheiro pela aprovacio do Projeto.
A sessfio é suspensa apds falarem os srs.
Aloysic de Carpaiho e Sebastido Archer,
respectivamente, contlririo e favordvel ao
Projeto.

Reaberta a sessfo, é lida e aprovada a
Redacio final:

“0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 — E aprovado o alo do Pre-
sidente da Repuhlica gque determinou
a intervencfio federal mno Estado de
Goias, nos térmos do Decreto n.® 55.082,
de 26 de novembro de 1964,
Art. 2.2 — Esfe Decreto Legislativo en-
trara em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 3° — Revogam-se as disposi¢des
em contrario”.

O Sr. Presidente encerra a sessdo.
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O PODER LEGISLATIVO
NAS CONSTITUICCES DAS
REPUPLICAS

DA GRA-COLOMBIA:
VENEZUELA,

COLOMBIA E EQUADOR

Lleedei '}l'[m'r'rr raredevio Hloid
Desguisatdorg do Servico de
Informaeso Legislativg

A evolugdo institucional da Venezuela,
Coldmbio ¢ Equador — componentes da Gran
Colombia sonhada por Bolivar — oferece
pontos comuns de estude. Por esta razdo,
antes do registro das diversas fases institu-
cionais por que passaram éstes palses, permi-
timo-nos uma rapida visdo sdbre o ideal bo-
livariano e sua aotualidade na América.

86 a justica comserva as Repi-
blicas.*

*Tdo sdmente o povo conhece seu
bem e é dono de sua sorte, mas néo
um paderoso, nem um partido, nem
uma fracde. MNinguém ¢ soberano,
sendo a maicrin. E um tirano quem
se¢ colocea em lugar do povo, e usur-
pocdo é seu poder.”

“A legitimidade de um govémo deve
ser exominada por seus proprios go-
vernados e ndo por estrangeiros.
Néo sei que direito tenho um estro-
nho de pedir os titulos de nasci-
mento de outro govérno.'

SIMON BOLIVAR

Os trés conceitos acima sdo bem claros e
expressam a jdéia bolivariana sébre justiga,
sbbre democracia popular e sdbre a auto-
determinagdo dos povos.

J. L. Salcedo-Bastarde, em Visién y Revi-
sién de Bolivar (Caracas, 1959), diz o se-
guinte:

“Q Libertodor situa em 1810 o comégo
de sua carreira (éste é o ano do Revo-
lugdo Americana. Juntas nacionais as-
sumem o poder em Caracas, Buenos
Aires, Bogotd e Santiago). Seu ciclo en-
cerra-se em 1830. Nos anais da Amé-
rica ndo hd outros quatro lustros de
tdo auténtica anarquia, de mais inflg-
mada divisdo, de completa confusdo es-
piritual, de maior desorientagdo moral
€ histérica, de tanta efervescéncla poli-
tica. MNdo hd, neste periodo, uma horg
de estabilidade e a obra, entdn levada
a efeito, reflete as caracteristicas do
momentg,

A anarquia surge na América de ma-
neira paulating, & medida que se vai
completando o vitéria sébre as férgas
colonialistas; comega durante a prépria
guerra e serd sempre o sinal ineguivoco
de que a revolucdo estd longe de con-
cretizar-se,

Em 1830 afirmava Bolivar: “La situa-
cion de la America es tan singular y
tan horrible, que no es posible que
ningdn hombre se lisonjee tonservar el
orden large tiempo ni en siquiera uno
ciudad.”’

Na andlise dos ideais bolivarianos, J. L.
Salcedo-Bastardo considera que a grande
maioria dos autores gue estudoram o flouws
de Bolivar circunscrevem sua investigagdo
a documentos por éles qualificados de basi-
cos: Discurso de Angostura, Manifesto de
Cartagena, Carta de Jamaica e putros -—
tidos como suficientes para conhecer, inte-
gral e verdadeiramente, o realidade ideolé-
gica do Libertador. Considera que éstes es-
tudos se concentfram quase que absalutamen-
te nos aspectos politicos, militares & juridi-
€os, esquecendo O resto da ag¢do e da cbra
intelectual de Bolivar. Diz entdo que éste
subjetivismo leva a muitos déstes autores
tradicionais o considerd-lo:  primeiro, como
guerreiro e politico, preocupade com uma
obsorvente devogdo por uma Liberdade hi-
potética e suspeita — pretexto parg a to-
mada e o conservagdo do Poder; segundo,
do ponto de vista intelectual, como um Bo-
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livar genial, contraditdrio, imenso e disperso;
e, finalmente, no plano idecldgico, como um
partidario do govérno “forte”, candidato in-
condicional & presidéncia vitclicia, anti-
democratico (apenas um republicano aristo-
crata), ultradefensor da ordem e, scbretudo,
um Bolivar realizado ¢ digno sdmente das
honras de um mausaléu.

Estudanda exaustivamente a vida do Li-
bertador € tdda o documentagdo existente a
respeito do assunte, J. L. Salcedo-Bastardo
opde-se @ metodologia dos outros historia-
dores & & preferéncia dos estudiosos pelos
aspectos politico-militares da agde boliva-
riana e procura estudd-lo dentro dos cinco
grandes ramos da ciéncia social:  politica,
economia, direito, sociologia e histéria, Neste
sentido, formulou o gutor uma sinopse, Mos-
trando © programa unitdrio implicito na agdo
de Bolivar: revolucdo politica emancipagdo
da metrépole hispanical; revolugde econdmica
(justica econdmica e aproveitamento pelos
americanos dos bens préprios do solo gue
lhes pertence); revelucao social (pela abeli-
¢do da escravatura e dos privilégios); revo-
lugdo juridica {pela criogdo do Direito Ame-
ricano); revolugdo histdrica {pela mistica da
agdo e a existéncia de um programa de paz
e harmonia universal, em uma sociedade se-
gura de seu destino); e, finalmente, reforma
espiritual (pelo triunfo da moral).

Bolivar preconizou uma revolugdo para a
América. Nao sémente uma revolugdo poli-
tica, mas também uma revelugdo social e
econdmica. Néo viu realizada nem mesmo
a primeira parte e, segundo J. L. Salcedo-
Bastardo, “morreu consciente do  muito
pouco que se havia conseguido, de que o
separagdo politica da Espanha néo bastava,
quando faltava ainda fortificar e unificar a
nacionalidade continental e dirigi-la pele ca-
"minho da virtude e do aperfeigoamento mo-
ral, resolver o problema da terra, realizar a
justica econdmica e abolir definitivamente a
escraviddo. Foi Bolivar quem pronunciou es-
tas palavras verdadeiramente proféticas:

*$i la America no vuelve sobre sus po-
sos, si no se convence de su nulidad
e impotencia, si no se llama al orden
y @ la razodn, bien poco hay que espe-
rar respecto de la consolidacion de sus
gobiernos; y un nueve coleniaje serd el
patrimonio que leguemos a la poste-
ridad.”

Mesmo dirigida apenas & América espa-
nhola, ndo perde a adverténcio de Bolivar
sua oportunidade para os dias presentes,
quando a conjuntura do momento atual esta
a exigir a unificogdo de thda o América,
esponhola e portuguésa, ambas expressdo

de povos passuidores de um passado comum,
“sujeitos @& influéncia cultural do califado
de Cordova e, antes déle, do Império Ro-
mano”’,

O Pan-Americonismo

Em um estudo sébre o pan-americanismo,
o Professor René-Jean Dupuy (Le Nouveau
Penaméricanisme — L’Evolution du systéme
inter-oméricain vers le fédéralisme} analisa
o continente americano, fundando o unidade
continental em diversos fatbres, dos quais
as reaghes psicolégicas comuns seriam de
suma importdncia.

Estudando a composi¢do do homem ameri-
cono, investiga qual o seu grau de integra-
¢lo, os ideais politicos e religiosos gque o©
animam. Reduzinde ao denominador sim-
plista de América do Norte anglo-saxdnica e
protestante, e América Latina catdlica, ad-
mite a existéncia de um povo norte-ameri-
cono € de um povo latino-americano. Dai
chega ao pan-americanismo que situa como
o acbrdo possivel destas duas massas, tendo
erm vista um certo nimero de pontos comuns,

Considerando que o sentimento continen-
tal nasceu no Névo Mundo paralelamente ao
sentimento nacional, o Professor René-Jean
Dupuy afirma ser esta consciéncia coletiva
fruto da unidade geografica do sul e do nor-
te, pois os americanos tém consciéncia de
habitar um continente diferente dos outros,
principalmente do Europa. O fato de perten-
cer a um mundo ndvo que ndo se parece
com o velho e de ter vencido sempre a na-
tureza é que traz a nogdo de isolamento e
também de otimismo ao povo americano.

Mais adiante, diz c autor:

Lutando pela salvaguarda déste isolamen-
to, a América do coméco do Século XiX, jo-
vem, fraca ainda e liberal, quis viver s6 e
livre sdbre &ste continente imenso e isolado,
gonhando assim ¢ movimento de emancipa-
cdo um cardter continental, tendo a Ameérica
do Sul seguido a América do Norte,

A tentative de Confederagdo de Bolivar,
em 1826, é significativa, pois se estendia
a todo o Continente.

Continuando a andlise, afirmo o Professor
René-Jean Dupuy:

Aparecendo como solene manifestagdo do
continentalisme contra o Velho Mundo, sur-
giu a doutrina Monroe: diante do perigo co-
mum da intervengdo européia, ©5 povos
americanos concordaram em  defender os
principios de ndo-intervengdo, de ndo-colo-
niza¢do e de isolacionismo proclamados pelo
Presidente dos Estados Unidos.
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Com o desaparecimento do perigc “exte-
rior”, enfraqueceu a solidariedode continen-
tal, ¢ o poderic crescente dos Estados Uni-
dos e a deformacgdo intervencionista da dou-
trina Monroe lancaram as nagbes america-
nas em Crengas novas.

Foi necessdria a reaparicdo, durante a Se-
gunda Guerra Mundial, de um perigo comum
— vinde ndo s6 da Europa mas também da
Asia —, para reacender a solidariedade con-
tinental e revigorar a doutrina Monroe em
seus exotos fundamentos juridicos.

O Ibero-Americonismo

O ibero-armericanismo ou lating-america-
nismo aparece como a tradugdo politica do
principio de ndo-intervencfo entre os Esta-
dos americanos, como meio de luta contrg
¢ pan-americanisma  ligado exclusivamente
& América anglo-saxénica e como movimen-
to destinado & resolugdo dos problemas so-
cigis e econdmicos da América Latina.

Assim, os ideais do pan-americanismo con-
tinental, que tanta atragdo exercem sdbre os
americanos do sul, sGo contrariados pelos
ideais do ibero-americanismo, que é uma
reagdo de defesa da América Latina, eco-
némica e politicamente dependente da Amaé-
rica do Norte,

O primeirc movimente de unido nascide
ng América pretendeu agrupar os Estados
ibero-Americanos. Lia-se no projeto de De-
clarago dos Direitas do Chile, em 1810:

"Os povos da América Lating nde po-
dem defender isoladamente sua sobe-
rania. Precisam unir-se, evitando guer-
ras entre si, para garantir sua segu-
ranga contra os projetos da Europa.”

Bolivar, no Congresso de Panamd, pre-
tendeu esta unigo. Este Congresso teve como
resultado o Tratado de Unido, Alionca e
Confederacio Perpétua entre as Replblicas
da Colémbia, América Central, Peru e Es-
tadas Unidos do México, assinado em 15 de
julho de 1826.

Esta foi a primeira e a mais sério das
tentativas de ibero-americanismo. Somente
a Colémbia ratificaria o Tratade, incontes-
tavelmente bem avancado para seu tempo,

A idéia de agrupar as nagdes ibero-ame-
ricanas, entretanto, permaneceu e um ndvo
Tratado foi assinado em Lima, em 8 de fe-
vereiro de 1848, também ndo ratificado.

Em 1856, Francisco Bilbao pretendesu a
formagdo de um Congresso Federal das Re-
plublicas do Sul e, um poucc mais tarde,
Alejandro Bunge tentava a unificacdoe dos

paises latino-americanos no campo da eco-
nomia, com seu projeto de “‘Unidn Aduanera
del Sud”.

As Republicas de Costa Rica, Honduras,
Salvador e Nicardgua conseguiram formar a
Repdblica da América Central, que durou de
1825 a 183B. Estes pequenos paises quase
sempre ensaioram unir-se e, em 1907, cria-
ram uma Coérte de Justiga Centro-Americana,
que também ndo durou. Em 1921, assinaram
um pacto, estabelecendo uma “Federagdo
da América Central” e, em 1923, adota-
ram um Tratado de Poz e Amizade.

Em 1945, as Repablicas de Salvador e
Guatemala declararam sua intengdo de for-
mar um uGnico pais. O convite feite ds ou-
tras Republicos da América Central foi acei-
to pela Micardgua, mas Costa Rica, Hondu-
ras € o Panamd mantiveram uma atitude
reservada.

Entretanto, opds a adogdo da Corto da
QEA, reuniram-se em San Salvador, em B de
cutubro de 1951, os representantes de cinco
Estados da América Central ¢ adotaram o
Carta de San Salvador, que, rdpidamente ra-
tificada, entrou em vigor em 14 de dezem-
bro do mesme anc. Foi assim constituida
o Organizacio dos Estados da América Cen-
tral, que declara em seu predmbulo que as
Republicas Centro-Americanas  constituem
partes distintas de uma sé nagdo. Os obje-
tivos da Qrganizacdo sdo: reforcar os lagos
que unem os cinco Estados, permitir enten-
dimentos para uma cooperagdo muotua, so-
lugdo pacifica de seus problemas e maior
colaboragdo social, econdmica e cultural.

A Organizacdo dos Estados da America
Central exerceu infludncia sdbre os paises
da parte sul do Continente. O propositc de
diminuir a expansdo dos Estados Unidos fa-
voreceu o agrupamento dos paises latino-
americanos e, ao lado do ibero-americanis-
mo fundado em raizes hispdnicas, surgiu ou-
tro movimento com raizes indigenas: foi a
APRA  (Aliange Popular  Revoluciondria
Americana), com centro no Peru, mas aceita,
igualmente, no Equador, no Chile e na Co-
|dmbia. A APRA ndo foi bem recebida na
regido do Prata, mas exerce bostante in-
fluéncia nos paises que formavam a Gran
Colombia.

O ibero-americanismo é bem recebido no
Continente, conforme as tendéncias politi-
cas do momento. Assim se explica o fato
de terem sido os ideais ibero-americanos acei-
tos, em certa época, pela Confederacdo dos
Trabalhadores Latino-Americancs (CTAL).

Em 1947 o Chile, o Uruguai e o Brasil,
sob a inspiracdo da Argentina, mantiveram
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entendimentos visande a uma renovagde do
ibero-americanismo, mas éstes entendimentos
ndo se concretizaram. As Confederagdes Sin-
dicais, atuontes nestes e em outros paises
da América Latina, baseados nos graves pro-
blemas sociais e econdmicos que atravessam
éstes paises, insurgem-se contra a influén-
cia dos Estados Unidos, e a solidariedade
continental vé-se grandemente prejudicoda.

Operagdo Pan-Americana
e papel do Brasil

Diversos Congressos e Conferéncios Pan-
Americanas se sucederam q partir de 1947,
mas apesar de sua rica experiéncia interna-
cional, a histéria do pan-americanismo ndo
se desenvolvia satisfatdriamente: seu sucesso
restringio-se apenas a drea politica e fa-
lhava totalmente no plane econdmico.

A éste respeito assim se expressa Licurgo
Costa (Uma nova politica para as Américas,
doutrina Kubitschek e QPA):

O pan-americanismo passara a  ser
uma espécie de locomotiva de mano-
bras, destinoda oapenas a acomedar
dentro de uma velho e quase intitil
estogde de desvio os vagbes pejados
de idéias inoperantes. A velha ma-
quina, cada vez que a punham em
movimento, produzia um imenso ru-
mor, alterava a posigdo dos carros, mas
ndo partio para nenhum ruma. Al
permanecia na sua incapacidade para
as emprésas que a dindmica de um
mundo ndéve impde. Naquele desvio
estavam os arquives das lutas por al-
guns ideais triunfantes, que deram
uma consciéncia politica e juridica ao
continente, mas estavam, sobretuda, os
arquivos das frustrages, das desilusdes
de alguns grandes homens da América
Latina, que, nas udltimas décadas, de-
fenderam inutilmente idéias fundamen-
tais pora o bem-estar dos seus povos.’

O pan-americanismo procurou avangar
etapas nas Conferéncias realizados em Bo-
gotd (1948), em Caracas (1954) e na Con-
feréneia  Interomericana de Buenos Aires
(1957), onde se cogitou a formagdo de um
futuro mercade regional latino-americano.

Tardava, entretanto, a desejoda unidade
econdmica, sonhada por tontos estadistas
americanos.

Foi quando o Presidente do Brasil, Jusce-
fino Kubitschek, langou a Operagdo Pan-
Americana (OPA}, destinada a “por em mo-
vimento as férgas econdmicas do Continen-
te’’. Fol criado o ""Comité dos 21", érgdo

destinado a langar bases mais firmes de co-
operacio econdmica entre as nagdes do Névo
Mundo.

0O “Comité dos 21", em sucessivas reu-
nides, concordou, finalmente, em buscar a
salugdo dos problemas econdmicos por meio
de créditos. QO Banco Interamericanc de De-
senvolvimento ficou encarregado de finan-
ciar operacdes para o desenvolvimento da
América Lating, e a Alianca para o Pro-
gresso, além do financiamento de programas
de carater técnico e econdmico, tem em
vista, igualmente, progromas de ordem
social.

Visando & autonomia e ao desenvolvi-
mento social, econdmico e cultural da Amé-
rica Latinag, a politica exterior do Brasil ori-
entou pontos dignos do maior respeito e
estudo: obediéncia aos principios de auto-
determinagdo dos povos do Continente e con-
seqiliente ndo-intervengdo nos assuntos in-
ternos de cada pais; programas de coopera-
gdo internacional e fortalecimento da paz
entre as republicas sul-omericanas. A As-
sociagdo Latino-Americana de Livre Comér-
cio (ALALC), nascida do Tratade de Mon-
tevidéu, constitui, igualmente, ponto impor-
tante, come ‘“germe do futuro Mercado Co-
mum Latino-Americano’ .

Ma marcha que desenvolve a América
Lating, pela sug autonomio econdmica, au-
tonomia pretendida por Bolivar em seu so-
nho de total integragdc das Ameéricas, o
Brasil exerceu uma real lideronga e mere-
cem registro, neste sentido: a Declaragdo
Santiago-Cdrcono, assinado em Buenos Ai-
res, em 15 de novembro de 1961; o Comu-
nicado Conjunto Brasil-Uruguai, de 8 de de-
zembro de 1%61; a posicdo adotada pelos
Estados Americonos, liderados pelo Brasil,
em Punta del Este, em 1962; o Comunicado
Goulaort-Kennedy, assinado nos Estados Uni-
dos, em abril de 1962; a Declaragdo Con-
junta Brasil-México e o Comunicado Con-
junto Brasil-Bolivia, ambos em 1962,

Entendimentos como éstes, baseados nos
principios de soberania, de ndc-intervengdo
e de cooperagdo mitua entre as duas Amé-
ricas, visando ao seu plenc desenvolvimento,
constituem pontos decisivos para a perfeita
solidariedade continental e para o  desen-
volvimento de um verdadeirc pan-omerica-
nismo,

A primeira fase do Pan-Americanismo
foi essencialmente juridica e politica.
A que agera atravessamos hé de ser
predominontemente econdmica e social,
pois a3 nagdes americanas nmecessitam
estimular e institucionalizar a sua cola-
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boragéo reciproca para vencer os pro-
blemas de estrutura de sua economia ¢
os problemas de elevagie do nivel de
vida e de cultura de suas populagbes,
sem intervir, contudo, em questdes de
ordem interna das na¢des, nem impor

3

limites & autodeterminagdo dos povos.”
SAN THIAGO DAMNTAS

As palavras de Son Thiago Dantas tracam,
a nosso ver, oS rumos que deve seguir o
pan-americanismo. Sdmente  assim  poderd
concretizar-se, em verdade e autenticidade,
o sonho de Bolivar, de “uma s& deve ser
a patria dos americanos™.

VENMEZUELA
(evolugao institucional)

Convocado pela Junta Revoluciondria de
Caracas, o primeirc Congressa venezuelano
reuniu-se em 2 de margo de 1811, procla-
mando-se, em 5 de julho, a independéncia
dc pais. Uma Constituicéo, vatada em 21
de dezembro do mesmo ano, criou um sis-
tema federal de gevérno para as sete pro-
vincias que haviam tomado parte no movi-
mento. Esta Constituigéo foi suspensa, en-
tretanto, e substituida, no ano seguinte, pela
Constituicdo espanhola de 1812, que o Ge-
neral Miranda impés ao pais, em vitéria
tempordria da insurreigdo. Vencedor em
1813, Bolivar organizou um govérno mili-
tar. O Congresso de Angostura, em 1819,
deu uma Constituicde & Venezuela.

De 1819 a 1830 a Veneruela seguiu a
vida politica e constitucional da Gran Co-
lombia. Em 6 de maio de 1830 um Con-
gresso venezuelano, convocado pelo General
Paez, reuniu-se para dar ac pais uma Cons-
tituicdo que, conciliando as tendéncias cen-
tralistas e federalistas, foi votada em 22 de
setembro déste mesmo ano. Esta Consti-
tuicio teve a duragdo de 27 arnos, apare-
cendo novos textos constitucionais em 1857
e em 1858,

Em meic a lutas internos de centralistas
¢ federalistas, uma nova Constituicio —
vitéria dos Gltimos — foi promulgada em
1864 .

Novas Constituices aparecem em 1874,
1881, 1891, 1893, 1901 e 1904.

Em 1909 sancionavg-se nova Constitui-
¢do, aparecende um documento provisério
em 1914, Em 1922, 1925, 1928, 1929 ¢
1931 aparecem novos textos constitucionais
que sdo, em realidade, reformas & Consti-
tuicdo de 1914,

Em 20 de julho de 1936 aparece uma
nova lei fundamental que foi reformado em
1945, Com a eclosfio de um movimento re-
voluciondric neste gno, surge a Constitui-
¢Gc de 1947. O movimento de 1948 resta-
belece a Constituigdo de 1936, tal coma ha-
via sido reformada em 1945,

Com respeito ao Poder Legislativo, assim
reza a Constituicdo da Venezuela, sancio-
noda em 11 de gbril de 1953:

Del Poder Legislativo MNacional

Seccion Primera

Disposiciones gencrales

62. El ejercicio del Poder legislativo na-
cional corresponde al Congreso Nacional,
que se compone de dos Cdmaras; la de Dipu-
tados vy la del Senado.

63. La facultad de legislar que corres-
ponde al Congreso Nacional no es delegable.

64. Las Cdmaras legislativas se reuni-
ran en la capital de la Republica en sesio-
nes ordinarios o extraordinarias.

65. Las sesiones ordinarias comenzardn
el dia 19 de abril de cada ofio 0 en la fe-
cha ulterior mas inmediata, sin necesidad
de previa convocatoria. Este periodo de se-
siones durard cien digs improrrogables, los
cuales serdn hdbiles en todas sus horas.

En las sesiones extraordinarias se trataran
solamente las materias que se hubieren ex-
presade en la convocatoria, salvo que al le-
gislar sobre éstas sea menester reformar la
legislacidn que rija en cuestiones conexas,
Sin embargo, en éstas sesiones podrén las
Cdmaras legislativas actuar ademds en asun-
tos de evidente urgencia.

Las sesiones serdn plblicas, pero podrén
ser secretas cuando lo acuerden las respec-
tivas Camaras.

66. los actos que soncionen las Cdma-
ras legislativas funcionondo separadamente
como cuerpos colegisladores se denominardn
leyes, y los que sancionen reunidas en Con-
greso o separadamente para asuntos priva-
tivos de coda unao se llamarén acuerdos.

67. Cada una de las Cdmaras legisla-
tivas se instalard con los dos terceras partes
de sus integrantes, por lo menos, A falta de
este nimero los asistentes se constituirén en
Comision Preparatoria, y tomaran los medi-
das que juzguen necesarias para la forma-
cidn del qudrum, Si pasados quince dias la
Comisién Preparatéria no lo ha logrado, la
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instalacién de cada Cdmara se llevard a
cabo con la mitad mds uno por lo menos,
de sus integrantes.

Después de la instalacién, cada una de
las Camaras legislativas podré sesionar con
la mayoria absoluta de sus miembros incor-
porados.

68. Las Cdmaras legislativas se insta-
laran el mismo dia y a lo misma hora e
igualmente clausuraran el pericdo de sus
sesiones en un mismo dia y a una mismg
hora. Ninguna de ellas pedrd cambiar el si-
tio de sus reunicnes sin gl consentimiento de
la otra. En caso de divergencia se reunirdn
en Congreso y se cumplird lo que éste re-
suelva.

69. Los diputados se elegirdn por vota-
cion universal, directa y secreta, conforme
a la ley. De la misma manera se elegiran
suplentes para llenar, en el orden de su
eleccién, las faltas absclutas o temporales
de los principales.

70. Los senadores se elegirdn por la
correspondiente Asamblea legislativa en los
Estados y por el Concejo Municipal er el
Distrito Federal, a razdn de dos por cada
Entidod.

En la misma forma se elegirdn suplentes
para llenar, en el orden de su eleccién, las
faltas absolutas o temporales de los prin-
cipales.

71. Cuandoe por vacante absoluta se
hukiere disminuido en un cincuenta por
ciento o mds la lista de suplentes de los
diputados de una circunscripcion electoral,
se procederd en los Estados a completor el
numero mediante eleccién por una Asam-
blea de los respectivos Concejos Municipa-
les, que tendrd lugar en la correspondiente
capital del Estado y que se integrard con la
mitad mds uno, por lo menos, de los com-
ponentes de cada Concejo. En el Distrito
Federal y en los Territorios federales el res-
pective Concejo Municipal completara dicho
nimero,

72. (Cuando se produjere cualquier va-
cante gbsoluta de suplentes de los senadores
de una Entidad, se completara el ndmero
mediante eleccidén que haga la Asamblea le-
gislativa, del Estado o el Concejo Municipal
del Distrito Federal segin corresponda.

73. Para ser diputado se requiere ser
veriezoelano por nascimiento y mayor de
veintitin afios.

74, Para ser senador se requiere ser ve-
nezoelano por nascimiento y mayor de trgin-
ta afios,

75. No podran ser elegidos diputados
ni senadores:

1.2 El Presidente de la Republica, los
ministros del Despache Ejecutive Nacional,
el secretario de la Presidencia de la Repu-
blica, os miembros de la Corte Federal vy
los de la Corte de Casacion, el procurador
de la MNacién, el contralor de lg Nacién y el
subcontralor de ia misma, los gobernadores
de Estado, del Distritc Federal y de los Ter-
ritorios federales.

2.° Los directores, administradores y re-
presentantes de institutos oficiales auténo-
mos y de organizaciones o empresas en las
cuales el Estado tenga participacién econd-
mica decisiva.

3.2 Cualquier otro funcionaric puablico
que ejerza cargo remunerado, sclvo que sea
académico, accidental, asistencial, docente,
electoral o de la rama legislativa.

4° los ciudadanos que actuen en su
propric nombre o en interés de otro como
contratistos © gestores de negocios del Es-
tado, en los casos que determine la ley.

76. Las perscnas elegidas diputados o
senadores gozardn de inmunidad durante los
treinta dias que precedan al 19 de abril de
cada afo. los diputados o senadores en
ejercicio de sus funciones, gozardn también
de inmunidad durante el periodo de los se-
siones ordinarios y hasta treinta dias des-
pués de terminadas, y desde la fecha de
la convocatoria para sesiones extraordinorias
hasta treinta dias después de su termina-
cion .

Mientras dure la inmunidad no podrén
ser arrestados, presos, cenfinados, detenidos
en modo alguno, coartados en el ejercicio
de sus funciones, obligados a comparecer en
juicio ni a prestar juromento duronte ese
tiempo, ef cual no se contard en los lapsos
judiciales del respectivo proceso.

77. Los diputados y senadores no in-
currirdn en responsabilidad legal en ningdn
tiempo por las opiniones que emitan en las
reuniones de sus Cdmaras o en las del Con-
greso,

Seccion segunda

De las otribuciones de las Camaras
legislativas

78. Son atribuciones de la Cdmara de
Diputados:

1.9  Dar voto de censura a los ministros
del Despacho Ejecutivo Nacional, para lo
cual se requerird una mayoria de las dos



118 REVISTA DE INFORMAGAO LkGISI.ATIVA

terceras partes, por lo mencs, de sus miem-
bros presentes. El voto de censura causard
remocion cuando la Corte Federal declare
con lugor e! enjuiciamiento del ministro.

29 Las demds que le sefialen las leyes.

79.  Son atribuciones de la Camara del
Senado:

1.9 Acordar a venezoelanos ilustres, des-
pués de veinticinco afics de su muerte, el
honor de que sus restos sean depositados en
el Pantedn Nacional.

2.9  Autorizar el ascenso de los oficia-
les de las fuerzas armadas nacionales, desde
los grados de coronel o de capitdn de navio,
ambos inclusive, previo el cumplimiento de
los requisitos legales.

3.8 Las demds que le seRalen las leyes,

80. Son atribuciones comures a ambaos
Cémaras legislativas:

1.2  Dictar su reglomento interior y de
debates.

2.9  Calificar a sus miembros y conocer
de sus renuncias,

3.9 Mombrar comisiones de investiga-
cion, las cuales podran exigir de cualquier
outoridad la informacion y los documentos
que requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

49 Hacer comparecer a los ministros
del Despacho Ejecutive MNacionol para que
informen sobre materias de su competencia,
después de notificarles con tres dias de an-
ticipacién, por lo menos, los puntos objeto
de la comparecencia.

5.9 Las demds que les sefialen las leyes.

81. Son atribuciones de las Cdmaras
legislativas como cuerpos colegisladores: |

1.9  Legislar sobre los materios de la
competencia del Poder nacional y sobre el
funcionamento de ésta.

2.9 Autorizar al Presidente de la Re-
publica para que declare la guerra o nego-
cie la paz.

3.9  Conocer en todo casoc de los trata-
dos, convenios © acuerdos internacionales
que celebre el Poder ejecutivo nacional, los
cuales deberén aprobar para gue tengan va-
lidez, salve que se trate de ejecutar o per-
feccionar obligaciones preexistentes del Es-
tado, de aplicar principios expresamente re-
conocidos por éste, de ejecutar actos ordi-
narios en las relaciones internacionales o del
gjercicio de facultades que [a ley atribuya
expresamente al Poder ejecutive nacional.

Podrdn ejecutarse provisionalmente aquellos
tratados, convenios o acuerdes internaciona-
les cuya urgencia asf lo requiera.

4.9  Aprobar ¢ negar los contratos que
celebre el Poder ejecutive nacional y que
conforme a la ley estén sujetos a este re-
quisito,

5.9 Sancionar el Proyecto de Presu-
puesto de Ingresos y Gastos Publicos que
presente el Poder ejecutivo nacionol. Este
Proyecto entrard en vigencio el primero de
julio de cada afio, sun cuando no hubiere
side sancionado para tal fecha.

Seccién tercera

Del Congreso Nacional

82. Las Cdmaras legislativas se reuni-
ran en Congreso cuondo lo determinen esta
Constitucién o las leyes o lo acuerde alguna
de ellas a peticion de la otra.

83. El presidente de la Cdmara del Se-
nado y el de la de Diputados son, respecti-
vamente, presidente y vicepresidente del
Congreso Nacional,

84. Son atribuciones del Congreso Na-
cional:

1.9 Escrutar los votos de los asambleas
legislativas sobre reformas de la Constitu-
cién.

2.9 Elevar o lo categoria de Estado el
Territorio federal que llene las condiciones
requiridas por esta Constitucion,

3.9  Elegir a los funcionarios cuya de-
signacidén le atribuya esta Constitucion y las
leyes y tomarles el juramento de ley.

49 Conacer de la renuncia del Presi-
dente de la Republica o quien haga sus
veces.

5.9 Recibir y examinar el mensaje
onual del Presidente de la Republica.

6.9 Examinar y aprobar o improbar las
memorias y cuentas de los ministros del
Despacho Ejecutivo MNacional y de cualquier
organismo o funcionario que, de acuerdo con
esta Constitucion ¢ las leyes, deba informar
directamente a las Cdmaras de la gestion
que le corresponda.

7.9 Dictar el reglamento interior y de
debates del Congreso Nacional,

8.9 Las demds que le sefalen esto

Constitucion y las leyes,
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Seccion cuarta
De la formaciéon de las leyes

85, Las leyes pueden ser iniciodas en
cualquiera de las CdAmaras legislativas, por
integrantes de éstas o por el Poder ejecutivo
nacional.

8&. Los proyectos de leves admitidos
recibirdn en cada Cdamara tres discusiones.

87. El proyecto que hubiere sido apro-
bado definitivamente en una de las Cama-
ras se pasarg a lg otra para que lo discuta,
Si dsta también lo aprobare lo devolverd a
la Cémara de origen con las modificaciones
que le hubiere hecho.

Cuando la Cdmara en que se inicid el
proyecto aceptare las modificaciones efec-
tuadas por fa otra, ésfe guedard sancionade
como acto legislative. En caso contraric, las
Céomoras se reuniran en Congreso y decidi-
rdn al respecto.

88. Al texto de las leyes precederd la
siguiente férmula: “'El Congresc de lo Re-
pdblica de Venezuela, Decreta”.

89. Ung vex soncionados los agtos le-
gislativos se extenderdn por duplicado, con-
forme hayan quedado redactados en las dis-
cusiones. Serdn firmados por el presidente,
el vicepresidente y los secretarios del Con-
greso y llevaran la fecha de la aprobacion
del acto.

Uno de dichos ejemplares serd enviado
por ¢! presidente del Congreso Macional al
Presidente de la Repuablica, a los efectos de
la promulgacién.

20. El Presidente de la Republica pro-
mulgard los actos legislativos dentro de los
diez digs siguientes a aquel en gque los haya
recibido; pero en el mismo lapso podrd so-
licitar, mediante exposicién al presidente del
Congreso Nacional, que se les modifique o
que se les levante la saoncién. Si se tratare
de modificaciones, éstos y los articulos que
les son conexos, recibirdn dos discusiones en
cada una de los Camaras. Si lo solicitado
fuere el levantomiento de la sancidon, las
Camaras reunidas en Congreso decidirdn en
una sola discusion. Para mantener el texto
original del acto legislativo se requirird en
cada Cédmara una mayoria de las dos terce-
ras partes, por lo menos, de sus miembrog
presentes.

Cuande las Camaras no aceptaren lo soli-
citada, el Presidente de la Republica pro-
rmulgara el acto legislativo dentro de los
cinco dias siguientes gl de su recibo, en la
forma en que fe haya sido devuelto, a me-

nos que la exposicién haya invocado la in-
constitucionalidad del acto {egislativo. En
tal caso, el Presidente de la Republica lo
pasard a [a Corte Federal para que ésta de-
cida en el término de diez audiencias, con-
tadas desde el dig en gque reciba fa comu-
nicacion del Presidente de fa Republica. Si
se declora que el acto legislativo no es in-
comstitucional, el Presidente de fa Repd-
blica lo promulgara dentro de los cinco dias
siguientes al de lg fecha de la sentencia de
la Corte Federal,

91. Cuando los diez dias sefialodos
para la promulgacién de los actos legisia-
tivos vencieren despuds de haober concluido
el correspondiente periodo de sesiones de los
Camaras legislativas, el Presidente de la Re-
publica podrd sclicitar la modificacion o el
levantamiento de lo sancién de los actos le-
gislatives ante el Congresc Nocional reu-
nide en sesiones extroardinarias.

92. La promulgacién de los actos le-
gislativos se hard mediante el ejecltese del
Presidente de la Replblica y la publicacién
de ellos en la Gaceta Oficial de la Repi-
blica de Venezuela.

93. La oportunidad en que deba ser
promulgada lo ley aprobatoria de un tratado,
de un acuerdo o de un convenic internacio-
nales queda a la discrecion del Poder eje-
cufivo nacional, en conformidad con los usos
internacionales y la conveniencia de la Re-
publica.

94. Laos leyes se& derogardn sélo por
otras leyes y podrédn ser reformadas parcioi-
mente.

Seccidn quinta
De la Contralorio de la Nocidn

95. El Poder legislative nacional ejer-
cerd la inspeccion y fiscalizacién de los in-
gresos y egresos del Tesoro nacional, de las
operaciones inherentes a dichos actos en los
despachos del Poder ejecutive nacional y en
los institutos auténomos ¥ de las cuerttos
correspondientes, mediante un  organismo
denominado Contraforia de la Nacidén, sin
prejuicio de la inspeccidn y fiscalizacion que
ejerza el Poder ejecutive nacional.

Lo ley podra atribuir o otros orgamismos
la eentralizacién de las cuentas y establecer
un régimen especiol para determinadas ope-
raciones relativas o la seguridad del Estado.

Las funciones de la Contraloria de la Na-
cidn y las de los organismos a los que se
atribuyan lo centralizacién y el exomen, po-
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dran hacerse extensivas a las administra-
ciones estatales y municipales.

La organizacion vy el funcionomienta de la
Contraloria de la Nacion los determinara la
ley.

Q6. La Contraloria de la Nacidn estard
bajo la direccién de un funcicnario que se
denominard contralor de la Nacién elegido
por el Congreso Nacional dentro de los trein-
ta dias siguientes a la instalaciéon de las Ca-
maras legislativas, en el afo en que comi-
ence periodo constitucional.

En la misma oportunidad de la eleccidn
ael contralor de la Nacidn se eligird un sub-
contralor para que le sirva de auxiliar vy
supla sus faltas absolutas o temporales, vy
tres suplentes para que lenen las faltas del
subcontralor, en conformidad con la ley. La
eleccion del contralor de la Nacién, del sub-
contralor y de los tres suplentes serd pora el
periodo constitucional respectivo,

Los demas funcienarios de la Contraloria
de lo MNacién serdn de la libre eleccién vy
remocion del contralor de la Nacién,

97. E! contralor de la Macidn, el sub-
contralor v los tres suplentes deberdn ser
venezolanos por nascimiento, mayores de
treinta afios y no estar ligados con el Pre-
sidente de la Republica ni con el procurador
de la Macién por parentesco de consangui-
nidad o afinidad, dentro del quinto y se-
gundo grados, respectivamente,

98. EI contralor de la MNacién presen-
tard anualmente al Congreso Nacional un
informe de la gestidn correspondiente y su-
ministrard al mismo Cuerpo los demds que
éste requiera. La ley determinard las infor-
maciones que la Contraloria de la Nacidn
deba suministrar al Poder ejecutivo nacional.

COLOMBIA

{evolugdo institucional)

Em 1808, a Espanha quis incorporar os
paises da América ao regime constitucional
espanhol. A circunstdncia de permitir 8 Co-
|6mbia a designagdo de sdmente um depu-
tado, praoveocou o desogrado e as idéias de
independéncia que sacudiom o pais fizeram
com que Quito organizasse sua Junta Revo-
luciondria, pedinde o Cabildo de Bogotd o
direito de igualdode ¢ a foaculdade de orgo-
nizar a defesa do pais.

Em vista dos acontecimentos, o Conselho
de Regéncia espanhol concordou em aumen-
tar o ndmero de deputados americanos. Mas
era tarde. A revolta estalou em 20 de julho

de 1810. O primeiro Congresso se constituiu
em Bogotd, em 22 de dezembro e seus com-
porentes se dividiram em centralistas e fe-
deralistas. Estes triunfaram em Cundina-
marca, onde se elegeu um Colégio consti-
tuinte, Pode-se entdo falar da organizagdo
de umg pequena Reptblica, com sua Cons-
tituigdo proviséria de 4 de abril de 1811,
pora Cundinomarca e as provincias unidos
de Nova Granada. Jorge Tadeo Lozano foi
o pai déste regime constitucional, durante o
qual houve sérias divergéncias e lutas inter-
nas, até que teve que renunciar.

Em 23 de janeiro de 1815, restabeleceu-se
o Congresso de Bogota, e, mais tarde, se
trasladouw para Santa Fé, visto estar, entdo,
desesperada a causa da Independénciao. Na
Venezuela venceu, entretanto, o esférco pela
emancipogdo, sendo derrotadas as tropas
reais em Boyacd, retirando-se, consegiiente-
mente, o Vice-Rei.

Neste mesmo ano se reuniu o Co‘ngresso
de Angostura, que decidiu a criagdo da Gran
Colombio, integrada pela Venezuela, Nava
Granada e Quito.

Comao documentos constitucionais provisa-
rios, consideram-se os de 1809 ¢ 1821.

Bolivar triunfara em Carabobo, em 24
de junho de 1820 e Cartagena rendeu-se em
1.2 de outubro de 1821, O Congresse havia
se reunido em 7 de setembro, mas sucediam-
se os conflitos e as lutas entre centralistas
e federalistas, conseguindo aquéles a pro-
mulgagde de uma Constituigdo unitdria, em
30 de agdsto de 1821,

Em 1827, o Congresso decretou g convo-
cacdo de uma Convengdc que se estabele-
ceu no ano seguinte, perém ndo foi refor-
mada a Constituigdo de 1821,

Em 1829, Simén Bolivar ditou seu Decreto
organico, mas conspiragbes contra o govérno
fizeram com que se afastasse em 1830, so-
brevindo, entdo, o dissolugdo da Gran Co-
fombia. A ConstituicGo de 1830 se havia
promulgado pouco antes desta dissclugdo.

Em 1831, foi organizada a .Repiblica de
Nova Granada (Constituigdo de MNova Gra-
nada de 1832), até 1841, em meic a revol-
tas continuas. Em 1B43, registra-se uma
Constituig@o conservadora, revista em 1851,
Em 1853, ditou-se nova Constituigdo, esta
de cardter liberal. Em 1837, triunfom os fe-
deralistas e se estabelece a Confedaracion
Granadina, por meic da Constituicdo de
1858, A de 8 de maioc de 1863, para os
Estados Unidos da Colémbia, era federal e
de tendéncia socialista.
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Erm 23 de maio de 1847, ocorre um golpe
militar no pais e, em 1876, sobem ao poder
os canservadores,

Em 1886, promulgou-se nova Constituigdo
de cardter unitdrio, que foi reformoada mui-
tas vézes a partir de 1894.

A Constituicdo da Colémbia, sancionada
em 5 de agdsto de 1886, com as modifica-
¢bes autorizadas em 16 de fevereiro de
1945, diz o seguinte, quantc ao Poder Le-
gislativo:

Titulo ¥YI
De le reunién y atribuciones del Congreso

6B. Las Cdmaros legislativas se reuni-
rén ordinariamente, por derecho propio, el
veinte de julio de cada ano, en la capital
de la Repuablica.

Si por cualquier causa no pudieren hacerlo
en la fecha indicada, se reunirdn tan pronto
como fuere posible dentro del ofic.

Las sesiones ordinarias del Comgreso du-
rardn ciento cincuenta dias.

Tanbién se reunird el Congrese, por con-
vocatoria del Gobiermo y durante el tiempo
que éste sefale, en sesiones extraordinarios.
En este caso no podrd ocuparse sina en los
negocios que ¢l Gobiernc someta a su con-
sideracion.

69. Las Cdamaras se abrirdn y clausu-
rardn publica e simulténeamente.

70. Las Cémaras no podran abrir sus
sesiones ni deliberar, con menos de una ter-
cera parte de sus miembros.

El Presidente de la Republica en persona,
o por medic de los ministros, abrird y cer-
rara las Cdmaras.

Esta cerimonia no es esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus  fun-
ciones,

71. Cuando, legado el dia en que ha
de reunirse el Congreso, no pudiere verifi-
carse el acto por faltg del nimero de miem-
bros necesarios, los individuos concurrentes,
en Junta preparatoria o provisional, apre-
miardn a los ausentes con las penas que los
respectivos reglamentos establezcan; y se
abriran las sesiones luego que esté completo
el numerc requirido.

72. El legislador podrd organizar comi-
siones permanentes del seno del Congreso
que estudien, durante el receso de éste, los
negdcios pendientes en la legislatura ante-
rior y elaboren los proyectos de reformas que

les recomienden los érganos Ejecutivo vy Le-
gislativo del Estado.

73. Por acuerdo mutuo las dos Camaras
podran trasladarse a otro lugar, y en caso
de perturbacién del orden puiblico podran
reunirse en el punto que designe el presi-
dente del Senado.

74, El Congreso se reunird en un solo
cuerpo  Unicamente para dar posesion al
Presidente de la Repiblica v para elegir de-
signados.

En tales casos, el presidente del Senado y
el de la Camara serdn respectivamente pre-
sidente y vicepresidente del Congreso.

75. Toda reunion de miembros del
Congresa que, con la mira de ejercer el Po-
der legislativo se efectie fuera de las con-
diciones constitucionales, serd ilegal; los
actos que expida, nulos; y los individuos que
en las deliberaciones tomen parte, seran cas-
tigados conforme a las leyes.

76. Corresponde al Congreso hacer las
leyes.

Por medioc de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

1.9  Interpretar, reformar y derogar las
leyes preexistentes;

29 expedir cddigos en todos los ramos
de la legislacién y reformar sus disposi-
ciones;

3.9 dictar las disposiciones para la for-
macion del presupuesto nacional;

4.9  fijor tos planes y programas a que
debe someterse el fomento de la economia
nacional, y los planes y programas de todas
las obras publicas que hayan de empreen-
derse o continuarse;

5.9 modificar la divisién general del ter-
ritorio, con arreglo al articulo 3.9 de esta
Constitucion; establecer y reformar cuando
convenga, las otras divisiones territoriales de
que trata el articulo 7.%; y fijar las bases y
condiciones para la creacién de municipios;

49 dictar los reglamentos del Con-
greso y de cada una de las Camaras;

7.2 conferir atribuciones especiales a
las asambleas departamentales;

8.9 variar, en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conveniencia
pablica, la actual residencia de los altos Po-
deres nacionales;

9.9  crear todos los empleos que deman-
de el servicio publico y fijar sus respectivas
dotaciones;
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109  reglar el servicio publico, determi-
nando los puntos de que tratan los articulos
62 y 132 y las demds prescripciones consti-
tucionales;

11.9  conceder autarizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar emprésti-
tos, enajenar bienes nacionales, y ejercer
otras funciones dentro de lg orbita constitu-
cional;

12,9 revestir, pro tempore, al Presidente
de la Repdblica de precisos facultades extra-
ordinarias, cuando la necesidad o exija o
las conveniencias publicas lo aconsejen;

13.9  establecer las rentas nacionales y
fijor los gastos de la administracion;

149  reconocer la deuda nacional v arre-
glar su servicio;

159  decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija;

16.9 aprobar o desaprobar los contratos
o convenios que celebre el Presidente de la
Repiblica con particulares, compafias o en-
tidades politicas, en los cuales tenga interés
la Nacién, si no hubieren sido previamente
outorizados o si no se hubieren Illenado en
ellos las formalidades prescritas por el Con-
greso, o si algunas estipulaciones que con-
tengan no estuvieren ajustadas o la res-
pectiva ley de autorizaciones;

179 fijar la ley, peso, tipo y denomi-
nacion de la moneda, y arreglor el sistema
de pesos y medidas;

18.9  organizar el crédito piblico;

19.9 decretar las obras publicas que
hayan de empreenderse o continuarse, con
arreglo a los planes y programas que fijen
las leyes respectivas;

20.° fomentar las empresas Otiles o be-
néficas dignas de estimulo y apoyo, con es-
tricta sujecidn o los planes y programas cor-
respandientes;

21.9  decretar honores publices a los ciu-
dadanos que hayan prestado grandes servi-
cios a la Patria, y sefialar los monumentos
que deban erigirse;

22,9 gprobar o desaprobar los tratados y
convenios que el Gobierno celebre con po-
tencios extranjeras;

23,7  conceder, por mayoria de dos ter-
cios de los votos de cada Cdamara, v por
graves motivos de conveniencia pablica,
amnistias o indultcs generales por delitos
politicos. En el cose de que los favorecidos
queden eximidos de la responsabilidad civil
respecto de particulares, el Estado quedara

obligado a las indemnizaciones a que hu-
biere lugar;

249  limitar o reglar la apropiocidn o
adjudicacién de tierras baldias.

77. La ey podrd también reglamentar
lo relative a policia, con el fin de unificar
los reglamentos de trénsito en tode el terri-
torio de la Republica.

78. Es prohibido al Congreso y a cada
una de sus Camaros:

1. Dirigir excitaciones a funcionarios
publicos;
2.°  inmiscuirse por medic de resolucio-

nes o de leyes en asuntos que son de Ia
privativa competencia de otros Poderes;

3.°  dor votos de aplauso o censura res-
pecto de actos oficigles;

4.° exigir al Gobierno comunicacion de
las instrucciones dadas @ ministros diplomd-
ticos, o informes sobre negociaciones que
tengan cardcter reservado;

5.9 decretar a favar de ninguna per-
sona ¢ entidad gratificaciones, indemniza-
ciones, pensiones ni otra erocgacién que no
esté destinada a satisfacer créditos o dere-
chos reconocidos con arreglo a ley preexis-
tente, salvo lo dispuesto en el articulo 76,
inciso 20;

6.° decretar actos de proscripcion o
persecucidn contra personas ¢ corporaciones.

Titulo YH
De la formacién de los leyes

79. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las dos Cdmaras, a propuesta
de sus respectivos miembros o de los minis-
tros del despacho. Perc no serdn llevadas a
la discusion de la Cémara respectiva sine
después de ser considerados y aprobadas en
primer debate en la correspondiente Comi-
sidn permanente.

80. Exceptianse de lo dispuesto en el
articulo anterior:

1.9  Los leyes sobre contribuciones u or-
gdnicas del Ministerio Pdblico, que deban
tener origen (nicamente en la Cdmara de
Representantes.

22 Las leyes a que se refieran los nu-
merales 2.°, 3° 4.9 y 5.° del articulo 7§,
que no podran ser dictadas o refermadaos
sino en virtud de proyectos adoptados por
las respectivas Comisiones permanentes de
una u otra Cdmara, o presentados por los
ministros del despacho.



En cada Cémara habrd, ademas de las
Comisiones que establezca el reglamento,
las Comisiones petmanentes encargadas de
elabarar o aqdoptar los proyectos o que se
refiere el ordinal 2.° de este articulo, de
tramitor las modificaciones que se introduz.
can a toda clase de proyectos, y de aprobar
en sy seno los mismos en primer debate.

Cada Comisién tendrd el nOmero de
miembros que determine la ley. La eleccion
corresponde haceria a las Camaras para pe-
riodos no mencres de un afio.

81, Mingin proyecto serd ley sin los
requisitos siguientes:

1.0 Haber sido oprobodo en Ja Comi-
sidn correspondiente de cuda Cdmara, en
primer debate, por mayoria aobscluta de
votos;

2° haber sido aprobado en cada Ca-
mara, en segundo debate, por mayoria ab-
soluta de votos;

3.2 haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

Para la expedicién de las leyes que modi-
fiquen, reformen o deroguen las menciona-
das en los numerales 2.9, 3.9, 4.° y 5.9 del
articulo 76, se requiere le moyoria abso-
luta de votos de los miembros que forman
la Comisibn permanente vy, asimisme, lo
mayoria absoluta de votos de los miembros
que componen cada Cdmara.

La adopcion de todo proyecto y su apro-
bacién en primer debote en el seno de las
Comigiones permanentes deberdn verificarse
en dias distintos.

Un proyecto de ley que hubiere sido ne-
gado en primer debate podrd ser conside-
rado por la Camara a solicitud de su outor,
de un miembro de la Comisién o del Go-
bierng. 5i la decisidn de la Camision fuere
improbada por una mayoria absoluta de vo-
tos de la Comara correspondiente, el proyec-
to pasard a otra Comisién permanente paro
que lo apruebe en primer debate e informe
sobre él para segundo.

82. Para la aprobacién de todo proyec-
to de ley en primero y segundo debate, se
requiere la asistencia de la mayoria absoluta
de los individuos que componen la Comi-
sion permanente o la Camarg respectiva.

83. E! Geobierno puede tomar parte en
la discusién de las leyes por medio de los
ministros.

84. Los magistrados de la Corfe 5Su-
prema de Justicia, los consejeros de Estado,
el contralor general de lo Repiblico y el
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procurador general de la Nacién tendrdn
voz en los debates de las Cdmaras o de las
Comisiones en jos cosos sefiolodos por la ley,

85. Aprobado un proyecto de ley por
ambags Cdmaras, pasard al Gobierno, y si
éste lo aprobare tombién, dispondrd que se
promulgue como ley. 5i no lo aprobare, lo
devolverd con objeciones a la Cdmora en
que tuvo su origen.

86. El Presidente de lo Repablica dis-
pone del términe de seis dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto, cuando
éste no conste de mdas de cincuenta articulos;
de diez digs, cuando el proyecto contenga de
cincuenta y una a doscientos articulos, vy
hasta de quince dias, cuando los articulos
sean mas de doscientos,

Si el Presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segin el caso, no hubiere
devuelto el acto legislativo con objeciones,
no podrd dejar de sancionarlo y promulgarlo.
Pero si los Cdmaras se pusieren en receso
dentra de dichos términos, el Presidente ten-
dra el deber de publicar el proyecto san-
cionado u obietado, dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que el Congreso haya
cerrado sus sesiones.

87. El proyecto de ley objetado en su
conjunto por el Presidente, volvera a las
Comaras o segundo debate. El que fuere
objetado solo en parte, serd reconsiderado en
primer debate, en la Comisibn respectiva,
con el dnico objeto de tomar en cuenta las
observaciones del Gobierno.

88. El Presidente de la Repiblica san-
cionard sin poder presentor nuevas objecio-
res, el proyecto que, reconsiderado, fuere
adoptade por la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cédmara,

Sin embargao, cuando las objecicnes se re-
fieron a cualquiera de los proyectos men-
cionados en el ordinal 2 del articule 8, las
decisiones en la Comisién o en la Cdmara
respectiva deberdn ser adoptadas por las
dos terceras partes de los votos de los miem-
bros que componen ung y otra.

89. Si el Gobierno no cumpliere el de-
ber que se le impone de sancionar las leyes
en las términos y segin las condiciones que
éste Titulo establece, las sancionard y pro-
mulgard el presidente del Congreso.

90. Exceptiase de lo dispuesto en el
articulo 88 el caso en que el proyecto fuere
objetado por inconstitucional. En este caso,
si las Cédmaras insistieren, el proyecto pa-
sard a la Corte Suprema, para que ella, den-
tra de seis digs, decida sobre su exequibi-
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lidad. El fallo afirmativo de la Corte obliga
al Presidente a sancionar Jo ley. Si fuere
regative, se archivard el proyecto.

91. El Presidente de la Repuiblica po-
drd hacer presente la urgencia en el des-
pocho de un proyecte, ¥ en tal caso la Cd-
mara respectiva deberd decidir sobre él,
dentro del plazo de treinta dias. ba mani-
festacion de urgencia puede repetirse en to-
dos los trdmites constitucionales del proyec-
to; pero si el Presidente insistiere en lg ur-
gencia, el proyecto tendrg prelacidn sobre
otro asunto, hastg que la Cdmara respectiva
resuelva sobre éI (Art. 16 del Acto legis-
lotiva N.2 1, de 1945},

@2. Al texto de las leyes precederd esta
férmula: El Congrese de Colombia Decreta:

Titulo VU

Del Senado

23. El Senado se compondrd de tantos
miembros cuontos correspondan o la pobla-
¢cion de la Repablica, a razén de uno por
cada ciento noventa mil habitentes y uno
mds par toda fraccién no menor de noventa
y cinco mil habitantes. Cada vez que se
apruebe un nuevo censo gereral de la Re-
pablica v el aumento de la poblacién exceda
de quinientos mil hobitantes, automdtica-
mente se elevara en cusrenta mil la bose
de poblecién para la eleccién de cada se-
nador,

En ningun caso habra Departamento que
elija menos de tres senadores, ni menos de
los que hoy elige.

Las faltas absolutas ¢ temporales de los
senadores seran llenadas por los suplentes
siguiendo ef orden de colecocion de sus
nombres en la respectiva lista electoral. Ei
ndrmero de suplentes serd igual al de fos
senadores principales.

94. Para ser senador se requiere ser
colombiaho de nascimiento, ciudadano no
suspenso, tener mds de treinto afios de edod,
y ademds, haber desempefiado alguno de
los cargos de Presidente de la Republica,
designado, miembre del Congreso, ministro
de despache, jefe de mision diplomatica, go-
bernador de Departamento, magistrade de
la Corte o de Tribunal Superior, consejero
de Estodo, procurador general de la Nacién,
contralor general de la Republica, profesor
universitario por cinco ofios ¢ lo menos, ©
haber ejercido una profesién liberal, con
titulo universitario.

95. Los senadores durardn cuatro afios
en el ejercicio de sus funciones y son reele-
gibles indefinidamente.

96. Corresponde al Senado conocer de
las acusaciones que intente la Cémara de
Representantes contra fos funcionarios de
que trata el articulo 102 (inciso 5.°).

97 .  En los juicios que se sigon ante el
Senado se observardn estas reglas:

1.9  Siempre que una acusocidn sea py-
blicamente admitida, el acusade queda de
hecho suspenso de su empleo.

29 S {a acusocién se refiere o delitos
cometidos en ejercicio de funciones o a in-
dignidad por mala conducta, ei Senado no
podrd imponer otra pena que la de desfitu-
cion del empleo, o la privacion temporal o
pérdida absoluta de los derechos politicos,
pero se le siguird juicio criminal al reo ante
la Corte Suprema si los hechos le consti-
tuyen responsable de infraccién que merezca
oftra pena,

39 5 la otusocidon se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitard g declarar si
hay o no, lugar a seguimienta de causa, y
en caso afirmativo pondrd al acusado a dis-
posicion de lg Corte Suprema.

49 El Senadoe poded cometer la ins-
truccion de los procesos a ung diputacién
de su semo, reservondose el juicio y sen-
tencio defimitiva, que serd pronunciada en
sesion publica, por los dos tercios, a lo me-
nos, de los votos de los senadores que con-
curran al acto.

98. Son también aotribuciones del Se-
nado:

1.9 Admitir o no las renuncias que ha-
gan de sus empleos el Presidente de la Re-
publica © el designadeo.

2.9 Aprobar o desaprobar los grodos
militares que confiera el Gobierno, desde
teniente coronel hasta el mds alto grado del
ejército o la armada.

3.9  Conceder licencias al Presidente de
la Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad.

49  Permitir el trédnsito de tropas ex-
fronjeras por el territorio de la Replblica,

59  Nombror las comisiones demarcado-
ras de que trata el articule 5.9,

6.9  Autorizar al Gobierno para declo-
rar la guerrg a otra nacién.
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Titulo IX
De la Cdmara de Representantes

99. Lo Cdmara de Representantes se
compondrd de tantos miembros cuantos cor-
respandan a la poblacidn de la Rendblica,
o razén de uno por cadas noventa mil ha-
bitantes, y uno mds por cada fraccidn no
menor de cuarenta y cinco mil habitantes.
Cada vez que se apruebe un nueve censo
general de la Repiblica y el gumento de la
poblacion exceda de quinientos mil habitan-
tes, automaticamente se elevard en veinte
mil habitantes la base de poblacién para la
eleccién de cada representante.

En ningun case habrd Departamento que
elijo menos de tres representantes, ni un
nimero menor de los que hay elige.

Las faltas absolutas o temporales de los
representantes serdn llenadas por fos su-
plentes siguiendo el orden de colocacidn de
sus nombres en lqg respectiva listg electoral,
El ndmero de suplentes serd igual al de los
representantes principales.

100. Para ser elegido representonte se
requiere ser ciudadano en ejercicio, no ha-
ber sido condenado por delitc que merezca
pena corparal, y tener mds de veinticinco
afos de edad.

101. Los representantes durardn en el
ejercicio de sus funciones dos afios y serdn
reelegibles indefinidamente.

102. Son atribuciones especiales de la
Cémara de Representantes:

1.9  Elegir el procurador general de la
MNacién, de terna presentads por el Presi-

dente de la Repiblica;

29  elegir el
Republica;

contralor general de la

3.9  examinar y fenecer definitivamente
la cuenta general del presupuesto y del Te-
soro, que le presente el contralor;

4.9  iniciar g formacién de las leyes so-
bre contribuciones u orgdnicas del Ministe-
rio Publico;

5.9  ocusar ante el Senado, cuando hu-
biere justas causas, al Presidente de la Re-
publica, a los ministros del despacho, al
procurador general de la Macién y o los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia;

6.9 conocer de las denuncias y quejas
que ante ella se presenten por el procurador
general de la Macién, o por particulares,
contra los expresados funcionarios, v si pres-
tan mérito, fundar en ellas acusacion ante

el Senado,

Titulo X

Disposiciones comunes a ambas Camaras
y a los miembros de ellas

103.

1.2 Proveer los empleos que para el
despacho de sus trabajos haya creado la
ley;

29  arganizar, en
policia interior;

Son facultades de cada Cdmara:

casoc mecesario, su

3.9 examinar si las credenciales que
cada miembro ha de presentar al tomar po-
sesion del puesto, estdn en la forma pres-
crita por la ley;

4.9  contestar, o abstenerse de hacerlo,
a los mensajes del Gobierno;

5.9 pedir al Gobierno los informes es-
critos o verbales gue necesite para el de-
sempefo de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracion, salve lo dispuesto
en el articule 78, ordinal 4.

La citacién de los ministros para que con-
curran a las Cdmaras a rendir los informes
verbales que éstas les soliciten, debera ex-
presar concretomente el tema del informe, y
el debate no podrd extenderse a asuntos aje-
nos a él,

104. Las sesiones de las Cémaras serdn
publicas con las limitaciones a que hava lu-
gar, conforme a sus reglamentos. Habrd se-
siones puablicas, cuando menos, tres veces
por semana. Las sesiones de las comisiones
también seran pdblicas, con las limitaciones
a que haya lugar conforme a los reglamen-
tos de las Camaras.

105. Los individuos de una y otra Cé-
mara representan a la Nacién entera, y de-
beran votar consultando Unicamente la jus-
ticia y el bien comuin.

106. los senadores y los representantes
son inviolables por sus opiniones y votos en
el ejercicio de su carge. En el uso de la pa-
labra sdlo serdn responsables onte la Ca-
mara a que pertenezcan; podran ser llama-
dos al orden por el que presida o sesion v
penados conforme al reglamento por las fal-
tas gue cometan.

107.  Ningin miembro del Congreso po-
dra ser gprehendido ni llamado a juicio cri-
minal sin permiso de la Cdmara a que per-
tenezca, durante el periodo de las sesiones,
cuarenta dias antes y veinte desoués de és-
tas. En caso de flagrante delito, podrd ser
detenide el delincuente y serd puesto inme-
diatamente o disposicién de la Camara res-
pectiva .
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108. El Presidente de la Repuiblica, los
ministros del despacho, los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, los consejeros
de Estado, el contralor general de la Re-
publica, e! procurador general de lo MNacién,
los jefes de los departamentos administrati-
vos, los goebernadores y fos secretarios de Go-
vernacion no podrdn ser elegidos miembros
del Congreso sinc seis meses después de hao-
ber cesado en el ejercicio de sus funciones.
Tampoca podrd ser senador, representgnte o
diputade ningin otro funcionario gque tres
meses antes de la eleccion haya ejercide ju-
risdiccion o autoridad civil, politica o mili-
tar, en cualquier lugar de la Republica.

Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podrd ser elegido semador y represen-
tante, ni elegida tampocoe por mds de una
circunscripeion  electoral para los mismos
cargos. La infraccion de este precepto vicia
de nulidad ambas elecciones, o produce va-
cante en [a Cdmara para la cual hubiere
sido primeramente elegido el senador o re-
presentante,

109. El Presidente de la Republica no
puede conferir emplec a los senadores y re-
presentantes durante el periodo de las fun-
ciones de éstos, cuando hubieren ejercido el
cargo, con excepcion de los de ministro del
despacho, gobernador, agente diplomdtico y
jefe militar en tiempo de guerra.

La infroccién de este precepto vicia de
nulidad el nombramiento.

La aceptacion de cualquiera de aquellos
empleos por un miembro del Congreso, pro-
duce vacante transitoria por el tiempo en
que desempefie el cargo.

110. Los senadores y representantes no
pueden hacer por si, ni por interpuesta per-
sona, contrato alguno con la administracion,
ni admitir de nadie poder para gestionar ne-
gocios que tengan relacion con el Gobierno
de Colombia.

111, No pueden ser elegidos miembros
del Congreso los ciudadanos que a tiempo
de la eleccién, o dentro de los seis meses
anteriores a ella, estén interveniendo o©
hayan intervenido en la gestion de negocios
con el Gobierno, en su propio interés, o en
interés de terceros distintos de las entidades
o instituciones oficiales,

La ley determinard la clase de negocics
a que sea aplicable esta disposicion y la
prueba especial para demonstrar el heche.

112. Ningin aumento de dietas ni de
vidticos decretado por el Congreso se hara
efectivo sino despuéds que hayan cesado en

sus funciones los miembros de la legislatura
en que hubiere sido votada.

113. La remureracién de los miembros
del Congreso sera fijada y reglamentada
por ley.

EQUADOR

(evolugao institucional)

Durante a dominagdo espanhola a pro-
vincia de Quito foi administrada pelos Vice-
Reis do Peru algumas vézes e, outras, pelos
de Nova Granada. -

Desde 1808, come resultado da indepen-
déncia das colbnias inglésas da América do
Morte, da Revolugdo Francesa e dos acon-
tecimentos da Espanha, surgiram ondas de
inquietago no Equador, tendentes a eman-
cipagic e 4 criagdo de um govérno demo-
cratico.

Em 1809, uma insurrei¢do proclamou a
Junta Soberana de Quito, mas fracassou o
movimento insurgente, como fracassarig,
tombém, o de 1811.

Em 4 de dezembro de 1811, convocou-se
um Congresso em Quito, proclamandoc-se a
independéncia. A ConstituigGo ditada para
a Estado ndo foi aprovada.

Em 15 de fevereiro de 1812, na reunido
do Congresso dos povos livres, aprovaram-se
os artigos do Pacte Solemne de Sociedod o
Unidn entre as provincias que formavam o
Estade de Quitc mas, novomente, foi der-
rotado o govémo revoluciondrio.

Entre 1812 e 1822 ndo se registram fo-
tos dignos de nota na evolugdo instituciona!
do Equador. MNeste ano, entretanto, com a
gjuda de Simén Bolivar e de Antonic José
Suere, decidiu-se a independéncia. Pouco
mais tarde se formaria a Republica da Gran
Colombia, da qual o Equador fazia parte.
Bolivar foi o presidente da Unido e o Ge-
neral Sucre o primeiro chefe departamental
do pais que se compunha das provincias de
Quito, Guayas e Azuay. A separagdo de
Quito teve lugar em 13 de maio de 1830,
reunindo-se a primeira Assembléia Consti-
tuinte em Riobamba, em agdsto déste ano.
Ditou-se uma Constituigdo para o Estado do
Equador, sendo eleito ¢ General Flores que
havia chefiado © mevimento separatista e
que desempenhou as funcdes de Chefe do
Executivo oté 1845, Em 1843 havia sido
convecado um Congresse que elaborou nova
Constituigdo.

Em 1845, eclodiu uma revolugdo e um
triunvirato assumiu o poder. Um ndvo Con-
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gresso, reunide em Cuenca, restaurou o re-
gime politico anterior a 1843 .

Em meic a competigdes militares, a Cons-
tituicdo foi refeita em 1851, depois em
1852, sob o influneia do ditador Urbina,
chefe do Partido Liberal.

A guerra com o Peru, em 1858, foi causa
de novas dissengdes. Um govérno provisdrio,
instaladc em 1.° de maio de 1859, triunfou
em 24 de setembro de 1860 e convocou uma
Convengdo Nacional em Quito, em 8 de ja-
neiro de 1861. A nova Constituicdo, com
o nome de Reforma, foi promulgada em 10
de margo de 1861, e Garcia Moreno, chefe
do Partido Conservador, foi eleito presidente.
Sob a influéncis de Garcia Moreno, um ou-
tro Congresso, reunido em Quito, votou, em
? de junho de 1869, uma Constituicdo cen-
tralista, semelhante & do Chile de 1933.
Assassinado o Presidente, em & de agbsto de
1875, novas lutas @ mdo armada ensan-
qlientaram o pais. Em 1878, uma Conven-
¢lio Nacional, convocada em Ambato, votou
uma nova Constituigdo, em 31 de marco
déste ano. Mova Censtituigdo foi promul-
?%%c‘l‘ pela funta de Govérno de Quito, em

Em 1893, o general Alfaro gssumiu o po-
der e expediv a Constituicdo equatoriana de
1897 . Em 9 de outubro de 1906, a Assem-
bléia Nacional promulga nova Carta Magnao,
relativamente estdvel, pois durou até 1929,

Em 1938 uma Assembléia adotou ndvo
Pacto de soberania. Em 28 de maio de 1944,
iniciava-se uma revolugdo, sendo a Junta
chefiada por José Maria Velasco lbarra, q
guem a Assembléia Constituinte confirmou
como Presidente constitucional, em 10 de
agosto déste ano,

Em 1946, nova Carta constitucional foi
promulgada.

A Constituigdo Politica da Replblica do
Equador, promulgada em 31 de dezembro
de 1948, diz o seguinte guanto ao Poder
Legislativo:

Titule ¥V
De la funcion legislativa
Seccion primera
Disposiciones generales
26. La funcién legislativa se ejerce por

el Congreso nacional, compuesto de dos Cd-
maras: la de senadores y la de diputados.

27. El Congreso ordinario se reunird
anualmente el 10 de agdsto en la Capital

de la Repuiblica, aun cuondo no fuere con-
vocado. Las sesiones durardn sessenta dias,
y podran prarrogarse hasta por treinta dias
mds, por decision del Congreso pleno.

Habrd Congresso extraordinaric cugndo el
Ejecutivo lo convogue conforme al articulo
92, atribucion 4.9, y cuando lo convogue el
presidente del Congreso a solicitud suscritg
por los dos tercios, por lo menos, de ios com-
ponentes del Congreso.

El Congreso extracrdinario sélo podra tra-
tar de los asuntos expresa y concretamente
determinados en la convocatoria,

28.  Las sesiones serdn piblicas, a me-
nos que el Congreso plenc ¢ cualquiera de
las Cdmaras resuelvan tratar de algin
asunto en sesidn secreta.

292. Ninguna de las Cdmaras podrd ins-
talarse sin la concurrencia de los dos tercios
de la totalidad de sus miembros, ni conti-
nuar las sesiones sin la mayoria de su to-
talidad.

30. Las funciones de senador vy dipu-
tado son obligatorias conforme a lo ley.
Ningiin senador ni diputado podré separarse
de la Cdmara a que pertenece, sin permise
de ella; y, si lo hiciere, quedard suspenso,
por el mismo hecho y por dos afios, en el
ejercicio de los derechos de ciudadania.

31. Las Cémaras deberdn instalarse por
si mismas, abrir y clausurar sus sesiones el
mismo dia y funcionar en una misma po-
blacién, y sélo, de comin acuerdo, podrdn
trasladarse a otro lugar ¢ suspender sus se-
siones por mds de tres dias.

32. Si el dia sefalado para la instala-
cién del Congreso no hubiere el namero de
senadores y diputados prescrito en el arti-
culo 29, o si, posteriormente, no pudieren
continuar las sesiones de alguna de las Cé-
maras, por falta de mayoric absoluta, los
miembros presentes compelerdn a los ausen-
tes por los medios legales, hgsta que se
complete la mayoria requirida.

33. Los senoderes y diputados no serdn
responsables por las opiniones que manifies-
ten en el Congreso, y gozardn de inmunidad
treinta dias antes de las sesiones, durante
ellas y treinta dias después., No serdn en-
juiciados, arrestados ni perseguidos, st la Ca-
mara @ que pertenecen no autoriza previg-
mente el enjuiciamiento, el arreste o la per-
secucién, con el voto de la mayoria de los
miembros presentes, Cuando algin senador
o diputado fuere serprendido cometiendo cri-
men o delito, serd puesto a disposicién de
fa Cdmara a que pertenece, a fim de que
ésta declare, con vista del sumario, si debe
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o no continuar el juicio. Pero si ef crimen o
delito fuere cometido cuando el Congreso
hubiere clausurado sus sesiones, se proce-
derd libremente al enjuiciamienta del sena-
dor o diputado.

34. Los senadores o diputados que
aceptaren comisiones o empleos retribuidos
del Ejecutivo, dejon vacante, por el misma
kecho de la aceptacion, el puests de legis-
lador que octupaban en la Cdmara para la
que fueron elegidos.

35. Cada una de las Camaras esta to-
cultada para elegir sus dignatarios de entre
sus miembros; conocer de las reclamaciones
que se presentaren respecto de las califica-
ciones hechas por el Tribunal Supremo Elec-
toral; calificor la idoneidod de éstos y acep-
tar 0 hegar Sus exCusas Y renuncias; nom-
brar empleados, y dictar reglamentos para
lo direccién de sus trobajos.

36. Mo pueden ser elegidos senadores
ni diputados, ni desempefiar esas funciones,
salvo que hubieren dejado de ejercer sus
corgos por lo menos seis meses antes de las
elecciones, ¥ salvo lo determinade en el ar-
ticulo 179:

El Presidente y vicepresidente de la Rep(-
blica; los ministros de Estado; los ministros
de cualquier culte; el contralor general de
la Macién y el subcontralor; el procurador
general de la Nacidn; el superintendente de
Bancos y los gerentes de Bancos estableci-
dos por el Estado; los agentes diplomdticos
y consulares; los magistrados, jueces, fun-
cionarios fiscales y secretarios titulares, vy
que no seon de coracter ocasionol de los
tribunales y juzgados, y los funcionarios y
empleados de libre nombramiento y remo-
cion del Ejecutiva que gozaren de renta.

La prohibicion relativa a los empleados
de la funcidn ejecutiva que gozaren de ren-
ta, no se refiere a los senadores de repre-
sentacidn funcional.

Tampoco podra ser elegida ninguna per-
s0na por una provincia, si en toda ella o
en parte de su circunscripcién territorial tu-
viere 0 hubiere tenido, dentro de los seis
meses anteriores a fas elecciones, mando ©
jurisdiccidn civil, politica © militar, con ca-
récter que no sea ocasional.

37. Tampoco pueden ser elegidos seng-
dores ni diputados: los vocales y secretarios
de los tribunales electorales, salve que hu-
bieren dejado de ejercer sus cargos, por lo
menos dos meses antes de las elecciones.
Por el hecho de aceptar la candidatura se
anula, para los primeros, la obligatoriedad
de que habla el articule 23 en su dltimo
ingisa .

38. HNo pueden ser elegidos senadores
ni diputados, ni desempefar estas funciones,
quienes tengan con el Estado contratos o
concesiones para la explotacion de las ri-
quezas nacionales o de los servicios puabli-
cos; ni los representantes o apoderados de
aquellos o de compafiias extranjeras que se
hallaren en los mismos casos.

32. No podrd ser elegido senador ni
diputado por una provincia quien no fuere
native de la misma, a no ser que hubiere
tenido en alla su domicilic por lo wmencs
tres ghos cantinuos, inmediatamente ante-
ricres q la fecha de su eleccién,

40. Si un mismo ciudadano fuere ele-
gido senador o diputado por diversas pro-
vincias, o senader y diputado al mismo
tiempo, por una o mds, escojerd una sola
de dichas funciones; y, posesionado de ella,
perdera definitivamente la opcién a las
dermnas.

41. Si por cualquier mativa no se hu-
biere reqlizado la eleccion de uno ¢ mas
de los senadores, o de uno © mds de los
diputados, esta circunstancia no impedird la
instalacion del Congreso, siempre que hu-
biere el ndmero de senadores y diputados
previsto en el articulo 29

Seccion segunda
Camara del Senado

42, lLa Cémara del Senado se compone
de dos senadores por cada provincia de la
sierra y del litoral, elegidos por votacién po-
pular directa. Hobrd, odemds, un senador
por el archipiélogo de Colén y uno por cada
una de las provincias orientales, elegidos
por sufragio directo; y los siguientes sena-
dores funcionales, designados; unc por la
educacion plblica, elegido por las universi-
dades; uno por la essefonzo porticular; uno
por el periodismo y las academias y socie-
dodes cientificos y \iterarias, que tengan
personeria juridico establecidas, por lo me-
nos, ¢oh cinco afios de anticipacién a la fe-
cha de las elecciones; una por la agricultura,
uno por el comercio, uno por los trebojado-
res ¥ uno por la industria de la sierrg, y uno
por la fuerza publica.

La ley determinard la forma de eleccién
de estos senadares, y no podrd ser elegido
senador funcional guien no hubiere estado
en el ejercicio de la actividad que repre-
senta, por |0 menos durante el ano inmediato
anterior a la fecha de la eleccidén, v cesard
en el caso de terminar en dicha actividad.

43. Los senadores durerdn cuatro afos
en sus funciones v podron ser indefinida-
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mente reelegidos, salvo lo dispuesto en la
parte final del articulo anterior.

44,  Parg ser senador se requiere:

1.2  Ser ecuatoriano por nascimiento y
estar en ejercicio de los derechos de ciuda-
dania;

2.9  no hollarse comprendido en ningunao
de los casos de inhabilidad previstos en esta
Constitucién o en lao Ley de elecciones, v

3.° tener, por lo menos, treinta y cinco
afos de edad.

45. Son atribuciones exclusivas de la
Cdmara del Senado:

1.9 Conocer de las acusaciones pro-
puestas por la Camara de Diputados contra
los funcionarios @ que se refiere el articulo
50, numeral 2.%;

2.9  rehabilitar en el goce de los dere-
chos de nacionalidad o de ciudadania, en
los casos en que ese establecimiento no se
efectie por el ministerio de la ley;

3.9  elegir cada afio, de entre sus miem-
bros, un consejero de Estado principal y dos
suplentes;

4.9 rehabilitar, establecida [a inocencia,
lo honro o la memoria de los condenados
injustamente, vy

5.9 requerir al Presidente de fa Repu-
blica para que haga efectivas las respensa-
bilidades de los funcionarios y empleados
pablicos que hubieren abusado de sus atri-
buciones o faltado al cumplimiento de sus
deberes.

En los casos de enjuiciamiento al Presi-
dente de lo Republica, al vicepresidente o al
encargade de la funcidén ejecutiva, el Se-
nado serd presidido por el presidente de la
Corte Suprema.

46. Cuande el Senado conozea de al-
guna acusacion relativa solamente a la con-
ducta oficial, no podrd imponer otra pena
que la de suspensidn o privacién del cargo,
o inhabilitacién, por el tiempo que creyere
conveniente, para obtener destinos piiblicos,

Si el hecho materia de lo acusacién le
hiciere responsable, ademds, de infraccitn
penal, el Senado, después de juzgar la con-
ducta oficial, procederéd en la forma deter-
minada en el inciso siguiente.

Cuando no se tratare de lo conducta ofi-
cial, el Senado se limitard a declarar, si ha
lugar @ no ol juzgamiento; y, en caso afir-
mativo, pondrd al ocusado a disposicion del
respectivo juez o tribunai.

Seccién tercera

Cémora de Diputados

47. Lo Cdmara de Diputados se com-
pone de los ciudadanos que elijon las pro-

vincias de la Replblica, conforme a la Ley
de elecciones.

Cada provincia elegird un diputado por
cada cincuenta mil habitantes; y, si que-
dare un exceso de veinticinco mil ¢ mds,
elegird otro diputado.

Toda provincia, excepto el archipiélago
de Colén, elegird, por lo menos, dos dipu-
tados, aun cuande no tenga cincuenta mil
habitantes.

48. Parag ser diputado se requiere:

1.2 Ser ecuatoriano por nagscimiento;

2° hollarse en ejercicio de los dere-
chos de ciudadania;
3° tener, por lo menos, veinticinco

afios de edad, v

42 no hollarse comprendido en nin-
quno de los casos de inhabilidad previstos en
esta Constitucién vy en la Ley de elecciones.

49. Los diputados durardn dos afics en
sus funciones y podrdn ser indefinidamente
reelegidos.

50. Son atribuciones privativas de la
Céamara de Diputados:

1.9 Elegir cada afio, de entre sus miem-
bros, un consejero de Estado principal y dos
suplentes;

29  examinar las acusociones que se
propusieron contra el Presidente o el vice-
presidente de la Repdblica, el encargado de
la funcidn ejecutiva, los ministros y conse-
jeras de Estado, los ministros de la Corte
Suprema, los senadores y diputados en el
caso del articulo 33, y los miembros del
Tribuna! Supremo Electoral. Si estimare fun-
dadas dichas ocusociones, deberd presentor-
las al Senado.

81. Si la Camara de Diputados se ne-
gare a proponer la acusacién o la del Se-
nado la desechare par infundada, ne pedrd
renovérsela por los mismos hechos que la
motivaron, a menos que se trate de aquellos
que constituyen, al mismo tiempo, delito
caomin.

52, Las acusaciones referentes a la con-
ducta oficial sélo podran ser propuestas por
ciudadanos ecuatorianos, dentro del periodo
de ejercicio de las respectivas funciones pa-
blicas del acusado y hasta un afio después.

Seccién cuarta

Atribuciones del Congreso dividide
en Camaras

53. Corresponde al Congreso dividide

en Cdamaras:

1.2 Ejercer las atribuciones establecidas
en los incisos 2.9 v 3.2 del articulo 189 de
esta Constitucién, haciendo constar en ley
expresa lo que resuelva o interprete;
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2.9  aprobar la reforma de la Consti-
tucion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articule 190;

3.° dictar las leyes necesarias para la
efectividad de las garantias constitucionales,
y. en general, para el cumplimiento de to-
das las disposiciones de lg Constitucién v la
realizacién de los fines del Estado;

4°  cuidar, por si mismo, o por medio
de los organismos creadoes af efecto, de la
legal y recta administracién y debida inver-
sidn de las rentas nacionales;

5.°  establecer o suprimir impuestos, ta-
505 y otros ingresos pablicos;

6.° autorizar al Ejecutivo para celebrar
centratos de empréstitas y cauciones que
comprometan el crédito pulblico, los cuales
no se llevardn a ejecucion sino después de
ratificados por el Congreso pleno;

7.°  reconocer la deude publica vy deter-
minar la manera de hacer su conversion,
omortizacidn, consolidacién y cencelacién;

8.° arreglar la odministracién de los
bienes nacionales y decretar o autorizar lg
encjenacion o la hipoteca de los inmuebles.
En cusnto a la venta de los bienes muebles
se estord a lo diszuesto por la ley;

9.%  requerir, por simple resolucidn de
cualquiera de las Cémaras, a las gutoridades
correspondientes, para que haga efectiva la
responsabilided de los empleados publicos
que hubieren abusade de sus atribuciones o
faltade al cumplimiento de sus deberes;
salvo cI'cx dispuesto en el articulo 45, nume-
ral 5.°;

10.2  atender al buen servicio de lg ad-
ministracion poblica, creande o suprimindo,
si es preciso, oficinas y empleos; sin per-
juicio de las atribuciones concedidas por la
ley o otras autoridades;

11.2  declarar, conforme o la ley, y con
vista del fallo respective, la responsabilidad
o frresponsabilidad legal y pecuniaria de los
ministros de Estado;

12,5  conceder menciones honarificas a
quienes hubieren prestado servicios relevan-
tes a ia Macién, o decretar honores publi-
COS 4 S memaria;

13.°  determinar y uniformar la ley, peso
valor y denominacién de la moneda nacio-
nol, y resolver acerca de la admisién y cir-
culacidon de la extranjera. Tanto para la
moneda, cuanto para pesas y medidos, se
adopta como oficial el sistema decimal;

14.° — fijar, anualmente, el maximo de
la fuerza armada que en tiempo de paz debe
permanecer en sarvicio;

15.° oprobar o desaprobar los tratados
publicos v demds convenciones, los que no

podrdn ser ratificados ni canjeados, sin esta
aprobacidn;

16.%  conceder amnistins e indultos, ge-
nerales o particulares, por infracciones po-
liticas, y amnistias e indultos generales por
infracciones comunes, cuando lo exigiere al-
gun motivo grave, Salvo esos casos, no po-
drd el Congreso obstar la sustentacién de
los procesos, ni la ejecucion de las senten-
cias o mandamientos de fa funcién judicial.

17.°  permitir o negar el trénsito de tro-
pas extranjeras por el territoric de la Re-
publica, v el trdnsito o estacionamento de
naves de guerra, de superficie © sumergi-
bles en aguas territoriales, por mayor tiempo
que el permitido por las practicas interna-
cionales. Igual facultad rige para el transito,
arribo y permanencia de las naves aéreas de
querra. Estas disposiciones no se aplican a
los casos de arribo o de aterrizaje forzoso;

18.° erigir o suprimir provincios o can-
tones, y fijar sus |imites;

19.°2  abrir y cerrar puertos;

20° declarar de cardcter nacional las
obras publicas que estime necesorios, sin
perjuicio de las facultades que, ol efecto,
conceda la ley a oftras autoridades o insti-
tuciones;

212 expedir los codigos nacionales y de-
mds leyes y decretos que tengan por objeto
establecer, mantener, modificar o extinguir
el derecho, asi como interpretarlos, con ca-
rdcter generalmente obligatorio, reformarlos
o dercgarlos, y reqular los diferentes ramos
de la administracién publica.

En receso del Congreso, carrespande a la
Corte Suprema, en caso de que las salas de
este tribunal expidiesen o hublesen expe-
dido fallos contradictorios sobre el mismo
punto de derecho o sobre la interpretacién
de uma ley, establecer la norma que deba
regir para lo future, con obligatoriedad ge-
neral, mientras no se determine lo contrario
por la ley;

22,% dictar ocuerdos, resoluciones y de-
mas actos que, siendo legislatives, no estén
comprendidos en ningunc de los casos del
numeral antarior, vy

232 ejercer las demds ofribuciones que
le confiere esta Constitucidn.

54, Es prohibido a la legislatura:

1.2 Intervenir en materia que, segin la
Constitucidn, incumba a otra autoridad o
corporacion;

2°  menoscabar las facultades que esta
Constitucién confiere a otra autoridad o
corperacién, nacional o seccional;

3.°  ordenar pago alguno, si no se en-
contrgre previamente comprobade el crédito
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con arregle a las leyes, o decretar indemni-
zaciones sin que preceda sentencia defini-
tiva;

4%  condenar los alcances de cuentas y
demds deudas a favor del fisco:

5° decretar nuevas pensiones vitalicias
y aumentar las existentes, g excepcidn de
las que podran acordarse a favor de los ex
presidentes Constitucionales de la Reptblicar

6.° establecer y reconocer empleos o©
cargos publicos vitalicios;

7.° delegar @ uno o mds de sus miem-
bros, o a otra persona, corporacién o quto-
ridad, cualquiera de las atribuciones expre-
sadas en el articulo anterior, o funcién al-
guna de las que le competen:

8.7  sugerir ascensos o reincorporaciones
de oficiales de las fuerzas armadas y ascen-
derlos, sin previa peticién del Presidente de
la Republica, y

9.°  ejecutar acto alguno prohibido por
estae Constitucién,

Seccion quinta

Atribuciones del Congreso plens

55. Corresponde sl Congreso pleno:
1.2 Reformar la Constitucion, sujetdn-
dose a lo dispuesto en el articulo 190;

2.9 declarar legolmente eleetos nl Pre-
sidente y vicepresidente de la Repiblica, de
conformidad con los articulos 84 y 102; y re-
cibirles la promesa de ley;

3.°  oadmitir 0 negar la excusa 0 renun-
cio del Presidente o del vicepresidente de
la Repiblica, v declarar la imposibilidad fi-
sica o mental de los mismos para el de-
sempefio del cargo;

4.° elegir ministros de la Corte Supre-
ma ¥ Cortes Superiores, contralor genera! de
la Nacidn, procurador general de la Nacién,
superintendente de Bancos, miembros de la
comision legislativa y demds funcionarios
cuya designacién le compete. La eleccién de
procurador general de la Nacién, syperin-
tendente de Bancos y contralor general de
la MNacidén, se hard previa terna presentada
por el Presidente de la Republica:

5.°  recibir la promesa a los funcicnarios
cuye nombramiento le corresponde, y admi-
tir © negar sus excusas y renuncias;

6.° aprobar o negar, por votacién se-
creta, los ascensos a gernerales y coroneles,
que el Presidente de la Repiblica solicitare
con los requisitos de ley;

7.2  examinar la conducta oficial de los
ministros de Estado, y censurarles si hubiere
mativo;

8.2 dictar el Presupueste nacional en la
forma que esta Constitucién establece;

9.2 conceder ¢ negar las facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Repiblica;
refirarlas, en su caso, y examinar el usc que
hubiere hecho de ellas;

10.%  recibir al Presidente de o Republi-
ca y al presidente de lo Corte Suprema,
quienes, en persona, dardn cuenta de los
asuntos concernientes a las funciones eje-
cutiva y judicial, respectivamente;

1.2 conocer de los asuntos que le fue-
ren sometidos por cualquiera de las Ca-
moras;

12.°  decretar la guerra y ajustar |s paz,
con vista de los informes del Presidente de
la Repidblica;

13.° discutir, y aprobar o negar, los
proyectos de ley que presentare la Comisién
legislativa; asi como aprobar o desaprobar
los decretos de emergencia que el Ejecutivo
hubiere dictado en uso de la facultad con-
cedida en el articulo BQ, y

14°  ejercer las demds atribuciones pre-
vistas en esta Constitucién,

56. La presidencic del Congreso plenc
corresponde: @l vicepresidente de la Repi-
blica, al presidente de lg Cdmara de Dipu-
tados, al vicepresidente de la Cémara del
Senado vy al vicepresidente de la Cdmara de
Diputados, en su orden.

37. Poara los sesiones del Congreso ple-
no se necesita que concurra la mayoria nu-
mérica de cada una de las Camaras de Se-
nadores ¥y Diputados. Toda decisidén o elec-
cion del Congreso pleno, para gue surta
efecto, requerird el voto conforme de, por
lo menos, las dos terceras partes de los le-
gisladores concurrentes,

En caso de no haber las dos terceras par-
tes, se resolverd en la sesidn siguiente. Y si
en esta segunda sesidén tampoco fuere po-
sible obtener dicho nimero, lg resclucidn se
tomard en la sesién subsiguiente por mayo-
ria de votos de los concurrentes a esta.

Seccién sexto

Formacién de los leyes y demds actos
legislativos

58. Las leyes y los decretos legislativos
pueden tener origen, segin los casos, en el
Congreso pleno o en una de las Camaras, a
propuesta de, cuando menos, tres de sus
miembros, del Ejecutivo, de la Corte Su-
prema, de la Comisién legislativa o del Con-
sejo nacional de economia.

59. Todo proyecto de ley o decreto se
presentard con exposicidn de motivos, ¥ po-
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sara al estudio de una Comisidn, para que
informe ocerca de su conveniencia o incon-
veniencia, En caso de aprobacidn o de in-
forme favorable, el proyecto de ley o de-
creto siguird su curso.

El proyecto de fey o decreto que fuere re-
chazade en la Camara de origen no podrd
ser tratado en la misma legisfatura, a me-
nos que se le presentare de nuevo con mo-
dificaciones sustancicles,

Los senadores funcionales y los autores de
un proyecto serdn miembros natos de la Co-
rrisidn respectiva.

En caso de informe desfavorable, la Ca-
mara o el Congreso, en su caso, resofverd lo
conveniente.

60,  Aprcbodo un proyecio de ley o de-
creto en la Camara de origen, ésta lo pa-
sarg inmediatomente, expresando los dias en
que se hubiere discutido, g la otra Cdmara;
la cual podrd dor @ no su aprobacién o ho-
cer los reparos, adiciones o modificaciones
que estime convenientes.

61, Si la Cdmarg revisora rechazare,
en todo o en parte, el proyecto venido de la
Cémarg de origen, o lo modificare, lo de-
volverd a ésta, dandole a conocer fos mo-
tivos de lo negativa total o parcial o de la
modificacién, 3i la Cémora de origen se con-
formare con lo negotiva total de lo revi-
sora, gl proyecto se archivard; si se confor-
mare con la megativa parcial © con la mo-
dificacién, el proyecto seguird su curso con
estas reformas. Finalmente, si lo Cdmara de
origen no aceptare lo hecho por la Cdmara
revisorg, ambas Cdmaras se reunirdn en
Congreso pleno para dirimir la divergencia
en ung sola discusidn,

62. Todo provecto de ley © decreto,
para considerarse aprebado por o legisla-
tiva, deberd haber sido discutide y aproba-
do en dos debates y en distintos dias en
cada Cdmara,

Las leyes en que se propusieren reformas
de la Constitucién, los proyectos presentodos
por lo Comisién legislotiva o el Consejo na-
cional de economia, v la Ley de presupuesto
nacional, serdn discutidos y aprobados en
Congreso pleno en dos debates y en dias
distintos.

63, Si se presentaren en ambas Cama-
ras proyectos sobre g misma materia, s&
dard preferencia al que primeramente se hu-
biere presentado; para lo cual, las secreta-
rias de las Cdmaras deben comunicarse la
recepcion © presentacion de todo nuevo
proyecto.

&4, Se tendrd por ley o decreto, para
los efectos legislotivos, lo declaracidn -del

Congreso sobre un objete de interés comun
o particular, respectivamente, cuondo creq,
modifica o extingue derechos, o madifique,
interprete o derogue la ley,

El Congreso empleard las palobras “acuer-
do'' o “resolucién” en las decisiones de
mere tramite o reglamento, o parg los de-
mas actos legislativos no comprendidos en
el inciso anterior.

65. El proyecto de ley o decreto que
fuere definitivamente aprobado en la indi-
cada forma, se enviard al Ejecutivo para que
lc sancione u objete, 51 o sontionare, lo
prormulgara: si lo objetare, lo devolverd a
lo Cdarara de origen dentro de diez dias,
con todas sus observaciones, sea de incons-
fitucionalidod o de inconveniencia,

&66. La Cdmaro de origen, luego que
recibo el proyecto con las objeciones del Eje-
cutivo, invitard a la colegisladora para co-
nocerlas en Congreso plenc, ora versen sobre
la totalidad del proyecto, cra constituyan
mergs reformas o modificaciones.

Si las objeciones no se fundamentan en
inconstitucionalidad, el Congresa plenc resol-
verd en uno sola discusién, y podr@ insistir
en el proyecto original, desechando las mo-
dificaciones o reformas, o aceptando olguna
o algungs. En case de conformarse con la
objecién a la totalidad del proyecto, man-
dard que sea archivada. En casa de insis-
tencia, o devolverd al Ejecutivo, quien es-
targ obligado a sancionarlo y promulgarlo.

47. Cuondo el Ejecutivo considerare in-
constitucional un proyecto de ley o decreto,
estard obligade o objetarlo, y lo devolverd
al Congreso con las respectivas objeciones
razonadas. Si el Congreso pleno las acepta-
re, se archivara el proyecto; pero & no los
aceptare, remitird a lo Corte Suprema, lo
que deberd emitir su dictamen dentro del
plazo maximo de oche dias. Si tombién la
Corte Suprema estimare inconstitucional el
proyecto, el Congresc no podrd insistir, y
lo achivard, En caso contrario, el proyecto
seguird el trdmite que corresponda.

68. Si las cbjeciones versaren sobre in-
constitucionalidad vy inconveniencia del pro-
yecto, en fodo o en porte, una vez resuelto
fa constitucionalidad, segun el articulo arnte-
rior, el Congreso pleno entrord o conocer de
los ofras objeciones de! Ejecutivo, cbservén-
dose para este caso lo dispuesto en el arti-
culo 66,

69. Si el Ejecutivo no devolviere el pro-
yecte, sancionade u objetado, dentro de diez
dias, o si no lo sancionare después de llena-
dos los requisitos constitucionales, el prayec-
to tendrd fuerza de ley.
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Los proyectos cuys sancidn hubiere que-
dado pendiente en el despacho del Ejecuti-
vo al terminarse o suspenderse las sesiones
del Congreso, y los que hubleren sido opor-
tunamente ohjetados, se publicardn, con las
objeciones, en e] Registro oficial, dentro del
plazo de veinte dios, y se presentardn a la
préxima legislatura en los tres primeros dias
de sus sesiones. Si no se los hubiere publi-
cado en la forma expresada, los proyectos
tendrén fuerzg de ley.

70. La ley no obliga sino en virtud de
su promulgacién, la que se hard publicdn-
dola en el Registro oficial.

71. Los tratados y convenios serdn con-
siderados por el Congreso pleno en una sola
discusidn, sin perjuicic de lo dispueste en
el numeral 159 del articulo 53, y el de-
creto respectivo que se expidiere no estard
sujeto a la reglamentacién general relativa
al plazo, para la sancién. En consecuencia
el Ejecutivo podrd retardarla, si asi lo esti-
mare conveniente, dando cuenta al Congreso
de su resolucién, en sesidon publica o secreta,
a su juicio.

72. Los proyectos gque pasen al Eje-
cutivo parg la sancién irdn en doble ejem-
plar, firmados ambos por los presidentes y
los secretarios de las dos Camaras y con
certificacion de los dias en que fueron dis-
cutidos.

73. Los ocuerdos o resoluciones del
Congreso pleno o de las Camaras serén ex-
pedidos en una sola discusion, no necesita-
rén de la sancion del Ejecutive y serdn co-
municados a quien deba cumplirlos.

74. En las leyes, decretos, acuerdos y
resoluciones que la legislatura expidiere, em-
pleard segun los casos las siguientes for-
mulas: ""El Congreso de la Republica del
Ecuador’’, “‘Decreta”, “Acuerda’, "‘Resuel-
ve', "Insistase’’, "“La Cdmara del Senado”,
“Lg Cdmaro de Diputados”, ''Acuerda’’,
'Resuelive’ .

El Ejecutivo segiin los casos, usard éstas:
“Ejecttese” u '‘Objétgse’ .

75. Las leyes y decretos serdn promul-
gados por el Ejecutivo dentro de los quince
dlas subsiguientes al de su sancién; v si po-
sado este término no lo hiciere, lo hard el
Concejo de Estado dentro de los diez dios
subsiguientes.

76. Si en la formacién de una ley se
hubiere omitido qlguno de los requisitos
constitucionales de forma, y, sin embargo,
se la hubiere promulgadoe coro ley, la Corte
Suprema suspenderd, en cualquier tiempo,
con conocimiento de causa, los efectos de
tal promulgacién; v, lo pondrd en conosci-

miento del Congreso siguiente, el que, en
Pleno y en una sola discusién, resolverd lo
canveniente: todo lo cual se publicard en el
Registro oficial.

Ni la resolucién de la Corte Suprema, ni
la del Congreso surtirdn efecto retroactivo.

Seccién Septima
Comision Legislativa

77. €Con el objeto de elaborar por su
propia iniciativa proyectos de reformas o de
interpretacién de la Constitucion y proyectos
de ley en general, a excepcion de los de
cardter econdmico, y cuya iniciativa corres-
ponde al Consejo Maciongl de Econornia, y
de codificar y editar leyes, se establece en
la Capital de la Republica una Comisién le-
gislativa compuesta de cinco miembros, asi:

Un representante de la Cdmara del Se-
nado;

un representante de la Cérmara de Dipu-
tados;

un representante de la funcidn ejecutiva;

un representante de la funcidn judicial,
desighade por la Corte Suprema; quienes
durardn cuatro ofios en sus cargos, pudiendo
ser reglegidos indefinidamente, y

el decano de la Facultad de Jurispruden-
cia de la Universidad Centrol.

A cada uno de los vocales principales
corresponderdnt dos suplerites.

78. Para ser miembro de la Comisién
legislativa se requieren las mismas c¢ondi-
ciones que para ser senador; Yy quienes en-
traren a ejercer el cargo no podran desem-
pefiar otre, ni aun los de aceptacién obliga-
tori’a, salvo en los cosos determinados por
la ley.

FONTES DE REFERENCIA:
1. "Comentarios a las Constituciones Pol{ticas

de Iberoamérica” — Luis Mufoz.

2. “Constitutions Modernes”, II — F, R.
Dareste.

3. “Visién y Revislén de Bolivar” — J. L.
Salcedo-Bastardo.

4, “A América e 8 Revolugfc Mundizl"
Arnold J. Toynbee,

5. “Le NWouveau Panaméricanisme — 1'évolu-
tion du systéme Inter-nméricain vers Ile
fédéralisme” — René-Jean Dupuy.

6. "Uma Nova Polftica para as Américas —
céoutrma. Eubitschek e OPA"” — Lilcurgo

osta,

“Simén Bolivar — Idearlo Politico™.

“La integracién de Latinoamérica™ -—
Légaro Brrbier}.

9. “Politica externa Independente”™ — BSan
Thiago Dantas.
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NOTA: Os dols primeiros livros consultados
foram editados em 1954 e 1928, res-
pectivamenta.
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ESTADO
DE
SITIO

Deda Warie Cardoso Hand

Pesquisadora do Servico de
Informacio Legislativa

“Ndo ma reconciliorei com o estado de
sitio. Fugirei do sua calamidade como
da revolugdo e do guerrn, Ndo me re-
signavei & desgracade contingdncia do
seu uso, sendio mo coso inevitdvel de
umo comocdo declarada, irreprimival
por outro modo, como a umo dessos
providéncios lutuosas de que os gover-
nos saem sempre diminuidos, enfraque-
cidos & odiados.’”

Rui Barbosg

C presente trabalho sébre o estado de
sitio prende-se mais a um cunho histérico
do que propriamente juridico.

Neste sentido, optamos pela seguinte di-
visdo:

Primeira parte:
O estado de sitio:
1 — na Constituigdo de 1824
2 — na Constityigdo de 1891
3 — na Constituigio de 1924 (refor-
tna)

Segunda parte:

O estado de sitio:

1 — na Constituicdo de 1934
2 — na Constituigdo de 1937

Terceira parte:
O estado de sitio na Constituicdo de 1946

Cada parte registrarg, em sintese, as ocor-
réncias de estado de sitio nos diversos go-
vernos da primeira, segunda e terceira Re-
publica.

O presente numero da REVISTA DE IN-
FORMACAQ LEGISLATIVA contém o item 1
e parte do item 2 dg Primeira Parte do Tra-
balha,

Além da bibliografia consultada (indicada
em paréntesis} fazemos referéncia ao emen-
tdrioc e 4 bibliografia sébre a matéria, com-
pilados pela Biblioteco da Cémare dos
Deputados.

A CONSTITUICAO DE 1824

No Brasil a Constitvicde do Império ndo
usou a expressdo estado de sitio. Permitiu,
no entanto, ao Congresso ou ao govéro dis-
pensar algumas formalidades que garantiam
a liberdade, quando a seguranca nacional as-
sim o exigisse, nos casos de rebelido ou de
invas@c de inimigos.

CONSTITUICAO DE 1824

Art. 179 — A inviolabilidade dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, é garantida pela
Constituigdo do Império, pela maneira se-
gquinte:

{. Nenhum cidaddo pode ser obrigado a
fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, se-
ndo em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei serd estabelecida sem

utitidade publica,

Il. A sua disposigdo ndo terd efeito re-
troativo.

IV. Todos podem comunicar os seus pen-
samentos por palavras, escritos, e publicd-
los pela imprensa, sem dependéncio de cen-
sura; contanto que hajam de responder pe-
los abusos que cometerem no exercicio déste
direito, nos casos e pela forma que a Lei
determinar,

V. Ninguém pode ser perseguido por
motivo de religido, uma vez gue respeite g
do Estado, ¢ ndo ofenda a Moral Pablica.

V!. Qualquer um pode conservar-se, ou
sair do Império, como lhe convenha, levan-
do consigo os seus benms, guardados os re-
gulamentos policiais, e salve o prejuizo de
terceiro.
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VIl. Tede cidaddo tem em sua casa
um asilo inviolavel. De noite ndo se poderd
entrar nela, sendo por seu consentimento,
ou para ¢ defender de incéndio, ou inunda-
¢do; e de dia s6 serd franqueada a sua en-
trada nos casos e pela maneira que a Lei
determinar.

VIll. Ninguém poderd ser préso sem cul-
pa formada, exceto nos casos declarados na
Lei; e nestes, dentro de vinte e quatro horas
contadas da entrada na prisdo, sendo em
cidades, vilas ou outras povoacbes proximas
aos lugares da residéncia do Juiz e nos
lugares remotos, dentro de um prazo ro-
zodvel que a Lei marcard, atenta & exten-
sdo do territorio, o Juiz, por uma Nota, por
éle assinada, fard constar ao réu o motivo
da prisdo, © nome do seu acusador, e os
das testemunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguém
serd conduzide & prisdo, ou nela conservado
estando j& préso, se prestar fianga idbnea,
nos casos que a Lei admite; e em ceral nos
crimes que ndo tiverem maior pena, do que
a de seis meses de prisdo, ou destérro para
fora da Comarca, pedera o réu livrar-se sdlto.

X. A excegdo de flagrante delito, a pri-
sdo ndo pode ser executada, senGo por or-
dem escrita da autoridade legitima, S5z esta
fér arbitrério, o Juiz que o deu e quem a
tiver requeridc serGo punidos com as penas
que a Lei determinar.

QO que fica disposto acérca da prisGa an-
tes da culpa formada, ndo compreende as
Ordenancas Militares, estabelecidas como ne-
cessdrias & disciplina e recrutamento do
Exército; nem os casos, gue ndo sdo pura-
mente criminais e em que a Lei determina
todavia a prisdo de alguma pessoa, por de-
sobedecer aocs mandados da Justiga, ou ndo
cumprir alguma obrigacdo dentro de deter-
minado prazo.

X|. Minguém serd sentenciado, senda pe-
la autoridade competente, por virtude de
Lei anterior, e na forma por ela prescrita.

Xll. Serd mantida a independéncia do
Poder Judicial. Nenhuma autoridade poderd
evocar as causas pendentes, sustd-las cu fa-
zer reviver 0s processos findos.

XIIl, A Lei serd igual para todos, quer
proteja, quer castigue, e recompensard em
proporc@o dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo cidaddo pode ser odmitido
nos cargos publicos civis, politicos ou mili-
tares, sem outra diferenga que ndo seja a
dos seus talentos e virtudes.

XV, Ninguém serd isento de contribuir
para as despesas do Estado em proporgdo
dos seus haveres,

XVI. Ficam abolidos todos os privilégios
que ndo forem essenciais e inteiramente li-
gados aos cargos, por utilidade pudblica,

XVIl. A excesdo das causas que por sua
natureza pertencem a juizos particulares, na
conformidade das leis, ndo havera fSro pri-
vilegiado, nem comissdes especiais nas cau-
s0s Civeis ou criminais.

XVIll. Organizar-se-4& quanto antes um
Cédigo Civil e Criminal, fundado nas séli-
das bases da justica e eqgiiidade.

XX, Desde j& ficam abolidos os acoites,
a tortura, a marca de ferro quente, e tddas
as mais penas crueis.

XX . Nenhuma pena passard da pessca do
delingiiente. Portanto ndo haver@ em caso
algum confiscagdo de bens, nem a infdmia
do réu se transmitird aos parentes, em
qualquer grau que seja.

XX1. As cadeias serdo seguras, limpas e
bem arejadas, havendo diversas casas para
separacdo dos réus, conforme suas circuns-
tancias e naturezo dos seus crimes.

XXII. E garantido o Direito de Proprie-
dade em tbda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o use
e emprégo da Propriedade do Cidaddo, serd
éle préviamente indenizado do valor dela.
A lei marcard os casos em que terd lugar
esta anica exceglio e dard as regras para se
determinar a indenizagdo.

XXIN. Também fica garantida a Divida
Pdblica.

XXIV. Nenhum género de trabalho, de
cultura, inddstria ou comércio pode ser proi-
bido, uma vez que ndo se oponha aos €os-

tumes publicos, & seguranca e salde dos
cidaddos.
XXY. Ficam abolidas as corporagdes de

oficios, seus juizes, escrivies e mestres.

XXV|. Os inventores terdo a propriedade
das suas descobertas, ou das suas produgdes.
A lei lhes assegurard um privilégio exclusivo
tempordrio, ou |hes remunerard em ressarci-
mento da perda que hajam de sofrer pela
vulgarizagdo.

XXVIl. O segrédo das cartas & invioldvel.
A administrogéo do Correio fica rigorosa-

mente responsavel por qualquer infracdo
déste artigo.
XXVHI. Ficam garantidas as recompen-

sas conferidas pelos servicos feitos ao Esta-
do, quer civis, quer militares; assim como o
direito adquirido a elas, na forma das leis,
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XXIX. Os empregados piblicos sdo estri-
tamente responsdveis pelos abusos e omis-
soes praticadas no exercicio das suas fum-
gOes, € por ndo fazerem efetivamente res-
ponsdveis aos seus subalternos.

XXX. Todo o cidaddo poderd apresentar
por escrito, ao Poder Legislativo e ao Exe-
cutivo, reclamagdes, queixas ou petigdes, e
até expor qualguer infragdo da Constituigdo,
requerendo perante a competente autoridade
a efetiva responsabilidade dos infratores.

XXKY, A ConstituigBio também garante os
socorros publicos.

XXXIl. A instrugo primaria é gratuita
o todes os cidaddos.

XXXEH,
serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Artes e Letras.

XXXIY. Os podéres constitucionais nao
podem suspender a Constituigdo, no que diz

Colégios e Universidades, onde

respeito aos dircitos individuais, salve mos
casos e circunstancios especificadas no poré-
grafo seguinte,

XXXY. Nos casos de rebelido, ou invasdo
de inimigos, pedindo a seguranga do Estade
que se dispensem, por tempo determinado,
olgumos formalidades que garantem a li-
berdade individual, podar-se-a fazer, por ato
especial do Poder Legislative. Ndo se achan-
do porém a ésse tempo reunida a Assem-
bléia, e correndo a Patria perige iminente,
poderd o Goverma sxarcer esta mesma pravi-
déncia, como medida proviséria, e indispen-
sével, suspendendo-o imediotamente quando
cesse o necestidode urgente que a motivou,
devendo num e noutro caso remeter 4 As-
tembléia, logo que reunida fér, uma relacdo
motivada das prisdes ¢ doutras medidas de
prevencdo fomadas; e quaisquer autoridades
que tiverem mandado proceder a elas, serdo
rasponsaveis pelos abusos que tiverem pra-
ticado a Esse respeito.

O ESTADO DE SITIO NAS CONSTITUIGOES REPUBLICAMAS

art. 34, n® 2]
art. 48, n® 15
art. 80

1891 1926 1934 1937 1946
L art. 91, no
. , ne |, art. 5. 1l
{reforma) letra a art. 74, k art, 87, XINI
art. 175 arts. 166 a arts. 206 a 215
art, 34, n® 20 | art. 178, § 4.0 173 art. 217, § 5,0

CONSTITUICAO DE 1891

A Constituigo Republicana (art. 80) em-
pregou a expressdo ‘‘estado de sitio’’ e de-
finiv-a como suspensdo tempordria das ga-
rantias censtitucionais.

Art. 34, n° 21

Compete privativamente ao Congresso Na-
cional:

21. Declarar em estado de sitic um ou
mais pontos do territdric nacional, na ermer-
géncia de agresso por fdrgas estrangeiras
ou de comogdo interna, e aprovar ou Sus-
pender o estado de sitio que houver sido
declarado pelo Poder Executivo, ou seus
agentes responsdveis, na ouséncia do Con-
gresso,

Art. 48, no 15:
Compete privativamente ao Presidente da
Replblica;

15, Declarar, por si, ou seus agentes res-
ponsdveis, ¢ estado de sitio em qualquer
ponto do territério nacional, nos casos de

agressdio estrangeira ou grave comogdo in-
testing {artigos 6.°, n® 3; 34, no 2] e
art, 80).

Art. 80:

Poder-se-6 declarar em estado de sitio
qualquer parte do territério da Unida, suspen-
dendo-se ai as garantias constituciongis por
fempe determinado, quando a seguranga da
Republica o exigir, em caso de agressdo es-
trangeira ou comogdc intestina (art. 34,
n® 21},

§ 1.2 — Ndo se achando reunide o Con-
gresso, e correndo a Pdtria iminente perigo,
exercerq essa atribuigdo o Poder Executive
Federal {art. 48, n.? 15).

§ 2.9 — Este, porém, durante o estado de
sitio, restringir-se-d as medidas de repressdo
contra pessoas a impor:

T. A detencdo em lugar ndo destinado
aos réus de crimes comuns,

2. O destérro para outros sitios do ter-
ritdério nacional.
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§ 3. — Logo que se reunir o Congresso,
o Presidente da Republica fhe relatard, mo-
tivando-as, as medidas de excegdo que hou-
verem sido tomadas.

§ 4° — As autoridades que tenham or-
denado tais medidas s@o responsdveis pelos
abusos cometidos.

Com « proclarnagde do Republica, em
1889, hd a considerar, no periado revoiu-
ciondrio que seguiu ao néve regime, a cons-
tituicdo de Govérno Provisdrio ¢ os governos
eleitos.

DEODORC DA FOMSECA

— como presidente eleito pela Constituin-
te, governou um ano aperas (de 25 de
fevereiro de 18%1 a 23 de novembro do
mesmo ano).

Dissolvende o Congresso para evitar a
guerra civil, renunciou ao govérno, passan-
do-0 a0 Vice-Presidente Floriano Peixoto,
que ocupou a presidéncia independente-
mente de nova eleigdo, durante o triénio
restante do primeirc guatriénio; foram ‘‘os
governos marechdlicos, revoluciondrios e di-
tatoriais, fundados no prestigio da espada
dos chefes mais queridos do Exército brasi-
leiro”, segundo um historiador,

Deodoro da Fonseca decretou o estado de
sitic em 3 de novembro de 18%91. £ste de-
creto, como o da dissalugdo do Cengresso,
tombém desta data, seria revogado por
Floriano Peixoto, em 23 do mesmo més.

Decreto N.2 — de 3 de novembro de 1891

“Dissolve o Congresso Nacional, con-
voca a MNagdo para escolher novos
representantes e toma outras provi-
déncias.

O Presidente da Repdblica dos Estados
Unidos de Brosil:

Tendo em consideragfio o que nesta da-
ta expbe em manifesto ao Palis,

Decreta:
Art, 1.° — Fica dissolvido o Congres-
so Macional, eleitc em 15 de setembro
de 1890.
Art. 2° — E convocada a Nagdo pa-

ra, em época que ulteriormente se fi-
xard, escolher novos representantes,

Art., 39 — O Govérno expediréd para
ésse fim um regulamento eleitoral, as-
segurando ao Pais plena liberdade nessa
escalha,

Art. 4° — O ndvo Congresso proce-
derd & revisdo da Constituigdo de 24

de fevereiro déste ano, nos pontos gque
serdo indicados no decreto de convo-
cagdo.

Art. 5° — Essa revisdo em caso al-
gum versard sObre as disposicdes coms-
titucionais que estabelecem a forma re-
publicana federativa e a inviolabilidade
dos direitos concernentes & liberdade e
seguranga individual,

Art. 6.° — Revogam-se as disposigbes
em contrdrio,

O Ministro de Estado dos MNegécios do
Interior assim o faga executar.
Capital Federal, em 3 de novembro ds
1891, 3.2 da Republica.

Manorr DEoporO ba FoNSECA
TristGo de Alencar Aragripe’’

“Declara em estado de sitio o Distrito
Federal e a cidade de Miterdi e toma
outras providéncias para a manutencdo
da ordem pablica.

O Presidente da Repiblica dos Estados
Unidos do Brasil:

Tendo em vista os fatos e circunstdn-
cias constantes do manifesto dirigido
nesta data ao Pais e dos quais se evi-
dencia ¢ iminente perigo que correm
a conservagdo e estabilidade da for-
ma republicana consagrada pela Consti-
tuiio de 24 de fevereiro do corrente
aho;

Considerando que é da mdéxima urgén-
cia atalhar desde logc o movimento,
que no sentido da restauragGo mondr-
quica, para desonra e ruina da Pdtria,
comeca a operar-se @ patentermente se
revela ainda aocs menos perspicazes;

Considerando que a salvagdc e seguran-
¢a das novas instituigdes, gue tanto in-
crementc e prosperidade v@o dando ao
Pais, exigem prontas e extraordindrias
providéncias na altura dos gravissimos
perigos que a estdo ameagando:

Resolve e decreta o seguinte:

Art. 1.° — S80 declarados em estado
de sitio o Distrito Federal e a cidade

de Niterdl e suspensas as garantias
constitucionais pelo prazo de dois me-
ses.

Art. 2.° — SerGo severamente repri-

midos quaisquer atos ¢ manifestagles
contrdarios a4 ordem e a seguranga pG-
blica.
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Art. 3.° — O Govérno nomeard uma
comissdo incumbida de processar e jul-
gar sumdriamente os inimigos da Re-
pdblica e os que por qualquer forma
contribuirem para alterar a ordem pi-
blica.

Art, 4° — Serfio, sem demora nem
processo, deportados para lugar que no
ato se designard os cidadédos que o de-
vam ser, a bem da seguranga publica e
da estabilidade da forma republicana,
erm geral 0s gue perturbarem grave-
mente a ordem, ou se l|he tornarem
perigosos.

Art. 5.° — O Govérno oportunamente
dard conta ao Congresso Nacional das
providéncias excepcionais tomadas em
virtude déste decreto.

QO Ministro de Estado dos MNegécios da
Justica o faca executar.

Capital Federal, em trés de novembro
de mil oitocentos e noventa e um, ter-
ceiro da Republica.

ManoEL DEODORO DA FONSECA

Antdnio Luiz Affonso de Carvalho.”

(Didrio Ofictal, 4-11-1851).

Ates do Poder Executive

O Generalissimo Manoel Deodoro da
Fonseca, Presidente da Repudblica dos
Estados Unidos do Brasil:

Atendendo ao interésse da Nagdo, re-
solve resighar nas mdos de seu substi-
tuto legal o cargo de Presidente da Re-
publica.

Capital Federal, 23 de naovembro de
1891.

MaNOEL DEODORO DA FONSECA

Jodo Barbalho Uchéa Cavalcanti’”

0 Presidente da Repiblica dos Esta-
dos Unidos do Brasil resolve exonerar,
a pedido, do cargo de Ministro de Es-
tado dos Megédcios de Interior o Con-
selheiro Tristdo de Alencar Araripe.
Capital Federal, 23 de novembro de
18%91.

ManoEL Deoporo DA FoNseca
Jodo Barbalho Uchéa Cuvalcanti.”

(Digrio Oficlal, 25-11-1881),

Decreto N.° |, de 23 de novembro
de 1891

“Anula os decretos de 3 do corrente.

O Vice-Presidente da Repuiblica dos Es-
tados Unidos do Brasil, considerando:

Que em caso algum pode ser dissolvido
o Congresse Nacional por ato do Poder
Executivo (art. 1.°, § 4.°, das disposi-
¢bes transitérias da Constituigdo);

Que somente em caso de agressio es-
trangeira ou grave comogdo intestina
pode ser declarado o estado de sitioc em
algum ponto do territério nacional (art.
48, § 15, da Constituigdo);

Que nerhuma destas hipdteses verifi-
cou-se no Distrito Federal e na capital
do Estado do Rio de laneire, nem a
ordem e a tranquilidade plblica se
acham ai perturbadas ou ameagadas:
Resolve anular os decretos de 3 do cor-
rente més, pelos quais foi dissolvido o
Congresse Macional, suspensas as ga-
rantias constitucionais nos referidos lu-
gares e constituida uma Junta Militar
para o julgamento dos que violassem as
ordens do Govérno,

?ggi]tal Federal, 23 de novembro de

FLORIANG PEIXOTO
José Hygino Duarte Pereirq.”
{Didrio Oficigl, 25-11-1891).

FLORIANO PEIXOTO

— segundo Raul Alves de Souza {“Histé-
ria Politica dos Governos da Republica™), foi
um dos encabegadores, a 23 de novembro
de 1891, do rebeligo que destituiu o presi-
dente seu predecessor. Conduzido ds emi-
néncias de chefe de Estado, escreveu
Nogdo:

“A Armada, grande parte do Exército
e cidod@os de diversas classes promo-
veram pelas armas o restabelecimento
da Constituigdo € das leis suspensas
pelo decreto de 3 déste més, que dis-
solveu o Congresso Nacional. A histé-
ria registrard ésse feito civico das clas-
ses armadas do Pais em prol da lei,
que ndo pode ser substituida pela for-
¢a; mas ela registrard igualmente o ato
de abnegagdo e patriotismo do Genera-
lissimo Marechal Deodore da Fonseca,
resignando o peder a fim de poupar a
luta entre irmdos, o derramamento do
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sangue de brasileiros, o choque entre
05 seus companheiros de armas, fatd-
res gloriosos do imortal movimento de
15 de novembro, destinados a defender
unidos a honra nacional e a integridade
da patria contra ¢ estrangeiro, a de-
fender e garantir a ordem e as insti-
tui¢Des republicanas no interior do Pals.
QO pensamento da revolugde de 23 do
corrente, que determinou a rendncia do
Generalissimo Deodoro da Fonseca, foi
o restabelecimento da lei.

Manter a inviolabilidade da lei, que
ainda é mais necessdria nas sociedades
democraticas, como um freic as pai-
x0es, do que mesmo nos governos ab-
solutos pelas tradigdes de obediéncia
pessoal que os constituem, serd para
mim e meu govérno sacratissimo em-
penho, como s2-lo-d respeitar a vonta-
de nacional e a dos Estados em suas
livres manifestactes sob o regime fe-
deral.

Em respeito, pois, & lei fundamental e
concretizando o pensamento da revolu-
gdo triunfante, cumpro o dever de con-
siderar nulo o ato de 3 déste més, pelo
qual foi dissolvido o Congresso Nacio-
nal, levantar o estado de sitic nesta
capital e Miteréi e restabelecer todos
os direitos e garantias constitucionais.”

Atravessando dificuldades j@ no inicio do
govérno, a gestdo de Floriano Peixoto (1891-
1894) teve 295 dias de estado de sitio.

Os estados de sitic declarados durante o

govémo do Marechal Florianc Peixoto, de 23

de novembro de 1891 a2 15 de novembro
de 1894

1.2 — Decreto n.° 791, de 10 de abril
de 1892

"Q  Vice-Presidemte da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, considerando:

que foi cometido o crime de sedigdo,
saindo cidaddos a depor o govémo fe-
deral;

que intentou-se reveltar contra as insti-
tuicdes nacionais a férga armada man-
tida para a defesa e garantia das mes-
mas instituigdes;

que entre os autores e pramotores da
sedi¢do s¢ acham membros do Con-
gresso Nacional, que gozam de imuni-
dades por lei prescritas;

que o crime cometido produziu grave
comogdo intestina (art. 48 e art. 80, §
1.2, da Constituigdio Federall;

que é principal dever do Poder Executi-
vo assegurar a ordem e a manutengdo
dos instituicdes nacionais:

Resolve, usando das atribuigbes confe-
ridas pelos citados artigos,

Decretar:

Artigo unico — E declarado em estado
de sitioc o Distrito Federal e suspensas

as garantias constitucionais, par 72 ho-
ras.

O Ministro de Estade dos Negdcios do
Interior o faga executar.

Capital Federal, 10 de abril de 1892,
4.° da Republica.

FLor1aNO PErxoro
Fernando Lobo.*’

NOTA: Quanto nos efeitos, &ste decreto fol ili-

mitado ne tempo. As prisSes e des-
terros s6 cessaram em dias de agdsto
(4 meses depois) e as reformas de ofl-
clald de terra e mar, as demlissdes de
lentes catedriticos e de conaelhelros da
guerra perduravam ainda em setemhbro
de 1893, a despeitc da anistia plens
conecedida pelo Congresso Naclonal &
sancionada a 5 daquele més de agdsto
de 1892, cujo texto assim dizla: *“Bfo
anistiados todos os cidadfos implica-~
dos nos acontecimentos que motivaram
o decreto de 10 de abril, declarando
em estado de sitlo a Capital Pederal ™

2° — Decreto n.° 172, de 10 de setembro
de 1893.

"0 Vice-Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil:

Fagco saber que o Congresso Nacional
decretou e eu promulgo a seguinte re-
solugdo:

Artigo dnico — O Congresso Nacional
resolve declarar o estado de sitioc na
Capital Federal e na cidade de Niterdi,
por espage de dez dias.

Paragrafo dmica — O Poder Executivo
estenderd dentro do prazo acima mar-
cado esta medida a qualquer ponto do
territério da Repuiblica, no qual a alte-
ragdo da ordem publica o exigir.
Capital Federal, 10 de setembro de
1893.

FLORIANO PEIXOTO
Fernando Lobo.”

3.9 — Decreto n.° 1.549, de 25 de setem-

bro

de 1893

“Q Vice-Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brasil:

Atendendo a que continua e mesmo se
propaga e aumenta a grave comogdo
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intesting produzida pela revolta de al-
guns oficiais e pragas da esquadra na-
cional, subsistinde, pois, e ainda agra-
vados os motivos que determinaram o
Decreto Legislativa n,° 172, de 10 de
setembro corrente; achando-se encerra-
da a sessdo do Congresso Macional, e
porque assim o exige a seguranga da
Patria e da Republica;

Resolve, nos térmos do art. 80 da Cons-
tituigGo, declarar em estado de sitio,
com suspensdio das garantias constitu-
cionais, o Distrito Federal e os Estados
do Ric de Janeiro, SGo Paule, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, até ¢ dia
9 de outubro préximo vindouro.
Capital Federal, 25 de setembre de
1893, 5.° da Republica.

Froriano PEIXOTO
Fernando Lobo.'’

4.° — Decreto n,° 1,563, de 13 de outubro
de 1893.

“Q Vice-Presidente da
Estados Unidos do Brasil:

Considerando que subsistem os graves
motivos politicos em gue se fundaram
os Decretos n.% 172, de 10 de setem-
bro Jditimo e 1.549, de 25 do mesmo
més;

Republica dos

Considerando gue, nestas condigBes, as
garantias constitucionais, restabelecidas
para o periodo de nomeagdo das me-
sas que tém de funcionar nas proximas
eleicdes federais, ndo podem deixar de
ser novamente SUSpPensas;

Reselve, nos térmos do art. 80 da Cons-
tituigdo, declarar em estado de sitic até
o dia 28 do corrente més o Distrito Fe-
deral e os Estados do Rio de Janeiro,

5o Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.
Capital Federal, 13 de outubro de

1893, 5.° da Repiblica.

FLORIANO PEIXOTO
Fernando Lobo.”

5.° — Decreta n.® 1,577, de 28 de outu-
bro de 1893, prorrogando até 30 de
naovembro seguinte o estado de sitio,
nos lugares jd declarados.

6% — Decreto n.® 1.597, de 14 de no-
vembro de 1893, ampliando o es-
tado de sitio ao Estado de Pernam-
buco.

7.2 — Decreto n® 1.602, de 29 de no-
vembro, prorrogando-o até 25 de
dezembro seguinte.

8.° — Decreto n.® 1.617, de 25 de de-
zembro, prorrogando-¢ até 31 de ja-
neiro de 1894,

9.° — Decreto n.° 1.6467, de 31 de ja-
neiro, prorrogando-o até 25 de fe-
vereirg, tornando-o extensive & ca-
pital do Estado da Paraiba, e limi-
tando-o, em Pernambuco, @ capital
déste Estado.

10.° — Decreto n.® 1.679, de 25 de feve-
reiro, prorrogondo-o até 28 déste
mesmg més,

11.° — Decreto n.° 1.683, de 2 de margo,
prarrogando-o até 30 de abril;

12.° — Decreto n.® 1,693, de 13 de abril,
prorrogondo-o até 30 de junho prd-
xime vindouro, suprimindoo em
Pernambuco e Paraiba do MNorte.

13.% —— “Ubgldine do Amaral Fontoura, vi-
ce-presidente do Senado.
Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e promulga a seguinte reso-
lugda:

Artigo dnico — S&o declarados em
estado de sitio até 31 de agdsto do
corrente ano o Distrito Federal, a co-
marca de Niterdi e os Estados de
Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rie Grande do Sul, com as limita-
¢des dos arts. 19 e 20 da Constitui-
gdio.

Senado Federal,
1894.

4 de agésto de

Ubaldino do Amaral Fonfoura.”

O Decreto n.? 791, de 10 de abril de 1892;
a petigio de "habeas corpus” apresentada
oo Supremo Tribunal por Rui Barbosa

Em janeiro de 1B92 verificou-se a suble-
vagdo da fortaleza de Santa Cruz. Suspen-
dendo suas sessdes, Cémara ¢ Senado, na
oportunidade, aprovaram as mogdes apresen-
tadas, respectivamente, por Campos Sales e
Serzedelo Correia, em gue exprimiam con-
fianca na a¢do do govérno e declaravam es-
perar déle ‘o emprégo de todos os meios,
mesmo ©s mais enérgicos que as circunstan-
cias aconselham, a fim de manter a or-
dem, punir severamente aqos que tentarem,
ou vierem a tentar perturbar a paz e a tran-
quilidade pulblica, restabelecer o regime ver-
dadeiramente federativo, c¢onsagrade pelo
ato de 3 de novembro e consolidar a Re-
pablica.”



MARCO — 1965 141

Em abril do mesmo ano, a promogdo de
uma manifestagdo de regozijo pelo restabe-
lecimento do ex-Presidente Deodoro da Fon-
seca provocaria forte reagfo por parte do
Exército, verificando-se vdrias prisoes.

O Vice-Presidente da Repdblica, Mal. Flo-
riano Peixcte, no exercicio da Presidéncia,
pelo Decreto n® 791, de 10 de abril de
1892, declarou em estado de sitio o Distrito
Federal, suspendendo as garantias constitu-
cionais por 72 horas.

Nesta ocasido, em 18 do mesma més, foi
apresentado ac Supremo Tribunal Federal,
assinado por Rui Barbosa, um pedido de
habeas corpus a favor dos presos e desterra-
dos, implicados na agitagdo:

Petigdo de “habeas corpus”

Requerido ao Supremo Tribunal Federal a
favor das vitimas dos decretos de 10 e 12
de abril.

“Senhores Juizes do Supremo Tribunal
Federal:

Rui Barbosa, em virtude do direito que
Ihe assegura o Decreto n.® 848, de 11
de outubro de 1890, art, 45, vem, pe-
rante o Supremo Tribunal, impetrar
ordemn de habeas corpus em favor dos
cidaddos ilegalmente presos e retirados
em constrangimento ilegal, ou ameaga-
dos déle, pelo decreto de 10 do cor-
rente més, que proclamou o estado de
sitio nesta cidade.

Eis os nomes désses cidaddos:

Senador Vice-Almirante Eduardo Wan-
denkolk.

Senador Marechal José de Almeido Bar-
reta.

Senador Dr. Pinheiro Guedes,

Senador Coronel Jodo Soares Meiva.
Deputado  Tenente-Coronel  Antdnio
Adolfo da Fontoura Mena Barreto,
Deputado Dr. Jodo da Mata Machado.
Deputade Dr. José Joaquim Seabra.
Deputade Coronel Alfredo Ernesto Ja-
ques Qurique.

Deputado  Contra-Almirante
Manhées Barreto,

Deputado Domingos Jesuina de Albu-
querque.
Deputado
Retumba.
Marechal José Clarindo de Queirds.
Marechal Anténio Maria Coelho.
Coronel Antonio Carlos da Silva Pira-
gibe.

Tenente-Coronel Gregério Taumaturgo
de Azevedo,

Dionisio

1.°-Tenente Jodo da Silva

Capitdo SebastiGo Bandeira.

Capitdo Gentil El5i de Figueiredo
Capitdo-Tenente José Gongalves Leite.
Capitdo-Tenente Duarte Huet Bacelar
Pinto Guedes.

Major Sebastido Bandeira.

1.°-Tenente Bento José Manso Saido.
1.%-Tenente José Libdnio Lamenha Lins
de Souza.

Capitdo Anténio Raimundo Miranda de
Carvalho.

Capitdo Felisberto Pié¢ de Andrade.
Alferes Carlos Jansen Junior,

Alferes Alfredo Martins Pereira.
Anténio Joaquim Bandeira Jdnior,
José Joaquim Ferreira Junior,

Egas Moniz Barreto de Aragdo.

Indcio Alves Correia Carneiro.

José Carlos do Patrocinio.

Placido de Abreu.

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.
Olave dos Guimardes Bilac.

Dr. Demerval da Fonseca.

Manue! Lavrador.

Dr. Artur Fernandes Campos da Paz.
Conde de Leopoldina.

José Carlos de Carvalho.

Sabino Indcio Mogueira da Gama.

Dr. Climaco Barbosa.

Francisco Gomes Machado.

Dr. Francisco Anténio de Almeida.
Dr. Francisco Portela.
Capitao-Tenente  Jodo
Baptista.

José Elisio dos Reis.”
{PeticGo de habeas corpus in “Obras
Completas de Rui Barbosa®”, vol. XIX
tomo FIl, O Estodo de Sitio”, pdg. 3.}

Nepomuceno

Ma mesma obra (pdg. XIX, Prefécio), o
Sr. Levi Carneiro faz o seguinte comentdrio
a respeito do pedido de habeas corpus apre-
sentado por Rui Barbosa:

13 — Antes mesmo de apresentado o
pedido de habeas corpus de Rui Bar-
bosa, j4 o criticava a imprensa gover-
nista. O impetrante acorreu logo, diri-
gindo ao '‘Didric do Comércio” a carta
seguinte, que O Pais’’ publicou aos
vinte de abril:

Antecipando noticia da petigdo de
habeas corpus que vou submeter ho-
je ao Supremo Tribunal Federal, diz
o “Didrio do Comércio’ desta ma-
nhd:

‘.. .sem pretendermos adiantar
juizos, quer, entretanto, nos pa-
recer que & inoportuno ¢ momen-
to, para se agitar a opinido, com
essa questdoe.’
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Sou obrigade a responder ao ilustre
contempordneo:

Primeira, se o fim do habeas corpus
é levantar o destérro e a prisdo, ndo
sei, nem posso atinar qual seja, pa-
ra a reclamacdo déle, a oportunida-
de, se ndo enguanto dura a prisdo
e o destérro.

Segundo, usar de um recurso legal,
em sustentagBo de um direito legal,
perante um tribunal de justica, so
poderia ser meio de agitagdo em
Varsdvia. Se eu quisesse agitar a
opinido, ai estaria a imprensa, para
a qual ndo me tém faltade (e ndo
de hoje) portas abertas, muitas e das
mais largas. © “Dldrio do Comércio®
deve sabé-lo.

Suscitando  expontdneamente  esta
questdo, que interessa, mais do que
aos pacientes atuais, ac Pais inteiro,
obedeci ao meu dever de cidaddo, de
advogade, de republicano, de co-
autor da Constituigdio revogada pelos
sofismas politicos, emn que se pre-
tende estribar a defesa désse estado
de sitio. E acrescentarei: era preciso
que éste Pais fbsse uma vasta sen-
zala, para ndo haver uma voz que
pedisse é&ste habeas corpus. Muitos,
muitos  outros  concidaddos  certa-
mente o fariam. A minha prioridade
é apenas um acidente.

Na oragdo de defesa de habeas corpus,
perante o Supremo Tribunal, Rui Bar-
bosa voltaria a comentar essa arglicdo
de inoportunidade do pedido e de agi-
tagdo que éle teria causado (O Direite,
vol. LVIIl, pdgs. 308-313).

14 — Em sua peticdo, aventa, com
maijor amplitude, as mesmas questdes
fundomentols, suscitodos petos proprios
desterrados, perante o juiz do Parg,
dando-lhes relévo que parecia desper-
cebido. Comega por notar que, pela
primeira vez, o Supremo Tribunal ti-
nha “de funcionar solememente na
mais delicada e na mais séria das suas
relaces com a vida meral do Pais, en-
tre os direitos inermes do individuo e
os golpes violentos do poder’’. Era a
primeira prova real. Do mesmo passo,
exclui qualquer simpatia com os fatos
que haviam motivado o estade de sitio
e, mesmo, qualquer ligagGo com as pes-
soas envolvidas no caso; “ninguém estd
mais longe de tais inclinacdes que o im-
petronte, distancigdo, pela mais profun-
da separagdo pessoal e politica, de mui-
tas das principais vitimas da medida,

inimigo irreconcilidvel de tode o mo-
vimento extralegal na politica republi-
cana.”

Repetiria essa alegagdo de incompatibi-
lidade pessoo! com alguns dos pacien-
tes, Quase ndo tenho amigos entre éles
— diria — *'desafeigoados, adversd-
rios, inimigos, issa sim, muitos”. (Pag.
101 op. cit)

15 — Essas ponderagdes — a da novi-
dade e relevincia do caso forense e
a da condicdo pesscal do impetrante,
empenhado apenas em cumprir o seu
dever de advogado na ‘‘reivindicagdo
da liberdade extorquida’, e de autor
principal da nova Constituigde “na de-
lingagGo da fisionomia do Supremo Tri-
bural, no seu destine historico para a
consolidagdo da Replblica federativa’’
—— essas duas ponderacdes realgam o
interésse e a beleza do episédio de nos-
sa histaria constitucional, e da atitude
de Rui Barbosa.

E uma grande licdo, ndo sé das ca-
racteristicas do nbvo regime, como de
civismo e daquele dever de ''resistén-
cig judicidria’, a que os americanocs,
merecidamente, consagram © maior
aprégo. E a primeira grande licdo juri-
dica e judicidric de Rui Baorbosa, ini-
ciondo © seu mogistério civico, de fei-
¢do até entdo inteiramente desconhe-
cida entre nds.

16 — Funda-s¢e o pedido de habaas
corpus na ilegalidade das prisSes dos
pacientes, quanto a uns por efetuadas
antes de decretado o estado de sitio,
e em relacdo a todos por se terem pro-
longado depois de restauradas as ga-
rantias constitucionais.

Mdo se demora o impetrante em sus-
tentar a vigéncia das imunidades par-
famentares durante o estade de sitio;
apenas argui que os membros do Con-
gresso ‘ndo podiam cair sob a a¢fo
do Executivo, o ndo ser pela suspen-
sgo de garantias e estritamente no es-
pago de dura¢do dela’. Na petigdo de
habeas corpus, depois dessa afirmati-
va (op. cit, pdgs. 22-31), s6 se de-
tém em realcar os inconvenientes, de
ordem politica, do desrespeito as imu-
nidades dos congressistas (op. cit., pags.
46-48-81), Insiste, ainda, nesse tdpico,
na sessdo de julgamento, Entdo, mos-
tra que a prisdo de gquatro senadores
avultava, em favor do govérmo, o pe-
quena maioria de dois votos com que
contava, e desfalcava irrepardveimente
a representacdo de alguns Estados
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(op. cit.,, pdgs. 130-134). Por fim,
acentua a incoeréncia do Tribunal, fa-
zendo do Congresso juiz soberano do
govérno em matéria de estado de sitio,
se admitisse que o govérho prendesse,
& vontade, os congressistas (op. cit.,
pag. 256}

17 — O que mais fortemente Rui
Barbosa impugna, na peticéo de habzas
corpus, &, porém, a persisténcia das
pristes depois de cessar o estado de si-
tioc — “'doutrina revoitante, que ga-
thofa com o© direito constitucional e ha
de imortalizar-se na histbria aneddtica
das extravagéncias da férga”. Mesmo
quahto aos presos durante ¢ estado de
sitio, argdi que a decretagdo déste
“ndo abservou as condi¢es essenciais
da constitucionalidade'’ e sdo, por isse,
"juridicomente invalidas as medidas de
repressdo, adotadas no seu decurso’’.
Aprecia a competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal para dirimir as questoes
suscitadas, alongando-se em definir-lhe
a situago de guarda supremo da Cons-
tituicdo e acentuando que ndo ocorria,
na espécie, a excecdo das questdes po-
liticas.

S&o questdes novas, a ésse tempo. Ver-
sa-as Rui Barbosa com inexcedivel eru-
digdo e conhecimento do sistema poli-
tico vigente — e a mesma orientagda
com Que, tantas e tantas vézes, viria
a tratd-las ulteriormente, em outros ca-
sos, no Congresso, no féro, na im-
prensa.

18 —~ Ficaram fora do debate, ou em
sequndo plano, no casc de habeas cor-
pus, duas questdes constitucionais que
eram, do pento de vista da politica, as
mais relevantes que se poderiam susci-
tar: a da ilegibilidade da presidén-
cia de Floriano e a das imunidades dos
congressistas.

Quanto a ilegitimidade do govérno, na
carta a Pardal Mallet, depois de afir-
mar a necessidade de se eleger ndvo
Presidente, escrevera Rui Barbosa:

“A ditadura de um presidente ilegi-
timo ndo se constitucionaliza com a
sangdo do Congresso, cujos atos, na
hipatese de inconstitucionalidade, es-
tdo igualmente sujeitos a autoridade
retificadora da Justica Federal. Se
um presidente detivesse, em suas
méos, indébitamente, o poder, e ob-
tivesse a cumplicidade de um Con-
gresso inconsciente, corrompido ou
fraco, nem por isso os atos dessa ad-
ministragcBo estariam  seguros; éles

poderiam ser impugnados em sua
validade legal, ex defectu po-
testatis, pelos interessados, ante os
tribunais competentes.” (Correspon-
déncia, pag. 53.)

Quanto as imunidades, merece ser no-
tado que, na justificagGo do decreto de
estado de sitio, o prépriac Govérno de-
clara: ‘que entre os autores e pro-
motores da sedi¢fo se acham membros
do Congresso MNacional, que goxam de
imunidade, por lei prescrita”. O estado
de sitio se justificaria, precisamente,
pela necessidade de desrespeitar essa
imunidade.”

Diz, ainda, o Sr. Levi Carneiro, no mes-
mo comentdrio:

20 — Na petigio de habeas corpus ¢
nos debates subseqlientes, proclama
Rui Barbosa alguns dos principios que
mais caros |he seriam e a que, por toda
a vida, se dedicaria. N&o triunfantes
desde logo, em breve comecariam a ter
a consagragfo da jurisprudéncia do mais
alto fribunal, e, por fim, até a dos
textos constitucionais. Dentre éles,
avulta o que aponta como '‘fundamen-
tal de tédas as constituigdes livres”:
“onde quer que hajia um direito indivi-
dual violado, hd de haver um recurso
judicial para a debelagdo da injustica®’.
£ a expressdo da sua constante confian-
¢a no Poder Judicidric e da missdo de-
cisiva, que lhe reconhece, de equilibrio
e salvaguarda do regime federativo,

Inicia, como veio a dizer (Obras Com-
pletas, vol. XXV, tomo [V, pag. 223j,
o seu ’‘curso de resisténcia constitu-
cional contra o absolutismo republica-
no’’.

Divulga, entdo, pela primeira vez, en-
tre nds, os ensingmentos dos grandes
juristas, que invoca, e a licdo que déles
extrai: "a Justica é uma entidade ora-
cular do edificio federal’’: o Supremo
Tribunal Federal, "¢ Ultimo juiz da sua
propria autoridade (op. cit.,, pag. 38),
cabende-the o pronunciamento de in-
constitucionalidade dos atos do Poder
Legislativo e, também, do Poder Exe-
cutivo™ (op. cit., pags. 33-36).

A restricGo, a Unica restricdo admissi-
vel a ésse postulado fundamental, € a
da incompeténcia dos ftribunais em se
tratando de questdo politica — e, se-
gundo Marshall, “‘politicos s@o os atos
do govérno que respeitarem a nagdo e
ndo interessarem direitos individuais®.
Assim, a fungdo especifica do Poder



144

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Judicidric &, em todos os casos, a sal-
vaguarda dos direitos individuais. Em
relag@o ao estado de sitio, e seus efei-
tos, insiste em que éstes “‘ndo sdo ex-
clusivamente politicos” — e, no que
tocam “ao direito privado, @ individua-
lidade civil dos cidaddoes'’, devem ser
apreciados pelos tribunais.

Esse é o leit motiv dos alegagdes de Rui
Barbosa, ng defesa do habeas corpus.
E o aspecto da questdo em que mais se
demora. Desde a peti¢do do habeas cor-
pus previra essa ‘evasiva” e deteve-se
em mostrar-lhe a  improcedéneia {op.
cit., pdgs. 40 a 47). A ela voltou na
sustentagGo aral (op. cit., pdgs. 132 a
135} e na critica do acorddo fop. cit,,
pdgs. 172.174, 192, 212, 221-225),

€ um dos temas mais relevantes e di-
ficeis de Direito Constitucional, que
versaria mais vézes, sempre com a mes-
ma orientagdo. (Cartas de Inglaterra,
pags. 335-385; discurso no Senado em
23-1-1915; O Direitc do Amazonas ao
Acre setentrional, pdgs. 129-184; Anis-
tia inversa, pags. 109-20; discurso no
Instituto dos Advogados, in Conferén-
cias de 1911-2, pags. 223. Vide Castro
Nunes, Teoria e pratica do Poder Ju-
dicidrio, pdgs. 604-610, sdbre certa
evolugdo do pensamento de Rui Bar-
bosa e o estado atual da doutrina entre
nds).

Todas as suas alegagBes de abril de 92
sdo inspiradas pela aversdo ac estado
de sitio, pelo propdsito de restringir
quanto possivel os efeitos dessa medida
extrema, que éle, com justificado ter-
for e previsdo dos abusos futuros, vé
aplicada pelo govérno republicano. "“De
todas as armas confiadas pelz necessi-
dade aos governos — diz &le — a sus-
pensdo de garantias, ainda limitada, é
a mais tremenda.” {Op. cit., pdg. 49.)
Através da agitada vida republicana, é&le
teria, como Senador, de concedé-la a
governos ameagados. Mesmo por oca-
sido da guerra internacional, ou em re-
lagdo a governos como os de Prudente
de Moraes e Epitécio Pessoa, juristas
de alta categoria, éle o faz com algu-
ma relutdncia e procura estabelecer li-
mitagdes, ou reservas; algumas vézes se
arrependeria de haver votado 2 medida
extrema. Mais de uma vez, pleitearia
habeas corpus para restringir os efeitos
do estado de sitio — assegurando imu-
nidades porlamentares, ou a publicagdo
dos debates parlamentares, ou a dis-
tribuigdo dos jormais, ou a comunicabi-
lidade dos presos.

Difunde, assim, do mesmo passo, o
apréco désse precioso recurso de defesa
da liberdade individual, que é o habeas
corpus.’”’

O pedido de habeas corpus apresentado
por Rui Barbosa faoi indeferida pela Supremso

Tribunal.
Assim se refere o Sr. Levi Carneirc ao

assunto:
*25 ~—- A campanha desenvolve-se em

trés fases: peticdo de habeas corpus
{Obras Completas, vol. XIX, temo I,
pags. 7 e B); sustentacGo oral perante
o Tribunal (op. cit., pdgs. 89 a 138);
critica do acdrddo na imprensa (op. cit.,
pags. 37 a 344), Através delas, o ale-
gado inicial se desenvolve, ganha novos
fundamentos, abrange novas teses. Sdo
longes meses de luta, o que Rui Bar-
bosa se langa, de corpo e alma, sem
um momento de desdnimec ou de arre-
pendimento — nem mesmo diante da
recusa que lhe opde o tribunal supre-
mo.

26 — Teve lugar o julgamento do pe-
dide de habeas corpus, sob n.® 300, em
sess@o do Supremo Tribunal, avs 27 de
abril, Apenas cinco dias haviam de-
corrido da data da peticdo — tempo,
por certo, insuficiente para o estudo
das mdltiplas, dificeis, mal conhecidas
questdes, que ela suscitava.

Presidiu o Ministro Freitos Henrigues,
presentes mais 11 juizes — Visconde
de Sabard, Andrade Pinto, Aquino e
Castre, Sousa Mendes, Trigo de Lou-
reiro, Costa Barradas, Pereira Franco,
Pisa & Almelda, Barros Pimentel, Ma-
cedo Soares e Anfiléfio de Carvalho, e
o Procurador-Geral (Bardo de Sobral).
Estariom  vagos, salvo &rro, os lugares de
Luis Correia de Queirds Barros e do
Barde de Lucenq, aposentados em 15
de margo e que sdmente em maio do
mesmo ano teriam substitutos. Entdo,
nem o govérno se teria apressado em
preencher essas vagas, de modo a con-
seguir mais dois votos que lhe fdssem
favordveis?

27 — A sessdo de julgamento do
hobeas corpus de Rui Borboso come-
gou a5 11 horas e terminou ds 4 e 20
da tarde, sé se tendo julgado um outro
feito, também habeas corpus, aligs
sem importdncia.

Finda o relatério, declarou o presidente
que ndo poderia ser ouvido o impetran-
te, embora se achasse presente, por
ndo estar acompanhado dos pacientes.
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Entdo, o© relator, Joaquim da Costa sitio, os pacientes ndo podiam conti-
Barradas, requereu que, apesar disso, nuar, arbitrariamente, presos por Sim-

tivesse a palavra o mesmo impetrante
—=- @ assim se féz. Falou, também, o
Bardo de Sobral, Procurador-Geral do
Republica, juiz do Tribunal, sem voto,
conforme a lei vigente a &sse tempo.

O Tribunal indeferiu, de plano, o pedi-
do. Nem concedeu, ao menos, a ordem
impetrada, para que os pacientes com-
parecessem em juizo e fossem ouvidos,
informando o govérnoc. Com razde Rui
Barbosa © estranhou {op. cit.,, pdg.
248), Justificaram os votos proferidos
o relator € Andrade Pinto.

Resumem-se em poucas palavras os
fundamentos da decisdo: as medidas de
repressdo, admissiveis durante o esta-
do de sitio, estdo confiadas, pela Cons-
tituigdo, ao critério e prudente discri-
¢do do Presidente da Repuoblica; ca-
bendo, pelo art, 80, § 3.%, combinado
com o art. 34, § 21, do mesma Consti-
tuicdo, privativamente ao Congresso
aprovar, ou reprovar, o estado de sitio
declarado pelo Presidente e, bem as-
sim, o exame das medidas excepcionais
que houver tomado, ndo competiria a¢
Poder Judicidrio, antes disso, apreciar
tais medidas, tanto mais quanto ndo é
da indole do Supremo Tribunal envol-
ver-se nas fungbes politicas dos outros
podéres. Mesmao atingidos direitos indi-
viduais, & impossivel isolar é&sses direi-
tos da questdo politica que os envalve,
salvo se se tratar, Unicamente, de pu-
nir abusos de agentes subalternos. Por
fim, o acérdfio assentou que ndoc ficara
provada a hora em que as prisdes fo-
ram efetuadas, nem o momento em
que entrou em vigor o decreto de esta-
do de sitio, que encerrava a cldusula
de imediata execugdo; e que a cessa-
¢do do estado de sitio ndo importava,
ipso facto, a cessagdo das medidas to-
madas dentro déle.

Com o relator votaram quase todos os
demais ministros. Divergiram dos fun-
damentos adotados Anfildfio de Car-
valho e Macedo Soares — que deci-
dirom pelo motivo unico da “incom-
peténcia atual do Judiciario”. Um sé
juiz ficou vencido — Pisa Almeida,
que comegou por firmar a competéncia
do Tribunal, a contrario sensu, no dis-
positiva do Regimento que lhe vedava
conceder a ordem apenas "‘enquanto
perdurar o estado de sitio”; corroborou
€sse entendimento com a prdtica chser-
vada no regime imperial, e concluiu
afirmando que, cessado © estade de

ples ordem do Poder Executivo.

Como se vé, o acdorddo nem abordou to-
das as questdes que suscitara a petigdo
de habeas corpus: ndo se referiu, por
exemplo, as imunidades parlamentares.
Rui Barbosa diria que o Tribunal ndo
se dignou consagrar uma s& palavra a
essa guestdo (pag. 256). Muito menos,
apreciou todos o5 argumentos do impe-
trante.”’

Em 12 de maio do mesmo ano de 1892,
foi lida a Mensagem do Vice-Presidente Flo-
riane Peixoto, referente as revoltas ocorri-
das nas forfalezas de Santa Cruz e Laje e
aos acontecimentos verificados no més de
abril. {Documentos Parlamentares, Mensa-
gens Presidenciais, 18%91-1910, pég. 63.)

Em 16 de maio é enviada a Mesa indica-
;Ao subscrita por varios senadores, solicitan-
do que féssem convidados os Senadores Jodo
Scares MNeiva, Antdnio Pinheiro Guedes, Al-
meida Barreto e Eduardc Wandenkolk a
comparecerem As sessdes,

A indicacdo solicitava, igualmente, que a
Mesa requisitasse do Presidente da Repubfi-
ca, com urgéncia, as provas que tivera para
motivar as medidas de excegdo constantes
nos decretos de 10 e 12 de abril. Opds-se &
Indicagdo Compos Salles.

Em 19 de maio, o Senador Amaro Caval-
canti, em requerimento assinado por 12 se-
nadores, pede a4 Mesa lembrar ao Vice-Pre-
sidente da Republica a necessidade urgente
de remeter ao Congresso as provas dos mo-
tivas do decreto do estado de sitio. Rejeitada
o reguerimento, no dia seguinte € apresen-
tado projeto, pelo Senador Teodoreto Souto,
solicitando anistia para os cidadaos detidos
e desterrados em vista da decretagdo do es-
tado de sitio.

A REVOLTA DA ARMADA E A
DECRETACAO DO ESTADO DE
S5iTIO DE 1893

Em conseqiiéncia da instabilidade politica
reinante, irrompeu no Rio Grande do Sul, em
fevereiro de 1893, a maior revolugdo da his-
téria da Republica, a Revolugdo Federalista,
que sé viria a acabar em 1895,

Visando & deposigdo do Marechal Floria-
no Peixoto, teve inicic em setembro do mes-
mo ano a Revolta da Armada, sob a chefia
do Contra-Almirante Custédio de Melo.

Tornando-se aliados os dois movimentos,
a Revolta da Armada provocou a decreta-
cdo do estade de sitio em varios pentos do
Pais.
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Em 25 de junho do ano de 1894, o Presi-
dente Floriano Peixoto enviou ao Congresso
Macional a seguinte Mensagem, referente
aos acontecimentos:

Mensagem

“Senhores Membros do Congresso MNa-
cional:

Pela exposicdo que tive ensejo de fazer
na ‘Mensagem’’ que vos dirigi ac ini-
ciardes os trabalhos da presente legis-
latura, conheceis os tragos gerais dos
aontecedentes e da irrupcdo da revolta
de & de setembro do ano proxime findo
e da grave comogdo interna gque agitou
o Pais e foi sufecoda a 13 de margo Ul-
timo no seu reduto mais considerdvel,
perdurando apenas alguns efeitos do
drama criminose, cujas cenas finais se
desenrolam agora nas regides do ex-
tremo sul, em continuas vitorias da le-
galidade, alcangadas pelo patridtico he-
roismo das férgas republicanas.

Sem poder ainda desempenhar-me ca-
balmente do compromisso que tomei
perante vas naquele documento, rela-
tivo 45 comunicagdes especiais  das
medidas de que langou mdo o govérno
para manter, como lhe cumpria, em t&-
da a2 sua plenitude, a for¢ca da lei, ©
prestigio da autoridade e garantir a es-
tabilidade das instituicBes do Pais, ca-
be-me, entretanto, para néc mais de-
morar a noticia dos atos governamen-
tais expedidos apds a resolugdo tomada
pelo Congresso Nacional, entdo ainda
em funcdes, com o Decreto n.® 172, de
10 de setembro, que declarou o estado
de sitic na Capital Federal e na cidade
de Niterdi, por espago de 1Q dias, tra-
zer ao vosso conhecimente as providén-
¢ias que eram imperiosamente exigidas
pela situagfo anormal criada pela re-
volta.

Autorizade o Poder Executivo, pela alu-
dida resolucdo do Congresso, estendeu
o estado de sitio decretado a vérios
pontos do territoric nacional pelos se-
guintes atos:

Decreto n.° 1,549, de 25 do mesmo
més de setembro, ao Distrito Federal e
aos Estades do Rio de Janeiro, Séo
Paula, Santa Catarina e¢ Rio Grande do
Sul, até 9 de outubro seguinte;

Decreto n.° 1.563, de 13 de outubro,
compreendendo mais o Parand, até 28
do mesma més:

Decreto n.° 1.377, de 28 de outubro,
protrogando até 30 de novembro o es-
tado de sitio nos lugares indicados;

Decreto n.® 1.597, de 14 de novem-
bro, ampliando a medida ao Estado de
Pernambuco;

Decreto n.° 1.602, de 29 de novem-
bro, prorrogando-o até 25 de dezem-
bro;

Decreta 1.617, de 25 de dezembro,
prorrogando-o até 31 de janeiro se-
guinte;

Decreto n.® 1.667, de 31 de janeiro,
prorrogando-o até 25 de fevereiro, tor-
nando-a extensivo 4 capital dos Esta-
dos da Para‘ba, limitando em Permam-
buco a Capital désse Estado;

Decreto n.° 1,479, de 25 de fevereiro,
prorrogando-o até 28 désse més;

Decreto n® 1.683, de 2 de margo,
prorrogando-o até 30 de abril;

Decrete n® 1.693, de 13 de abril,
restringinde o estado de sitio das co-
marcas de Recife e Niterdgi, Distrito Fe-
deral e Estados de % Paulo, Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
prorrogando até 30 de junho corrente.
Além disto, no intuito também de opor
obstdculo eficaz ao plano de subwversdo
das instituicBes ¢ Jos podéres constitui-
dos, o govérno publicou os seguintes
atos:

Decreto n.® 1.560, de 10 de outubro,
dispondo sébre a destituicdo das imu-
nidades, privilégios e fortificagbes em
poder dos revoltosos, ou a gue éles se
associassem, bem assim privando-os da
protec@o da bandeira nacional;

Decreta n® 1,564, de 13 do mesmo
més, designando lugares especigias pa-
ra a detengdo por efeito do estado de
sitio, e dando outras providéncias;

Decreto n.® 1.565, de igual data, re-
gulando a liberdade de imprensa du-
rante o estade de sitio;

Decreto n.? 1,5%4-A, de 4 de novem-
bro, concedendo as familias das pragas
de pré da Guarda Macional, dos corpos
de policia e de outras corporagdes mi-
litarmente organizadas que falecessem
em combate ou em conseqiéncia de fe-
rimentos néle recebidos, a percep¢do do
soldo correspondente ac pdsto respec-
tivo;

Decreto n.? 1.594-B, de 6 de novem-
bro, equiparando aos do Exército os ofi-
ciais da Guordo Macional, dos corpos
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de policia e de outras corporagdes mili-
tarmente organizadas quanto ac bene-
ficio do meio-séldo, segundo a lei de
6 de novembro de 1827;

Decreto n.® 1,.594-C, de 7 do mesmo
més, concedendo ds pracas de pré da
Guarda Macional, dos corpos de paolicia
etc., que se inutilizassem na defesa
das instituicdes constitucionais, refor-
ma com sdldo por inteiro, e autorizando
o recolhimento das mesmas pragas ao
Asilo dos Invdlidos da Patria;

Decreto n.° 1.681, de 28 de fevereiro,
declarando sujeitos & jurisdigdo do foro
militar os crimes que se relacionassem
com a rebelido;

Decrete n.? 1.687, de 17 de margo,
mobilizando a Guarda Nacional do Dis-
trito Federal e dos Estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parang e Rio Gran-
de do Sul.

De par com 8&sses atos, que apreciareis
em sua integra ¢ que se justificom pe-
los considerandos que os procederam,
foi preciso que o Govérno tomasse sob a
sua responsabilidade a abertura de cré-
ditos extraordindrios para as despesas
imprevistas que teve de realizar, em
conseqiiéncia da revolta, devendo tais
atos serem oportunamente submetidos @
vassa ilustrada e patridtica considera-
cdio.

Terminando, cabe-me declarar-vos que,
ndo tendo sido possivel, por motivos
que s@o 6bvios, recalher e examinar to-
dos 0s documentos existentes nos pon-
tos que vao sendo desocupados pelos
revoltosos, nem achando-se ainda con-
cluidos os trabalhos e relatérios con-
cernentes aos inquéritos e interrogato-
rics das pesscas que se acham detidas
has prisdes do Estado, reserva-se o Po-
der Executive para, neste particular,
apresentar-vos oportunamente o resul-
tado de tbdas essas diligéncias, a fim
de que aprecieis, com pleno conheci-
mente de causa, a justica que presidiu
aos atos de repressdo contra as pessoas
implicadas na revolta.

Capital Federal, 25 de junhc de 1894.

FLorIaNO PEIXOTO.’

{Documentos Parlamentares, 1894-1895
— Revolta de 6 de setembro — pdgs. 3
a 18)

Em 26 de junho, na Cdmara dos Depu-
tados, vem a Mesa, & lido e apoiado pelo
numero legal de assinaturas, um projeto

prorrogando o estado de sitio no Distrito Fe-
deral, na comarca de Niterdi, Estados de Sdo
Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. (Op. cit., pag. 21.)

Submetido & aprectagdo das comissbes
competentes, em 2 de junho é enviado ao
Senade, onde é discutide e acrescido de
emendas. {Op. cit.,, pdg. 181.)

Em 23 de julho a proposigao é devolvida
a Camara, onde, novamente discutida, é en-
viada ao Senado em 26 de julho. (Op. cit.,
pag. 355)

Aprovada a redacdo final, em 28 de julho
o Congresso decreta:

“Art. Unico — 530 declarados em es-
tado de sitio, até 31 de agdsto do cor-
rente ana, o Distrito Federal, a comar-
ca de Niterdi e os Estados de Sao Pau-
lo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, com as limitagdes dos arts, 19
e 20 da Constituigde Federal.

Sala das Sessbes, 28 de julho de 1894.
— Manoel Barata — J. Joaquim de
Souzra — José Bernardo de Medeiros.”
(Op. cit., pag. 387.)

Em 4 de outubro chega a Cdmara Mensa-
gem do Presidente da Republica. Reunidas
as Comissoes de Constituicdo, Legislagdo,
Justica e Orgamento, sdo de parecer que a
Casa aprove os atos praticados pelo Poder
Executivo, motivados pela revolita de 6 de se-
tembro. (Op. cit.,, pdg. 391.)

Discutindo o projeto (que teve o nomero
144} e aprovada a sua redagdo final, foi éle
enviado ao Senado em 22 de novembro. (Op.
cit., pag. 582,

Somente em 11 de junho de 1895 seria
encerrado o debate sdbre a proposigde, que
foi entdo enviada ao Presidente da Republica
para a publicagdo devida. {Op. cit.,, pdg.
756

O Decreto n.? 305, de 17 de outubro de
1895, concedeu anistia as pessoas implica-
das nos acontecimentos ocorridos nos Estados
de Alagoas e na cidade de Boa Vista, em
(Goids,

PRUDENTE DE MORAES

— tomou posse em 15 de novembro de
1894,

Mal visto pelo Exércita, recebido com des-
confianca por vdérios setores politicos, prin-
cipalmente do sul do Pafs, ainda ndo paci-
ficado, enfrentou o ndvo presidente wvdrias
crises politicas, Contam-se em seu govérno
104 dias de estado de sitio,
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Em margo de 1895, devido a agitagdo na
Escola Militar, ocorreu o desligamento de vé-
rios estudantes da Escola, votando o Con-
gresso uma anistia em favor dos revoltosos.

Continuando a lavrar intense clima de
agitagdo politica no Pais, verificou-se um
movimento, em setembro de 1896, no Esta-
do de Sergipe.

Pelo Decreta n.® 406, de 5 de novembro
désse amo, o Congresso MNacional “concede-
ria anistia a tddas as pessoas que tomaram
parte no movimento de 4 de setembro, ocor-
rido no Estado de Sergipe”.

Marcado por graves ocorréncias o ano de
1896, o Govérno Federal se viu a bragos com
a chamada Campanha de Canudos, no sertao
do nordeste da Bahia.

Fracassadas vdrias expedicdes, foi enviada
poderosa coluna, que também foi derrotada,
perdendo substamcial quantidade de armas e
munigoes.

Licenciara-se o Presidente da Republica
desde novembro de 18964 {(assumira o Vice-
Presidente Manuel Vitoring Pereira) e as no-
ticias da derrota da coluna federal em Ca-
nudes chegam & Capital Federal em margo
de 1897,

Reassumindo Prudente de Moraes, vdrios
tumuftos registraram-se no inicio déste ane,
sendo Canudos expurgado sémente em ou-
tubro, apds sangrentas e demoradas lutas.

Entretanto, crescia a oposi¢do ao govérna,
verificando-se motins na Escola Militar e
tornando-se cada vez mais tensa a situagdo
nacional, pelo acirramento dos dodios e das
paixdes politicas.

A TENTATIVA DE ASSASSINATO DO

PRESIDENTE DA REPUBLICA, O

ASSASSINATO DO MINISTRO DA

GUERRA E A DECRETAGAD DO

ESTADO DE SITIO DE MOVEMBRO
DE 1897.

Em 5 de novembro, recebendo o Presi-
dente da Republica tropas que voltavam de
Canudos, foi vitima de ataque no antigo
Arsenal de Guerra. Escapande ileso, foi ferido
e morto, entretanto, o Ministro da Guerra,
Marechal Carlos Machado de Bittencourt.

Estas ocorréncias deram lugar & decreta-
¢do do estado de sitio.

Em 8 de novembro, chegou a Cdmara a
seguinte Mensagem do Presidente da Re-
publica:

MENSAGEM

""Srs. Membros do Conaresso Nacional:
Q atentado contra o Presidente da Re-
publica no Arsenal de QGuerra, no dia

5 do corrente, o assassinato do Mare-
chal Carlos Machade de Bittencourt,
Ministro da Guerra, e os ferimentos do
chefe da Casa Militar, quando se inter-
punham entre o agredido e ¢ soldado
agressor, causarom extraordindria e do-
lorosa impressGo em todo o Pais e gra-
ve comogdo nesta Capital, que ainda
perdura, trazendo o espirito da popu-
lagdo apreensivo e alarmado.

Os intuitos do atentado e as circunstan-
cias excepcionais que o revestiram ex-
plicam e justificam essa comocgdo, por-
que denunciam a existéncia de uma
conspiragde contra a estabilidade do
Govérno da Repuiblica.

Para manter a ordem, restabelecer a
tranqgiiilidade e fazer cessar a comogdo
produzida por aquéle gravissimo aten-
tado, © Govérno julga necessdario o em-
prégo de medidas e providéncias que sé
o estodo de sitic pode autorizar, nos
térmos do art. BO da Constituigdo da
Republica.

Para isso, cumpro o meu dever solici-
tando do Congresso Macional que se-
jam declarados em estado de sitio o
Distrito Federal ¢ a comarca de Miterdi
do Estado do Ric de Janeiro.

Capital
1897.

PRUDENTE .J, DE MORAES BaARROS
Presidente da Repilblica.”

Federal, B de novembro de

{Documentos  Parlamentares, Atentado

de 5 de novembro, pag. 5.)
A Comiss@o de Constituigdo, Legislagdo e
Justica emitiu o seguinte Parecer sGbre a
Mensagem presidencial:

“A Comissdo de Constituicdo, Legisla-
¢ho e Justica, ponderando os térmos da
Mensagem do Poder Executivo solici-
tando a decretagdo do estado de sitio
para os territorios do Distrito Federal e
da comarca de Niterdi, no Estado do
Ric de Janeiro, e julgando indispensa-
vel a aplicagdo de semelhante provi-
déncia constitucional para assegurar a
ordem publica profundamente abalada
pelos bdrbaros atentados que tiveram
por teatro o Arsenal de Guerra desta
Capital e que se prendem talvez &
conspiragdo de elementos perigosos e
andrquicos; considerando mais que, no
caso, se verifica pontualmente a hipo-
tese do art. 80 da Constituigdo de 24
de fevereiro, pois atentado mais nefan-
do e gudacicso que ¢ do dia 5 do cor-
rente ainda ndo se praticou no Brasil,
nem hos dias mais agitados de sua his-
tdria, qual o de se tentar, pelo massacre
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do Chefe do Estado e dos seus ime-
diatos auxiliares, a subversdo politica do
Pais; determinando sé ésse fato e seus
possiveis coroldrios o extraordindrio
alarma e a comog¢io em que se agita
a populagde desta Capital: é de parecer
que se adote o seguinte projeto de lei:
QO Congresso Nacional resolve:

Art, 1. — Fica declorado em estado
de sitio, por 30 dias, o territério do
Distrito Federal e da Comarca de Ni-
terdi, no Estado do Rio de Janeiro.
Art. 2,9 — Revogam-se as disposi-
cGes em contrério.”

5. R. Safa das Comissdes, 8 de novem-
bro de 1897. — Felisberto Freire, Pre-

sidente Interino — Vergne de Abreu,
Relator — Luiz Domingues -— Mendes
Pimentel — Jayme Yillas Boas — Oli-

veira Braga — Teixeire de 54.”

Em discussdo, o projeto provocou debates
acalorados,

Teve sua redagdo final aprovada, sendo
enviado a0 Senado no dia 11 de novembro.
(Op. cit,, 1897-98 — pdg. 37.}

Discutide naquela Casa do Congresso, em
12 do mesmo més assim se manifestava Rui
Barboesa:

““Q 5r. Rui Barbosa: Sr. Presidente,
nunca necessitei mais da benevoléncia
do Semado do que neste momento, ndo
porque a minha consciéncia tenha du-
vida sbbre a seguranga do voto a pro-
ferir, mas pela delicadeza da minha
situagdio, criada por opinites defendidas
com sinceridade, com calor e gue con-
tinuo a sustentar.

Mo acudiria, talvez, & tribuna nesta
ocasidio, Sr. Presidente, e poucos minu-
tos hd que ainda hesitava em fazé-lo,
se me nao visse inesperadamente desig-
nado, com uma honra tdo superior ao
meu merecimento, como o evangelista
da Constituigdo Republicana.

Aquéles que foram pelc seu destine
condenados & drdua tarefa de pregar
o Evangelho entre os homens sem sin-
ceridade, estdo sujeitos muitas vézes a
desogradar a uns e outros, a ser ape-
drejados hoje, em nome das opinides,
que ontem apostolavam.

Quando o nobre Senador pelo Estado de
Alagoas recordava os fatos de margo e
as tentativas de maorte contra a minha
pessoa, ndo me podia deixar de acudir
ao espirito a reflexde de que era pre-
cisamente comao inimigo da Constitui-
go Republicana, de que era precisa-

mente como aliado & Monarquia, con-
centrada em Canudos, que era conde-
nado & morte e mandade procurar para
a execugdo fatal.

Sr. Presidente, conhece a absoluta nuli-
dade do meu valor (ndc-apoindos ge-
rais) e, quem gquer que seja, a benigni-
dade ou dos amigos ou dos adversarios,
exaffando merecimentos que ndo tenho
{nGo-apoiados), sei perfeitamente que a
Unica importéncia do meu papel social
e poalitico hg sido a da minha coerén-
cia e da minha sinceridade, a que nun-
ca faltei e a que nunca hei de faltar.
Quando ontem, na Cémara dos Depu-
tados, um jlustre representante conhe-
cido pela sua elogiiéncia, dirigia uma
interpelagdo formal & minha autoridade
nesta questdo, ndo pude deixar de pen-
sar em que jd o Bom Homem Ricardo
dizia que nada & mais agradével 2 um
autor do que ver as suas obras citadas
por sébios escritores.

Acontece, porém, Sr. Presidente, rmuitas
vézes aos sdbios escritores errarem no
pensamento  atribuido & opinido gue
invocam,

Nao receic, 5r. Presidente, achar-me
neste momento em contradicdo com a
minha propaganda contra a ditadura
militar, em oposicdo ao estado de sitio.
Para responder aocs que invecam a mi-
nha atitude nesses tempos, poderia sim-
plesmente afirmar a disparidade abso-
luta das situagdes.

Bastar-me-ia dizer que o autor daguelas
palavras em tal época nGo podia prever
as extremidades a que chegou a poli-
tica republicana no Brasil.

Quais erom, entdo, as circunstincias?
Tinhamos aniquilado um regime, subs-
tituindo-o por outro; haviamos demolido
a Monarquia e levantade a Republica;
tinhamos acudido as dificuldades desta
situagdo na medida das nossas forgas,
sem faltar jamais a lei, ao direito e a
humanidode {apeiades); tinhamos saido
do Impéric e entrado na Republica,
friunfantes, sem o derramamenta de
uma gota de sangue; tinhamos visto o
Pais inclinar-se sem reagdo imediata ao
golpe de Estado desferido sdbre o Po-
der Legislativo; tinhamos visto mais
tarde, ao simulacro de revolugdo, res-
tabelecerem-se as instituicoes abaladas,
sem que o ditador opusesse a menor
resisténcia @ reposicdo das normas
constitucionais; viamos a Republica
prosseguir o seu caminho pelas trilhas
antigas, subordinada aos sentimentos
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que foram sempre os caracteristicos e a
honra do povo brasileiro — poderiamos
prever, pois, a barbarizagdo profunda a
que os nossos costumes atingiram pelo
injresso da violéncia, pelo triunfo da
selvageria?

Desejo, porém, 5Sr. Presidente, ler ao
Senado minhas préprias palavras, e dis-
cuti-las por todos os prismas, em face
da sua interpretacGo gramatical e po-
litica, para verificarmos se a invocagdo
da minha autoridade na questdo pro-
cede ou se se trata apenas de manobra
de partido que, qualquer que seja a
elevacdo dos méveis dos seus autores,
ndo pode ser atirada sébre a minha
consciéncia.

Discutia, Sr. Presidente, o estado de
sitio, promulgado pelo Poder Executivo.
E peco aos nobres Senadores que no-
tem, antes de tudo, uma diferenca fun-
damental entre a questdo encarada por
agquéle modo e como nos a temos de
considerar atualmente.

Ngo tenho aqui, infelizmente, o livro
que teria trazido se quisesse demonstrar
cormn o5 proprios  autores citados por
mim, que 8les discutiam apenas a hi-
patese do estado de sitio decretado pe-
lo Poder Executive. Arangio Ruiz, o
autor da obra, cujas palavras transcre-
vo, discutia nesse tdpico o caso da de-
cretagdo do estado de sitio pelo Poder
Executivo e, depois de estabelecer em
relacdo a esta hipotese os principios
aqui sustentados por mim, diz:

“Mdo temos, porém, que nos referir
agora aos casos de decretagfo de es-
tado de sitio, por leis especiais, Impos-
tos por necessidade de seguranga pu-
blica.”

Vé, portanto, V. Ex.9, 5r. Presidente,
que ©0s autores, a <uja sombra me co-
loquei, nestes ¢onceitos que, com es-
pecialidade o autor nominalmente invo-
cado, ndo aludiu & hipatese em face da
qual temos de resolver neste momen-
to. N&o quero, porém, cingir-me a éste
rmode de considerar © assunio, Referi-
me a éle, por ésse lado, apenas inciden-
talmente.

Peco, porém, ao Senado, que ouga as
minhas préprias palavras para atompa-
nhar comigo a conclusdo do meu pen-
samento.

Procurando estabelecer férmulas a res-
peito dos casos em que, na hipdtese da
promulgagdo do estade de sitio pelo

Poder Executivo, éle estivesse de acér-
do com as normas constitucionais, esta-
beleci que ¢ estado de sitio sb era ad-
missivel diante de guerra estrangeira ou
insurreicdo verificada. Em seguida, po-
rém, encorei um c¢aso especial: o do
atentado contra a existéncia do Chefe
do Estada.

Quca, V. Ex.9, Sr. Presidente, em que
térmos me pronunciei a éste respeito:

“Suponhamos mesmo que a conspi-
racdo revista a mais audaz expressdo
do arrbjo e do crime politico: a do
atentade contra o Chefe da Nagdo.
Serd suficiente essa circunstdncia fu-
nesta para armar com o estado de
sitie o brage do Govemno?

Nd&o, respondem os mestres do di-
reito constitucional!’’

Néo, respondi, entdo. Ndo, respondo
ainda hoje. A simples circunstdncia de
atentado criminoso contra a existéncia
do Chefe da Nagdo ndo basta para ar-
mar, com o estado de sitio, o brago do
Govérno.

Mas, de que se trata no momento
atual?

Estamos precisamente na hipétese defi-
nida nas linhas ora lidas? A circunstan-
cia determinante da crise atual foi sim-
plesmente o atentado contra a vida do
Presidente da Republica? Se foi, eu ne-
go, nesse caso, a admissibilidade da
concessdo do estodo de sitio. Se ndo
o foi, as minhas palavras se ndo apli-
cam @ hipétese.

Foi? MNao, Sr. Presidente, Permita-me o
nobre Senador pelo Rio de Janeiro, que
hd dias com palavras tdo admirdveis
ocupou a atengdo do Senado, divergir
eu de sua autorizada opinido, no qua-
lificativo de — incidente — com que
apreciou a morte do Ministro da Guerra.
A meu ver ndo foi um incidente, e sim
uma fase nova do crime: um aspecto
inteiramente imprevista, do atentado,
que o duplicou, que lhe imprimiu card-
ter desconhecido e que se impde & con-
sideracdo dos legisladeres como ele-
mente ndo menos importante, ndo me-
nos grave do que o atentado contra o
Presidente da Repiiblica.

Reflitam os nobres Senadores na gravi-
dade dessa circunstidncia. O  assassino
premeditou a morte do Chefe do Esta-
do, mas foi disso impossibilitado por
circunstancias  independentes de sua
vontade, inesperadas nesse momento,
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Entdo, em vez de ceder, como era na-
tural, & protecdo gue furtava aos seus
colpes o peitc do Presidente da Repd-
blica, porque essa protecdc era o peito
de um marechal, que se interpunha en-
tre o soldado e o Chefe do Estado; pelo
contrdrio, ésse obstdculc parece que
ndo serviu sendo para excitar e estimu-
lor o execucdo do crime.

0O Marechal desapareceu diante dos
olhos do assassino, como o minimo dos
obstdculos; lutou com éle, como se -
ra a mais insignificante das criaturas;
e & mais elevada patente do exército
caiu as punhaladas de um soldado, co-
mo qualquer criatura indiferente aos
golpes de assassino vulgar.

Conhecem os nobres Senadores, na his-
toria politica, hipdtese semelhante a
morte de um marechal, no interior de
uma praca de guerra, feita por um sol-
dado, mas circunstdncias especiais em
que esta se deu? E para mim sucesso
desconhecido e ndvo na histéria politi-
ca e militar.

Senhores, a disciplina militar, para a
Republica Brasileira, hd assumide a im-
portdncia de um dos elementos mais
necessarios, se ndo o mais necessdrio
de todos, ao nosso progresso e 4 nossa
estabilidade. (Muito bem.)

Recordo-me, Sr. Presidente, das pala-
vras do General Morand, quando disse
que os homens organizados em exér-
cito, ndo obedecendo a disciplina,
transformam-se em bandos de animais
selvagens.

Se isto & verdade, se estos polavras es-
tdo autorizados pela competéncia de
um general famoso, pela experiéncia de
um homem habituado a conhecer os
perigos dos instintos desencadeados da
soldadesca, digo que a gravidade déste
exemplo, dadec aos scldados por um in-
feliz instrumento de paixdes estranhas,
no interior de uma praga de guerra,
ndoc ¢ um incidente, é um segundo
atentado, ndc sei se inferior em impor-
téncia & do crime intentadoe contra a
pessoa do Chefe da Nagdce. Nao sei se
inferior, porgue o contdgio désse exem-
plo, o incéndio propagade por éle, se
encontrasse, no elemento militar, o in-
céndio terreno preparado para a sua
frutificagdoe, seria de consegiéncios in-
comparavelmente mais funestas do que
a morte do Chefe da Nacao, aconteci-
mento mais vulgar e ndo tem encontra-
do remédic pronto nas regras normais
da lei do direito.

Mas ndo é sdmente por éste lado, Sr.
Presidente, que a fisionomia do acon-
tecimento o diferencia da hipdtese por
mim figurada em 18%2.

Esta circunstdncia bastard para armar
o Govérno com o estado de sitio?

Néo.

Mas, senhores, foi isso unicamente o
que se deu? Foi Unicamente a tentativa
de morte contra o Chefe do Estado? Foi
simplesmente a morte realizada contra
um Marechal do Exéreito?

Se o foi, por que razdo ndo melhorou
até hoje a situagdo politica do Pais?
Se o foi, por que é que cada dia que
passa nas mesmas circunstdncias agra-
va em todos os espiritos a inquietacdo,
abala-se mais profundamente a socie-
dade e faz-se sentir a todos que atra-
vessamos situagdo perigosa e carregada
de ameacga?

E que, senhores, o fato de 5 de novem-
bro, aos olhos de nés todos, apreciado
pele instinto dos menos cultos como
pelo critério das inteligéncias superio-
res, ndo passa da expressdo momentd-
nea de agles mais graves, de circuns-
tancias mais sérias, de um estado so-
cial profundo e generalizado, a que &
preciso urgentemente, prover.

Senhores, para fazer justica & gravidade
desta situogdo, devo primeiro que tudo
responder ac argumento que, me pare-
ce, assumiu grahde importéncia entre
os antagonistas da medida reclamada
pelo Govérno.

Alega-se: tantos chefes de Estado tém
caido vitimados pelo punhal de assas-
sinos, sem que se tenha decretado o
estado de sitio. Que necessidade have-
rd de recorrermos a tdo excepcicnal
medida?

Procurai, senhores, na série de fatos
desta natureza, registrados pela histo-
ria, e encontrareis sempre crimes indi-
viduais, obra de alucinac@o politica ou
religiosa, aparecendo no meio de socie-
dades tranqiilas, ou de situacdes nas
quais ndo havia elementos capazes de
favorecer a sua reprodugdo.

MN&o preciso remontar aos tempos mais
antigos, e fembrar g morte de Henrigque
IV pelo punhal de Ravailac, mistico que
assassinava o rei, convencido de obter
por ésse meio as palmas de madrtir ¢
de santo.

Cingir-me-ei, 5r. Presidente, & histdria
contempordnea.
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Ma Inglaterra, por exemplo, conhece-
mos tentativas contra a vida do chefe
do Estado, no reinado de Jorge 1, e
no da rainha Victoria.

Sébre Jorge Ill, o fato de Margaret
Nicholson, uma louca que atentava con-
tra a vida do rei, convencida de que a
sucessdo da coroa lhe pertencia.

Sob os dias da rainha Victéria o aten-
tado de Macleau, um alucinado, que
tentava assassinar a rainha, por estar
convencide da inimizade do pavo in-
glés.

Na Espanha hd, sob o reinado de Afon-
so XIl, dois fatos semelhantes, o de
Oliva e o de Otero, dois loucos cujo
estado se acha classificado nos livros
de antropologia criminal.

No Itdlia, a tentativa de Passanante
contra o rei Umberto, obra de inspi-
ragio do socialismo num cérebro in-
$ano.

Na Franca, no tempo de Luiz Felipe,
dois atentados correspondentes ac des-
vario de individuos, em cujo cérebro
ndo havia penetrado paixdo politica: o
atentado de Alibaut e o de Fieschi.

Na Alemanha, Helder e Nobiling, dois
instrumentos do desvario socialista, no
meio de wuma nacdo profundamente
conservadora.

Mos Estados Unidos, senhores, temos
trés atentados contra a vida de trés
Presidentes da Republica.

O atentade contra a vida de Lincoln,
no dia imediatc & vitéria de Richmond;
Booth, o criminoso, filho de um espirito
desequilibrado, que o©s antropologistas
consideram hoje como verdadeiro alie-
nado, semi-alienado, éle mesmo exe-
cutou o crime que infama a sua me-
mdria, no meio das pompas e triunfos
com que era celebrada a entrada das
armas federais na praca de Richmond,
A guerra jazia ainda mal extinta, as
forgas vitoriosas acabavam de ocupar a
capital dos rebeldes, quando caiu viti-
ma désse homicidic o grande liberta-
dor da raca negra nos Estados Unidos.,
E como procedeu em relacdo a éle o
Govérno americano?

Ndo recorreu, ¢ certo, ao estado de si-
tio, porque déle ndo havia precisdo; o
pais estava ainda nas fronteiras entre
a guerra € a paz e, para fazer justfica
ao autor do atentado nefando, o Go-
vérno americano nomeou uma comis-
sdo militar, e ndo menos de quatro in-

dividuos foram executados sumdaria-
mente, como co-responsdveis pelo cri-
me de Booth, espingardeado pelo des-
tacamento que ¢ prendera,

Garfield foi igualmente vitima do pu-
nhal de um fandtico, Guiteau, indivi-
duo que justificava o seu crime pela
pressdo da necessidade politica e das
ordens divinas.

Contra o Presidente Jlefferson houve,
igualmente, uma tentativa de morte,
obra, porém, de uma alucinada, que
enlouquecera pela perda de suas pro-
priedades e que queria desforrar-se no
Presidente da Republica de uma inimi-
zade pessoal .

Senhores, éstes sdo os fatos principais
da triste histéria dos assassinatos, nos
impérios e nas republicas de um e ou-
tro continente.

Sucederam em uma sociedade perfeita-
mente conservadora, perfeitamente cal-
ma, sem relagdo de espécie alguma com
os fatos criminosos ocorridos em nossa
Pétria.

Poderemos, nas circunstdncias atuais do
Brasil, sustentar que estamos em igual
hipstese?

Basta, para responder negativamente,
examinar o fato de 5 de novembro, na
sua realizagdo, estudar o seu autor,
seus antecedentes e consequéncias.

Sr. Presidente, as condigdes em que se
consumou a tentativa de morte contra
o chefe do Estado e a morte do Mare-
chal Bittencourt representam um gua-
dro de singular mistéric e surprésa na
histéria do Pais.

O Presidente da Repuiblica, otaocado em
uma praga de guerra, no meio de nume-
rosc agrupamento de pessoas, cujo ca-
rdter ndo se conhece, nda teve no mo-
mente de perpetragGo do crime, para
o proteger, mais do que a lealdade do
seu Ministro e, depois do atentado, pa-
ra conduzi-lo, o apoio encontrado por
S. Ex.2 foi do brago de um adversdrio,
caracdo generoso de mdgo, que se ofe-
receu comoe amigo a S Ex.? nesta
ocasido dolorosa,

A seu lade, foi gravemente ferido o
chefe de sua Casa Militar, sem que
8ste, por sua vez, encontrasse um brago
protetor que |he acudisse em conjun-
tura tdo critica.

Sr. Presidente, aquéles que conhecem a
generosidade da nossa populagdo e sa-
bem guanto ela & expansiva, qual a



forga do calor, dos impulsos nobres,
que movimentam © coracdo do povo
brasileirc estremecem de assambro dian-
te desta singularidade, diante do aban-
dono do Chefe de Estado, no meio de
uma multiddo como a que se achava
naquele lugar, efetuando-se a perpetra-
¢80 do assassinato sem haver ninguém
que déle se aproximasse.

Fatos desta ordem despertam a investi-
gacao dos espiritos curiosos; ao passo
que para acudir ago Chefe de Estado, ac
seu ministro, ac chefe de sua Casa
Militar, ndo se cbservou o concurso de
pessoa alguma, ac passo que ésse chefe
da Casa Militar do Presidente da Re-
publica era enconfrodo pouco depois
quase sozinho no meio daqueia praca,
segundo também se referiu: a multiddo
ali reunida, em vez de tomar-se de pd-
nico e do horror que situactes destas,
naturalmente, devem inspirar, saia, le-
vantando vivas calorosos ao Sr. Vice-
Presidente da Republica.

Yoxes — Oh! oh!

© Sr. Rui Barbosa — Nao compreendo,
Sr. Presidente, as expressbes de espan-
to com que minhas palavras so recebi-
das por alguns dos nobres Senadores.
Ndo fago mais do que repetir um fato,
com franqueza e lealdade.

Ndo atribuc a sua responsabilidade a
ninguém, descrevo-o perante uma as-
sembléia de representantes da Nagdo
para que possam formar um juizo que
ele proprio sugere. Foi o que houve:
em vez das manifestagdes de tristezas,
viram-se aclamagdes de vitéria.

Esse homem, Sr. Presidente, autor do
crime, dizem, &€ um tipo especial, que
as circunstdncias do fato recomendam
também & nossa atencdo.

Era designado por um nome — o ans-
pecada de ferro. A monomania recente
de forjar herdis em metal rijo, come-
gou jo entre nés. Tivemos o marechal
de ferro, temos o general de aco. ..

Oh! como sao ingratos os sentimentos
déstes homens, que jd trocam e tao
depressa 05 vivos pelos mortos!

O ferro ndo serve hoje nas pelejas; era
usado nas operagbes da guerra antiga;
a guerra moderna é com o ago que for-
tifica seus encouragados, funde os seus
canhdes e suas espingardas.

Véde bem como os minimos exemplos
se aproveitam; véde bem se os minimos
exemplos se perdem na esfera exaltada
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em que se educou O espirito do sal-
dado!

(O executor déste crime é o — anspe-
cada de ferro! E um homem predesti-
nado, ndo sei por que vocagdae diving, a
exercer no meio de uma sociedade a
justica que a fragueza dos homens ndo
soube consumar!

A arma empregada para a execugdo do
crime apresenta-se com particularidades
dighas de considerag@io, nesta andlise a
que me proponho: uma armmg de dois
canos e dois gatilhos; carregado um sé
dos dois canos; é manejoda por um in-
dividuo, que ndo sabe quem a carre-
gou, porque se soubesse, seu dedo ndo
comprimiria cam insisténcia  justamen-
te o cano descarregado, circunstdncia
providencial, gquase divina, a que se
deve exclusivarmente a2 vida do Presi-
dente da Republica.

Vozes — Muito bem.

O Sr. Rui Barbosa — Véde mais: uma
carga extraordindria foi encontrada no
cano da garrucha, carga destinada a
produzir necessdriamente ndc um tiro,
porém uma explosfo de granada, capaz
de matar simultdneamente a vitima e ©
executor do crime! O brago incauto do
assassino ignorava o perigo da missdo
que lhe haviam delegado.

Por Gltimo, senhores, se sdo verdadei-
ras as noticias divulgadas pelos drgdos
mais competentes da opinido, temos a
declaracdo feita pelo assassino de que
nada podia depor, porque fizera uma
jura.

Penso, como o nobre Senador pelo Es-
tado do Piaui, gque o gérmen déstes
crimes vem de longe, mas nio pracede
das medidas de cleméncia politica, que
nunca fomentaram o derramamentc de
homicidios, que foram sempre meios
crist@os de pacificar € moralizar as so-
ciedades ulceradas e corrompidas pela
qguerra; vem sim da impunidade dos cri-
mes ordindrios, dos atentados politicos
que se celebrizaram uUltimamente entre
nés, € principalmente dessa tendéncia
lamentavel, a entreter e a acular entre
brasileiros as paixdes odientas, incen-
didrias de uma luta extinta. (apoiados)
Aa contrdric do nobre Senador pelo
Piaui, estou profundamente convencido
de que, longe de ser responsavel a cle-
méncia pela angustiosa situacdo que
atualmente atravessamos, foi a hesita-
¢do do poder publico na aplicagdo de
medida saneadora a causa, a gue nos



devemos a estabilidade do mal e a sua
repradugdc sob tdo graves sintomas.

Senhores, ésses homens para quem pedi
desta tribuna anistia ampla, eram bra-
sileivos recomendades 6 estima de seus
concidadacs pela abnegacfio e pela co-
ragem c¢om gque se tinham batido em
favor de uma causa que consideravam
justa; dando exemplo de nobreza, de
bravura, de ciéncia militar, que os pai-
ses  estrangeiros consignaram, estuda-
ram € julgaram dignos de recomenda-
cao. Esses homens ndo acariciavam ins-
tintos sanguindrios e perversos: eram
levados pelo vértice de uma pgixdoc po-
litica inspirada em sentimento profun-
damente liberal. Podereis divergir dé-
les, podereis julgg-los arrastados por
um caminho errado e falso; mas era
preciso que tivésseis feito justica 4
pureza, & dignidade e ao civismo dos
mobveis a que obedeceram.

Se tivéssemos resolvido, Sr. Presidente,
a esquecer, no dia imediate & luta, os
ressentimentos e as queixas de um con-
flito, em que o inimigo da autoridade
legal mnunca praticara desumanidades,
nunca dera o exemplo de crueldade pa-
ra com os vencidos, paz se teria fir-
mado no munde palitico, em vez de se
haver perpetuado esta situacdo agitada
e incandescente, objeto constante de
exploragBes de todo o género cujo re-
sultado final acabamos de testemunhar,
Gracas 4 persisténcia do 6dio politico,
mercé da tenacidade désse sentimento
que a nobreza dos vencidos devia re-
comendar & consideracdo dos vencedo-
res, a anistia inutilizou-os: o Pais ficou
divididc em vencedores e vencidos, em
revaltosos e patriotas; o nome de re-
voltoso, escarrado &s faces de um
nimero imensc de cidad@os, como insul-
to perene, servid para estimular paixdes
lamentaveis, de cuja cultura é resul-
tado final os crimes que lastimamos,

Pego, Sr, Presidente, a benevoléncia do
Senade para a extensdo que sou obri-
gade a dar ac meu discurso. Néo con-
sidero ¢ acontecimento de 3 de novem-
bro como fator passageiro, porém co-
mo sintoma especifico de determinada
moléstia, a que temos profunda neces-
sidade de valer.

Os nobres Senadores me relevardo, por-
tanto, a insisténcia com que me demoro
no estudoe dos comemarativos.,

Sabeis que, devido a esta continuagdo
de ddios politicos entre vencedores e
vencidos, surgiuv entre nos inesperada-
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mente o fantasmo da monarquia, a que
a fatalidade ofereceu, pouco depois,
ocasido de encarnar-s¢ nos bandidos de
Canudos.

Qs nobres Senadores ndo podem ter es-
quecido a série de invengdes fabulosas,
a sucessdo de monstruosas falsidades,
gragas as quais se apontava Canudos
come © centro da restauracdo da mo-
narquia no Brasil.

Néo teriz o direito de me demorar
nestas circunstdncias se os aconteci-
mentes ndo  fdssem tdo recentes, se
ndo tivessem tamanha gravidade, se a
exploragdo ndo assumisse forma, cujas
relagdes com a nossa situagdo atual sdo
faceis de apreender.

Canudos era o quartel-general da mo-
narquia no Brasil e seus agentes eram
todos oaquéles que ndo comungavam
intimamente com as opinides e ©s sen-
timentos dos vencedores da véspera.

Foi assim que sucessivamenie se apon-
tavam como chefes daqueles miserd-
veis, oficiais dos mais distintos, que
diariamente eram vistos na Rua do Qu-
vidor, e gue eram go mesmo tempo
acusados de estaremn comandando o©s
bandidos de Canudos.

Néoc foi sé isto: Canudos serviu ainda
para se preparar a deposigdo de gover-
nadores, para se produzir diante do es-
pirito publico a ameaga da deposicdo
do govérno geral,

Explorou-se, Sr. Presidente, déste modo,
uma situagdo falsa, criada pela perver-
sidade pclitica com o fim de inquietar
o espirito publico, com o intuito de fa-
zer crer que as instituigdes republica-
nas se achavam em continuo perigo,
com ¢ alvo de tornar duvidosa a estabi-
lidade da posicdo do Chefe do Estado.
E depois, 5r. Presidente, quando total-
mente se desmascargram as invengdes
monarquistas de Canudos, quando a lu-
fuosa campanha chegou ac seu térmo
pela sombria extingSo dos ubtimos ele-
mentos humanocs daquele agrupamento
de infelizes, gquando se verificou néo
existirem no seio do exéreito brasileiro
o5 elementos explardvels e perigosos,
de cujo concurso fingia valer-se a pai-
xdo politica para intimidar aos seus ad-
versdrios, para tornar precdria a situa-
¢do dos antagonistas, comegou entdo
rumor ndvo mais terrivel e mais sinistro
de que o outro: o da substituigdo da
revelta militar pelas eliminagdes indi-
viduais de homens eminentes, de ho-
mens politicos, de homens da mais ele-
vada posigdo no Govérno da Republica.
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O fato de 5 de novembro estourou ho
meio de atmosfera profundamente car-
regada de ameacas: o Govérno, seus mi-
nistros, os homens que viviam em mais
préximas relacdes com éles, os jorna-
listas que o defendiam, os prdprios
membros independentes do Congressa,
que ndo pertenciam ac grémio dos exal-
tados, eram didriamente ameagados ou
avisados da execugdo de sentengas me-
ditadas e decretadas contra a sua vida.
Ah! Sr. Presidente, sei qudo desprezi-
veis sdo os andnimos, quanto & abjeto
e vil éste recurso extremo das socieda-
des degradadas: mas ndo podemos es-
curecer diante da nossa triste realidade
a importdncia désse elemento infame,
quando vemos os seus progndsticos, 05
seus avisos, as suas ameacgas fatalmente
realizadas.

Foi, portanto, em sucessde de tédas es-
tas circunstdncias que caiu vitimado pe-
lo punhal do assassine o herdico Minis-
tre da Guerra; éste atentado, porém,
ndo serenou a situagdo: ela se exacer-
bou ainda mais gravemente depois do
fate criminose, porgue as hostilidades
contra ¢ Chefe da MNagdo, a exageragdo
da propaganda reaciondria e inimiga de
tdda a ordem, assumiram entdo propor-
¢Bes ainda mais sérias: ndo ha muitos
dias ainda ¢ Chefe do Estado era desig-
nado por um orador, cuja posicdo poli-
tica na escala radical é assaz conhecida
como uma vida de muite menos valor
para ¢ Pais do que o do mais reles de-
sertor do exército,

Digo, portanto, Sr. Presidente, em face
da histéria politica déste Pais, rapida-
mente compendiada nas observagdes
que acabo de fazer-vos, que a tentati-
va de morte contra o Chefe do Estade
e o assassinio do Ministro da Guerra
n&o foram éste atentado singular a gue
me refiro no meu livro sbbre o estado
de sitio, quando nego a suficiéncia das
causas para justificar a decretagdo des-
ta medida extrema.

Sr. Presidente, ndo hesito, portanto, em
conceder ao Govérno atual a medida
extrema por é&le reclamada. Fogo-g,
dando a um govérno civil, a um govér-
no fraco, a um govérno que ndo pode
contar com outro apoio mais do que
com a opinifio piblica, uma medida
que neguei ao govérno da espada.

Fosse eu capaz de trair aos interésses
do direitoc em lisonja ao poder ou 4ds
paixdes individuais de qualquer natu-
reza, té-lo-ia feito para adular a dita-

dura militar, quando ela despontava
triunfante neste Pais, quando jd se de-
finia no horizonte o seu reinado, prog-
nosticado formalmente por mim,

Tive, Sr. Presidente, a coragem de dis-
cutir entde o estado de sitio e, inspi-
rando-me nos interésses populares,
ameacados pela onda da ditadura que
chegava, procurei pér-the as barreiras
do direito constitucional.

0 meu papel ndo podia ser outro na-
quela ocaside: nenhum crime politico
escurecia © nosso harizonte, nenhuma
tentativa odiosa se consumara ou tra-
mara contra o Chefe do Estade; uma
peticdo, irregular talvez, mas em todo
o case submissa, de 13 generais, ende-
recada ao Chefe do Govérne, solicitan-
do a eleicdo do Presidente da Repubii-
ca, foi a causa da comédia violenta,
que teve epilogo no estado de sitio e
nas medidas inconstitucionais adotadas
contra aquéles cidaddos. Mdo houve en-
tdc barreiras na Constituicdo e no di-
reita. Tudo foi licite para os ferir e
aniquilar em estado de sitio; em plena
calma adotaram-se mais atrevidas me-
didas de violéncia, sem que a opinido
republicana se julgasse obrigada, pelos
compromissos de consideragdes politi-
cas, a opor a devida resisténcia as pre-
tenstes do govérno militar,

O Congresso de entdo, reunido para
deliberar acérca dos excessos cometidos
pelo Poder Executivo, pronunciou a
respeito déles a mais completa absol-
vigdo,

Mais tarde, o mesmo sistema de con-
descendéncia foi praticado pelos nossos
legisladores em relagGo & politica da
ditadura militar,

Durante a revelta ndo houve condes-
cendéncia que se ndo julgasse permi-
tida; ndo houve direitos que o Govérna
Mititar ndo tivesse; o Poder Legislati-
vo escapou milagrosamente, gragas a
resisténcia herdica de uma pequena
mincria, cuja coragem fteve forga su-
ficiente para resistir ao adiamento do
Congresso.

Senhores, aquéles que condescenderam
com ésses atos de extrema benignidade,
com ésses atos de solidariedade e cama-
radagem politica com a ditadura mili-
tar, ndo tém direito de recusar o esta-
do de sitio a um Govérno civil, cujos
defeitos ndo tém sido até hoje sendo
os de sua extrema fraqueza, os de sua
contemporizacdo, o5 de sua indecisdo,
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a ponto de vir declarar ao Congresso
Brasileirc que ndo dispde de outros
meios para manter a ordem, a lei e a
administragéo do Pais.

©Q Sr. Leite e Oiticica: E em nome dessa
mincria que me oponho hoje ao estado
de sitio,

O Sr. Rui Barbose: Eu, que ndo dei ©
ditadura militar o estado de sitic, ndo
posso recusa-lo ao Govérno civil. Fago
nesta concessdo um dos maiores sacri-
ficios da minha vida politica, proceden-
do assim, sofro um dos maiores cons-
trangimenios a que podia ver submeti-
do o meu sentimento republicano.

Q Sr. Severino Yieira: Muito bem.

O Sr. Rui Barbesa: Ndo querc uma Re-
publica de estado de sitio. ..

0 %. Q. Bocoyuva Cunha: Apoiado.

© Sr. Rui Barbosa: Maos, em virtude
dessas paixdes de interésse politico,
dessa cortesania aos excessos da férga,
sempre que a fdrca teve o atrevimen-
to de entestar com a lei republicana;
désses maus principios é que resultou
a luta atual.

Nos, os liberais, que repelimos aquéles
excessos, que negamos ao poder da es-
pada aquela medida extrema, conce-
dendo-a hoje ao Govérno civil, somos
os mdrtires de uma sifuagcdo que ndo
criamos. (Muito bem.)

Custa-me o sacrificio que fago. Espero,
porém, que os homens desapaixonados
saberdo fazer justica a0 meu procedi-
mento.

O 5r. Severino Vieira: Muito bem.

O Sr. Rui Borbasa: Hoje, como ontem,
fico sem ligagdes a qualquer politica de
partidos, ou a quaisquer interésses dos
governcs.

MNé&oe me julgo, porém, autorizado pelos
deveres delicados de meu mandato, em
conjuntura melindrosa como esta, a os-
sumir a responsabilidade da ordem
publica, pela qual declara néo poder
responsabilizar-se, sem essa medida, o
Gaovérno atual.

Que isto sirva a todos o5 governos como
uma ligdo mais dos perigos da politica
de violéncias!

Que isto prepare 0s nossos dnimos para
uma época de respeito @ autoridade, de
confianga na lei, e que ¢ Govérno sai-
ba utilizd-la com critério, com a mo-
deragdo, com o respeite 4 lei, a que

sdo obrigados o5 governos, mesmo nes-
tas situagdes excepcionais.

Quantc a mim, pedindo perddo a esta
Casa pelo excessivo desenvolvimento
dado ap meu discurso, julgo estar jus-
tificado pela gravidade da situagdo, pe-
lo melindre particular das circunstén-
cias em que ela me coloca. Tenho con-
cluido. {Muite bem).’”

Manifestando-se sdbre o projeto, o Sr,
Lauro Sodré emitin opinido contréria ao
orador precedente

“Q Sr. Lawro Sodré: Sr. Presidente, te-
nho necessidade de proferir poucas pa-
layras para justificar o meu voto acérca
da providéncia que estd confiada o de-
liberacdo do Senado.

Podia limitar-me a votar simbolicamen-
te, mas preciso dizer & Casa que os
meus sentimentos de republicano, a
minha consciéncia, o meu amor a esta
Patria que todos os dias estremego,
mais me impelem a votar contra a me-
dida reclamada pelo Govérno, porgue
ndo vejo diante dos olhos, no meio so-
cial em que estamos vivendo, no meio
politico que atravessamos, nem ouUgo
rumores desta comogdo que 56 ela po-
deria justificar esta medida excepcio-
nal, que mais uma vez vai porventura
tazer crer fora daqui que nds ndo éra-
mos um pova preparado para ¢ regime
republicano, que a Constituicdo de 24
de fevereirc comsagrou em tdo largas
bases para fazer a felicidade de nossa
Potria, da grande patria brasileira!

Como os oradores que me precederam
nesta Casa, eu queria que as informa-
coes chegassem aos ouvidos dos gue
tém a responsabilidade de wvotar nesta
ocasido solene, que informagdes vies-
sem suficientes e necessdrias para es-
clarecer a consciéncia de cada um de
ngs, e para que, se realmente se ftra-
tasse de um perigo publico, se realmen-
te a Pdtria corresse iminente perigo, se
realmente as instituigbes republicanas
estivessem & heira de um precipicio,
cada um de nos pudesse e soubesse
cumprir o seu dever.

Mas, Sr. Presidente, sou perfeitamente
insuspeito para falar em ocosido como
esta.

Nunca a minha palavra neste recinto,
ou fora déle, teve demasias ou violén-
cias em relagdo @ primeira autoridade
déste Pais; nunca foi minha palavra a
desrespeitosa, feriu representante da
autaridade pablica,
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E se preguei a doutrina, e se reconhe-
¢o ao pavo o direito de pugnar pelas
suas garantias, pelas suas prerragativas,
e se prego essa doutrina que ensina a
cada um de nds a defender a sua vida,
o seu direito, folgo de conhecer que
neste recinto essa mesma tese tem sido
mais de uma vez defendida, ainda bem
que acaba de sé-lo pelo eminente Se-
nador pela Bahia, porque 5. Ex.? acaba
de fozer apologia da revolta, vendo
nela a resisténcia dos excessos da ou-
totidade que entdo governava o Pais.
M&o é outra a doutrina que eu prega-
ria, ndo fol outro o principio que eu
sustentei nesta Casa.

Mas nesta hora, Sr. Presidente, eu néo
preciso fazer a andlise dos fatos decor-
ridos em 1892, e que foram nesta Casa
suficientemente debatidos & esclareci-
dos. E se eu quisesse defender os atos
do govérno de entdo, ndo queria pala-
vra mais elogiiente, palavra mais forte
do que a palavra do entdo Senador
Campos Salles, porque foi 5. Ex.? que
exatamente neste recinfo defendeu os
atos do Marechal Floriano Peixoto,
quando 3. Ex.%, no exercicic de seu
mandato soberano, quando S. Ex.9, oam-
parande a Constituicdo e ressalvando a
lei, foi adiante dessa tentativa audaz
€ criminosa, a mais perigosa fdas Mmani-
festagbes militares que j@ vi neste Pais,
quande 5. Ex.® foi ao encontro dessa
intimacdo brutal de 13 generais,

Pediria também, para justificar os ates
do Marechal Floriano Peixoto, a pala-
vra do S¢. Dr, Prudente de Moraes, por-
que do primeirc ao Gltimo ato do Ma-
rechal Floriano, sempre S. Ex.9 teve a
hombridade e o patriotismo de se colo-
car ao lado do Govérno da Repdblica,
porgue S Ex.9, nem uma vez, do
primeiro oo ultimo dio do govémo
désse marechal, esgueceu o  seu
dever de republicano, para prestigiar a
autoridade que encarnava a Constitui-
¢do e a lei, resistindo a tentativa de
revolta e de rebefdia armada contra
essa Constituicio e essa lei.

Permita-se-me que me referindo as pa-
lavras do eminente orador que tao bri-
lhantemente iluminou éste recinto, eu
diga que também sou insuspeite para
falar ern relagdo a éste movimento, por-
que, triunfante a lei, vitorioso ¢ direi-
to, eu fui pefa anistia, pela pacificagcdo.
E diria que, tolerante como sempre fui,
o manto da cleméncia realmente viesse
em nome da lei, em nome da justiga,
chamar ac terreno da legalidade &sses

companheiros de armas, muitos déles,
#sses cidaddos que muitos sdo verda-
deiramente dignos e patriotos, dignos
e bons republicanos.

Sou insuspeito, portanto, referindo-me
a éstes sucessos, e 50u insuspeito fa-
lands nesta ocasido, porque, se real-
mente estivéssemos em uma situagdo
perigosa, Se realmenfe as instituigoes
estivessen ameagadas, ndo haveria re-
publicano sincero e leal que ndo se co-
focasse ao lado do Govérno para votar
esta medida sem discrepdncia, sem es-
crapulop, sem hesitagdo.

Mas os fatos e dermonstragdes € gque
nés gueremos; porque gquando se deu o
brutal atentado, guando em todo o
Pais ¢ fora déle espalhou-se a noticia
désse desgragado acontecimento, o que
& que nds vimos?

Paliticos sem disting0o de cbres, sem
distingdo de partidos, republicanos sem
diferenca de campos, todos a uma voz,
condenarem @ésse atentado criminoso e
hedionda.

Todos nés soubemas colocar-nos ao la-
do dos que vinham nesta Casa e na
outra do Congresso, ao lado dos que
na imprensa de todo o Pais verberaram
essa violéncia sem nome, e condena-
vam ésse crime verdadeiramente inau-
dito.

Pois bem, se é esta a manifestagdo de
todos os partidos, se & éste o senti-
mento de tdda a Nagdo, se os politicos
que tém responsabilidade, que tém au-
toridade, que tém influéncia neste Pais,
se todos a uma voz sdo os primeiros
a verberar éste acontecimento, verbe-
rando e condenando com independén-
cia e altivez, verdadeiramente com sin-
ceridade, se todos vém-se manifestar
por essa forma, onde o receio da auto-
ridade e do poder, onde éste perigo
para as instituicdes republicanas, onde
esta ameaga?

Agqui se féz distingGo entre ditadura
civil e ditadura militar.

S6 compreendo uma forma de di-
tadura. A ditadura, quer seja civil o
executor do poder, quer seja mifitar, @
uma 6. A ditadura é o desvio da fei, €
o esquecimento do direite, é a preteri-
¢do de todas estas formas essencials e
garantidoras dos direitos € prerrogati-
vas de todo cidaddo.

E tanto a ditadura é ominosa, exe-
cranda, quando o chefe da Magdo ¢
militar, como quando éle & civil.
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Poderia recordar, Sr. Presidente, para
justificar minha atitude nesta ocasido,
podia recordar fatos ocorridos ne meu
gavérno.

Durante ¢ periodo agitado e violento da
revolta de setembro, também & no meu
Estado uma corrente revaluciondria ten-
tou emergir a tona, e sacudir os ele-
mentos sociais que por tdda parte es-
tdo mais ou menos preparados para re-
ceber ésse impulso.

Tambsém 4 o poder constitucional, e
ne momento eu tinha a honra de re-
presentar o Govérno, também 1a o po-
der constitucional estava ameagado, a
Republica parecia também que ia cor-
rer perigo, mas as providéncias prontas
e enérgicas que a autaridade tomou no
mamento foram suficientes para que eu
pudesse dizer ao Govérno da Repdiblica,
apesar de ser eu na ocasifio chefe do
Estado e militar, pudesse dizer aoc Pre-
sidente da Republica que, absolutamen-
te forte pela lei, forte pelo direito, for-
te pelo apoio de meus concidaddos,
forte por essa forga que vale mais do
que exércitos e do que armadas, forte
pelo apoio da consciéncia nacional e da
opinido publica, ndo tinha necessidade
de concorrer para que se proclamasse
o estado de sitio no Pard, para que se
suspendessem as garantias canstitucio-
nais e as liberdades do cidaddo no meu
Estado.

O S5r. Moraes Barros: Em 1892 ¢ em
1893 o Govérno tinha o apoio da maio-
ria da MNacdo e precisou do estade de
sitio.

O Sr. Lauro Sodré: Eu jd disse que ndo
discuto os fatos passados, j§& aprovados,
porque os atos do Marechal Floriano
Peixote foram todaos sancionados pelo
Congresso Nacional.

O Sr. Moraes Barros: V. Ex.? entende
que o apoioc da maioria da MNacdo dis-
pensa o estado de sitio. ..

O Sr. Pinheiro Machado: Quando néo
hd conflagragao.

O 5r. Laure Sodré: Pergunto eu, 5Sr.
Presidente, no momento atual, quando
de todos os pontos do Pais surgem ma-
nifestagdes que cercam do maior pres-
tigio, do maior apoic a autoridade su-
prema da Nacdo; quando ndo vemos
nenhuma ameaca pairande nos horizon-
tes da Pdtria, de modo a fazer recear
uma situagdo aflitiva, que comprometia
o futuro da Republica; devo, em vez
de dia a dia continuar firme nos mes-
mos principios, revelar-me com a cons-

ciéncia desalentada e abandonar con-
vicgbes que ainda hd pouco sustentava?
Absalutamente nado.

Néo podem calar no meu espiritc oS
argumentos gue foram aduzidos pelo
eminente representante da Hahia, para
desviar-me da linha que me tracei, de-
fendende o direito vitimado, o direite
daqueles que em um passado tdc pro-
ximo o viram em perigo.

O ilustre representante do Estado da
Bahia seria l&gico, se desejasse que eu
sempre mantivesse o mesmo procedi-
mento, conseqliente ¢ de acordo com
0s antecedentes.

Esta ligdo, éste ensinamento € o que
deve calar na minha consciéncia e me
impeliram a seguir os ditames que me
levam a servir a causa popular, a pro-
curar ser uma férca ao servigo do di-
reito, a concarrer sempre com o meu
voto para que nunca Se suspendam
essas garantias sagradas pela Consti-
tuicdo de 24 de fevereiro, langadas co-
mo base de uma péatria grande, de uma
pdtria feliz!

Sinto, Sr. Presidente, e sinto profunda-
mente, que se tivesse ainda perturbade
os dias da Republica; sinto que uma
nova sombra viesse cobrir os horizontes
da Patria, que pareciam verdadeira-
mente desanuviados. Mas sinto  ainda
mais que a autoridade suprema do Pais
venha contribuir para que esta situagdo
se agrave, se torne mais penosa; que
ela, solicitando esta providéncia, venha
cancorrer para que, ao menos lé fora,
se pense que a instituigdo republicana
estd em perigo, que a autoridade supre-
ma do Pais estd fraca, como classificou
o eminente representante da Bahia; e
tdo fraca que carece dessas medidas
extremas, dessas providéncias rigorosas,
que carece suspender a Constituigdo;
esquecé-la tempordriamente, carece cal-
car acs pés o direito, para resguardar-
se, e isto quando, Sr. Presidente, o Go-
vérno se acha cercado de prestigio e
respeito por todos nods.

Sr. Presidente, eu também tenho a co-
ragem das minhas convigfes; sei que
é necessdrio que cada um de nés con-
corra com sua parcela de estdrgo para
dar essa licGo de civismo, que s6 pode
nobilitar e engrandecer nossa Pdtria.
Também querc concorrer para que nde
se apague © culto de entes benemé-
ritos que tém servido ao Brasil; eu
berm querc cancorrer para que nae se
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esqueca tdc depressa a memdria da-
queles que desapareceram da arena da
vida e deixaram-nos em legado um
precioso conjunto de licdes, ensinan-
do-nos o grande dever que nos obriga
hoje a defender o direito, a defender
a lei, encarnada na pessoca do Sr. Dr.
Prudente de Moraes.

Ndo posse esquecer ésse passado recen-
tissimo da nossa historia; reconheco
que € um dever da prépria consciéncia
recordd-lo no momento em que vejo
tantos espiritos desnorteados, tantas
consciéncias transviadas, no momento
em que se me apresenta diante dos
olhos o espetdculo desolador do pedido
de suspensdo das garantias firmadas pe-
la Constituicdo da Republica.

Eu, senhores, ndo posso infelizmente
invocar a providéncia teolégica ou di-
vina que invocou 0 eminente represen-
tante da Bahia, porque acreditoc com os
grandes espiritos filoséficos, com os
grandes cientistas, com grandes homens
politicos, como Ferry e Gambetta; por-
que acredito enfim com a propria Cons-
tituicdo desta Replblica que nas ama-
mos, que desejamos ver forte, grande,
prestigiada, que essas convicgbes reli-
piosas sdo de ordem puramente privada.
Mas, Sr. Presidente, posso invocar me-
mdrias de entes protetores, de verda-
deiros deuses tutelares da nossa Patria,
pelos servigos que prestaram. Poderei
invocar essas sombras augustas daque-
les que souberam morrer pelo direito e
pela liberdade, para que seus nomes,
lembrados mneste recinto, esclarecam
nossas consciéncias, guiem nosso espi-
rito, nesse trabalho em que nos empe-
nhamos, ac lade da autoridade, sempre
prestigiando-a.

Invocarei neste momento solene para a
nossa Patria o glorieso Marechal Flo-
riano Peixoto, , .

O Sv. Esteves Janior: Muito bem.

QO Sr. Lauro Sodré: que sacrificou
a vida em defesa da Republica, baten-
do-se pela sua sustentagdo,

O Sr. Severino Vieira: Entdo jd sei que
V. Ex.9 vota pelo estado de sitio.

O 5r. Pinheiro Machado: Ac circuns-
téncias sdo muito diferentes. No tempo
do Marechal Floriano Peixoto houve re-
voitas.

O Sr. Lauro Sodré: Eu j& disse, Sr. Pre-
sidente, e repito que ndo duvidaria dar
as medidas de que a autoridade care-
cesse para defender a Repiblica, se

acaso a visse ameacada. Mas, quandoe a
nossa situagdo € a que todos observa-
mas, ndo se me pode obrigar a prestar
meu voto a uma lei que vai constituir
uma ameaga a liberdade dos meus con-
cidaddos, porque a autoridade corre o
risco de ser levada pela onda avassa-
ladora, que ndo poderd reprimir, das
paixdes partiddrias, dos sentimentos po-
liticos, que sd@o tanto para recear nes-
sas Qcasides,

Na minho consciéncia de republicano
e patriota que nunca esquece o seu
dever, que nunca féz sofrer nem prati-
cou um ato de injustica, que ndo pra-
ticou uma violéncia; na consciéncia de
um homem que, como Govérno, néo le-
vou o luto a nenhum lar, que nao féz
nenhum orfdc, que nfio féz nenhuma
vidva; esta consciéncia, Sr. Presidente,
€ que me obriga nesta hora a garantir
o meu apoio ac Sr. Prudente de Moraes,
como a autoridade legitima e constitu-
cional que é; a garantir a 5. Ex.? que
0 voto expresso aqui no Senado foi a
manifestacdo do sentimento sincero de
um republicano, de um patriota, de um
brasileiro que coloca acima das conve-
niéncias partiddrias os grandes interés-
ses da Patria, acima das suas convenién-
cias pessoais, acima dos seus pequeni-
nos interésses egoisticos os gramdes in-
terésses da Repilblica; e que sabe co-
locar-se a0 lado da autoridade, sacri-
ficando os interésses do seu partido,
para prestigia-la, para salvar rnela o
principic da autoridade que neste mo-
mento é 5. Ex.9 quem encarna,’

Em 12 de novermbro de 1897 o Decreto

n.? 456 declarou "em estado de sitic por 30
dias o territério do Distrito Federal e da co-
marca de Niterdi’”,

O Decreto n.° 2,737, de 11 de dezembro

do mesmo ano, prorrogou, até 31 de joneiro
de 1898, ¢ estodo de sitio declarade pelo
Decreta Legislativo n.° 456, de 12 de no-
vembro.

Decreto n® 2.737, do Poder Executive

O Presidente da Replblica dos Esta-
dos Unidos do Brasil:

Atendendo a gue subsistem, atuando
com a mesma intensidade, os motivos
expostos na Mensagem ac Congresso
Nacional — que determinaram o De-
creto Legislativo n® 456, de 12 do
més passodo, no exercicio da atribuigéo
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conferida pefo art, 48, § 15, da Cons-
tituigdo:

Resolve, nos térmos do art. 80 da mes-
ma Constituigdo, prorrogar o estade de
sitio, com suspensdo das garantias cons-
titucionais, no territdrio do Distrito Fe-
deral e da comarca de Niterdi, do Es-
tado do Rio de Janeiro, até 31 de ja-
neiro préximo futuro.

Capital Federal, 11 de dezembro de
1897, 9.2 da Republica.

PRUDENTE J. OE MoORAES BaRrros

Amaro Cavalcanti,”

A Mensagem do Presidente da Republica
ao Congresso Macional, enviada em 3 de
maio de 1898, féz um retrospecto do aten-
tado de 5 de novembro:

Mensagem

""Senhores Membros do Congresso Nao-
cional:

A Constitui¢do incumbe o Presidente da
Republica de dar conta anualmente da
situagdo do Pais ao Congresso Nacional,
indicando-lhe, em Mensagem, as pro-
vidéncias e reformas urgentes,

Ao cumprir, pela Gltima vez, ésse dever,
lamento ter de comecgar esta Mensagem
recordando-vos o bdrbaro atentado de
que foi teatro o Arsenal de Guerra des-
ta capital, no dia 5 de novembro do
ono passado.

Cérca de uma hora da tarde désse dig,
valtava eu de bordo do vapor Espirito
Santo, onde tinha ido receber o General
Jodo da Silva Borbosa e alguns bata-
Ihdes que regressavam  vitoriosos da
Bahia, quando, ac atravessar o alameda
do Arsenal, fui brusca e violentamente
acometide por um proca do Exéreito,
que, avangando contra mim, tentou in-
sistentemente desfechar-me & gqueima-
roupa, sbbre o peito, uma garrucha de
dois canos.

Apesar do esfdérgo empregado pelo sof-
dado, os tiros ndo partiram,

Por essa ocaside, o Marechal Carlos Ma-
chado de Bittencourt, Ministro da Guer-
ro, que vinha oo meu lado, agarrou-se
ac soldodo, precurando subjugd-lo e
desarma-lo.

Intervierom outras pessoas, entre os
quais o Coronel Mendes de Moraes,
Chefe da minha Casa Militar, e alguns
ajudantes-de-ordens, que se esforcavam

paro obstar as repetidas investidas do
soldado .

Travou-se entdo rdpido e terrivel con-
flito, que terminou com a prisdo do
agressor; mas, infelizmente, désse con-
flito sairam feridos; mortalmente, o Mi-
nistro da Guerrg, que expirou momentos
depois, e o Chefe da Casa Militar, com
largo ferimento no baixo ventre.

Enquanto se passava esta cena rdpida
e sanguinoclenta, fui cercado por pes-
soas da minha comitiva e por grande
numerc de cidoddos e oficiais do Exér-
cito, que me rodearam, para impedir
que © assassino realizasse seu intento;
afastaram-me do lugar e levaram-me até
o portdo do Arsenal, ande tomei o car-
ro, que me conduziu ao paldcio, sem ter
recebido ofensa fisica.

O songrento e lutuoso acontecimento,
que assim manchou de modo tdo feio
a nossa histéria e enlutou a Repiblica,
comoveu e alarmou profundamente o
povo brasileiro, especialmente nesta ca-
pital, tanto pela posicde politica das vi-
timas visadas pelo assassino, como pela
tristissima e humilhante impressdo da
situagdo social a que chegamos, que a
tados sugeriu o monstruoso atentado.
Os intuitos do crime e as circunstincios
excepcionais que © precederam e o
acomponharam, explicam e justificam
essa comogdo e alarma, porque denun-
ciaram a existéncia de uma conspiragdo,
de hd muitos meses tramada contra a
estabilidode do Govérno Constitucional
da Republica,

Q instinto popular viu bem claro que a
anspegada Marcelino Bispo de Mello era
mero instrumenta  dessa  conspiragdo
que, desvairada por cega ambicdo, as-
sim infamava o cardter e o indole que
tanto encbrecem a nossa nacionalidade,
Os inquéritos vieram desvendar as tra-
mas dessa conspiragdo e descobrir seus
principais promotores e agentes.

Nessa lutuosa situagdo, que encheu a
alma nacional de anglstias e de tristes
apreensdes pela sorte da Repdblica, que
a Providéncia salvara das garras do
anarquio desenfreada e sanguindria, fiz
publicar o seguinte manifesto:

A Nagdo:

Ferido profundamente em meus sen-
timentos de homem e de brasileiro,
pelo atentado contra mim premedi-
tado e que vitimou um dos mais de-
dicados servidores da Magdo, o bravo
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Marechal Carlos Machado de Bitten-
court, devo afirmar, do modo mais
solene, que é&sse horroroso crime ndo
terd o efeito de demover-me uma sé
linha do cumprimento da minha mis-
sdo constitucional.,

Q precioso sangue de um marechal do
Exército Brasileiro, derramada herdi-
camente na defesa da pessoa do Che-
fe do Estado, dd a certeza de que os
incumbidos da sustentacde da auto-
ridade pablica e das instituigdes ndo
hesitam no cumprimento do seu de-
ver, ainda mesmo quandc levade ao
extremo sacrificio.

A nobre indignagdo popular mani-
festada naquele trdgico momento, as
inequivocas provas de apoio e soli-
dariedade dadas oo Presidente da
Republica fortalecem-me a conviccda
de que posso contar com o povo
brasileiro, para manter inteira a au-
toridade de que estou investide pelo
seu voto espontdneo e soberanc.

A lei hé de ser respeitada, como a
exige a honra da Repiablica.

Copital Federal, 5 de novembro de
1897.

PRUDENTE J. DE MORAES BARROS.”’

O Govérno, querendo prestar, em name
da Nagdo, publica hemenagem de re-
conhecimento & meméria do Marechal
Carlos Machado de Bittencourt, que, de-
pois de haver prestade constantes e re-
[evantes servigos & sua Pdtria, encerrou
sua longa e glorioso carreira militar, le-
gando a seus concidaddos um extraordi-
ndrio exemplo de dedicagdo e lealdade
ao ponto de sacrificar a prépria vida em
defesa do Chefe do Estado, resolveu que
os seus funerais fossem feitos & custa
da Republica.

Os funerais do herdico martir da liber-
dade, da honra e da dedicagdo realiza-
ram-se na tarde de & de novembro, com
gronde imponéncia —— pela enorme mas-
sa popular que formou o solene cortejo.
A populagdo desta capital prestou assim
a mais tocante, majestosa e merecida
homenagem & meméria do Marechal
Bittencourt,

Cumpri 0 dever de assistir com o Mi-
nistério aos funerais do inolvidavel e
beneméritc marechal. Ao retiror-me do
cemitério, fui alvo de uma manifesta-

¢do popular, assim noticiada pelo deca-
no da imprensa brasileira:

"Depois de ter acompanhado o cadaver
e assistide & sua inumagdo, retirou-se
o ilustre Chefe do Estado,

No cemitério, entre homens e senhoras,
havio para mais de tfrinta mil pessoas
que, ao ofastar-se 5. Ex.? do tamulo,
romperam em aclamagfes que foram
crescendo & proporgdo gue se aproxi-
mava do portdo principal.

O que ai se passou & indescritivel, ndo
foi o entusiosmo, foi delirio: represen-
tantes de tddas as classes socigis, das
mais elevadas ds mais modestas, repe-
tiram os vivas e aclamagdes durante um
quarto de hora, querendo até alguns
tirar os cavalos das carruagens,

N&o houve ainde aqui exemplo de tdo
estrondosa e sincera manifestagdo. O Sr.
Dr. Prudente de Moraes ficou profunda-
mente comoavido e teve a certeza de
que éste povo confia no seu Govérno,
em que o que predomina é o respeito
inviolave! pela Constituicdo da Repa-
blica.

A afronta feita & Nagdo anteontem, no
Arsenal de Guerra, encontrou o mais
solene protesto de reprovagdo na deli-
rante ovaglo de ontem. O povo, pelos
seus mais legitimos representantes, pro-
¢lamou bem alto a sua adesGo e o seu
devotamento ac Chefe do Estado.

E com essas manifestagBes que se ha
de firmar a Repulblica, zombando daque-
les que procuram impatridticamente per-
turbar-lhe a marcha.”

A estas manifestagbes vieram [ogo jun-
tar-se as dos governos dos nacdes ami-
qas, do corpo diplomdtico e consular,
dos governadores dos Estados, do Exér-
¢cito, da Marinha de Guerra e de outras
classes armadas, do comércio e indds-
trias, e intmeras outras do interior do
Pais e da estrangeiro, testermunhondo
pesar pelo assassinate do Ministro do
Guerra e satisfacdo por ter o Presidente
da Replblica saidoe incSlume désse ne-
fando atentado.

As manifestagdes dos brasileiros de ta-
das as classes trouxeram ainda a afir-
macdo de sua inteira solidariedade e
franco apoio ao Govérno para prosseguir,
come tem feito, na sua politica de paz,
de ordem e de tolerdncia pela justica
e pela lei.
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Para manter a ordem, restabelecer a
trangiiilidade e fazer cessar a profunda
comogtio produzida por ésse gravissimo
atentado, mediante o emprégoe das me-
didas e providéncias que sé o estado de
sitio autoriza, nos térmos do art. B8O da
Constituicdo, o Decreto Legislative n.°
456, de 12 de novembro, declorou em
estado de sitio por 30 dias o Distrito
Federal e a comarca de Niterdi, do Es-
tado do Rio de Janeiro.

Por subsistirern, atuando com a mes-
ma intensidade, os motivos que deter-
minaram aquéle Decreto Legisiative, no
exercicio da atribuigdo conferida pelo
art. 48, § 15, da Constituicde, prorro-
guei o estado de sitio ali decretado até
23 de fevereiro déste ano.

Em Mensagem especial vos relatarei,
motivando-as, as medidas de excegdo
que foram tomodas durante o estado de
sitio, confarme determina o & 3.9 do
art. 80 da Constituigdo.

Os inquéritos a que se procedeu desven-
daram os detalhes da conspiragdo con-
tra a estabilidade do Govérno da Re-
publica e descobriram seus principais
chefes e comparsas.

A nossa civilizagdo, os crédites e a pré-
pria honra da Republica reclamam
a punigéo dos cutores € cumplices do
monstruoso atentado de 5 de novembro,
para que ndo figue a nossa histaria en-
xovalhada para sempre por essa nadoa
aviltante.’’

A Mensagem do Presidente da Republica
referiu-se & necessidade da regulamentacdo
do estado de sitio:

#E também sensivel a falta de lei que
regulamente o estado de sitio e seus
efeitos, de acbrda com os preceitos da
art. B0 da Constituicdo, para impedir
que se reproduzam julgamentos contra-
ditorios sbbre assunto tdo grave e im-
portante.” (Doc. Porlamentares, "Men-
sagens Presidenciais”, 1891-1910, pdg.
170.)
CAMPOS SALES

Em 15 de novembro de 1898, assumiu a
presidéncia da Repudblica MANUEL FERRAZ
DE CAMPOS SALES. Sua gestdo (1898-1902)
ossinala o grande esfdrga de recuperacdo fi-
nanceira empreendido pelo Pais. Ndo hd o
registrar nenhum pedido de decretacdo de es-
tado de sitio.

Assim se refere Rau! Alves de Souza, "His-
tiria Politica dos Governos da Republica”, sd-
bre Campos Sales:

“Todo o pensarnemio mdaxime e unifor-
me, do principic ao fim do quadriénic,

manteve-se no coordenar as energias s0-
civis e politicas em pro! da sclugée da
crise financeira daninha e impertinente
que assolava e deprimia o organismo
de nossa Patria.”

RODRIGUES ALVES

— subiu ao peder em 15 de novembro
de 1902. Em seu govérno contam-se 121
dias de estado de sitio.

Ao fim do primeiro biénio do govérno de
Rodrigues Alves, a Lei n.® 1.261, de 31 de
outubro de 1904, ordenava, como meio Unico
de imunizacdo, a vacina obrigatéria contra
a varicla. Esta Lei provocario grande reagdo
popular, que pds em risco a seguranca do
govérna.

Em 16 de novembro déste ano, chegava ao
Congresso Nacional a Mensagem do Presi-
dente da Repiblica, dando conhecimento da
situacdo ancrmal que atravessava o Pais:

Mensagem

"Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

No dia 14 do corrente as 7 horas do
noite, o General-de-Brigada Silvestre
Travassos sublevou a Escola Militar do
Brasil e, ossumindo o seu comondo, pds-
se em marcha & frente dos alunos ar-
mados, com destino d cidade. O Govérno
f&z marchar imediatamente as fargas ao
seu encontro e conseguiu restabelecer a
ardem, ocupanda militarmente a escola,
prendendo os alunos & © General Travas-
$0S.

Sabe-se que era intuito dos revoltosos
depor o govérno legal e instituir no Pais
a ditadura militar. O levante da Escola
Militar era o seguimento de uma série
de tumultos que ha dias tem perturbado
a trangiilidade desta Capital, como
prepare aquela criminosa tentativa.

O Govérno tem procurado cumprir o seu
dever, e estd prepargdo para manter a
ordem pitblica & garantir as instituigdes,
contando com ¢ patriotismo inquebran-
tavel de tddas as forcas da Republica.
Carece, entretanto, apurar gs responsa-
bilidades dos militares e civis envolvidos
em tdo graves acontecimentos, fazendo-
05 processar e prender, e lamenta ter de
vos comunicar que o Senador Tenente-
Coronel Lauro Sodré e os Deputados Al-
fredo Varella e Major Barboso Lima sao
geralmente considerados como  autores
do movimento que visava a entregar ao
pritaeiro déles a ditadura militar,
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Trazende @o vosso conhecimento fatos
de tanta gravidade, confio que auxilia-
reis o Govérno a apurar essas responsa-
bilidades, sem o embarago que as imu-
nidades parlamentares concedem dque-
les membros da Congresso, que se acham
envolvidos nos lamentdveis aconteci-
mentos .

Rio de Janeiro, 16 de navembro de
1904, 16.° da Republica.

Froncisco de Paula Rodrigues Alves.’”

{Doc. Parlamentares, Acontecimentos de
14 de novembro de 1904, Revolta dos Ma-
rinheiros, 1910 —— pdg. 9.)

Lida a Mensagem presidencial, usou da
palavra o Sr. Ramiro Barcelos, apresentando
& consideracdo da Casa projeto de decretac@o
de estado de sitio:

O Sr. Romire Barcelos — Acaba o
Senado de ouvir a leitura da Mensa-
gem do Poder Executivo, trazendo ao
seu conhecimento ¢ estado anormal em
que se encontra a Capitel da Repdblica;
acaba o Govérno, gracas ao patriotismo
das forgas nacionais do Exército, da Ar-
mada e das forgos da policia desta Ca-
pital, de sufocé-lo em parte; mas, ndc
estd terminoda a agitagdo e © que @
mais, 05 principais promatores da sedi-
¢do armada ainda se encontram ocultos
e agindo, provavelmente para tornar
maior a agitagdo que tem trozide a
anarquia ao seic da Capital.

Membros do Congresso, umn fazendo par-
te da representagdo do Senado, outro
da Cémara dos Srs. Deputados, tendo
fracassado na sua tentativa realmente
audaciosa, ainda estdo agindo nas tre-
vas e cobertos pela sua irresponsabilida-
de de representantes da Magdo.

Tendo iludido a essa pobre mocidade
das escolas militares, alids tdo generosa
e tdo dedicada & Republica, tendo ar-
rastadc os mogos crentes inconsciente-
mente, a fazerem uma obra patridtica,
quando se ndo purham sendo ao ser-
vigo de descrdenadas ambicdes, ainda
perseguem na obra de anarguia.

Esta mocidade, que foi levado ao crime,
ndo tem, senhores, para mim, outra res-
ponsabilidade, que ndo aguela advinda
da situacdo, em gue se acha por vestir
uma farda. Mas, eu ndo tratarei de fa-
zer neste momento a critica do assunto
e as consideragdes que comporta, s6 te-
nho em mente chamar a atencdoe do
Senado para a gravidade do momento,

que continua a ser o mesmo Jue era,
antes do movimento sedicioso.

Sabeis que na Capital da Republica
continuam as desordens; desordens efe-
tuadas pelo populacha seduzido por am-
biciosos politices, que querem & som-
bra de qualquer pretexto, abrir caminho
para as suas ambigdes de mando.

Se ndo fosse a lei de vacinagdo obriga-
toria, seria outra qualquer providéncia
tomada pelo Congresso o pretexto para
a crise de desordem.

As condicBes da Capital da Republica
continuam a ser graves. O resto do Bra-
sil estd, felizmente, trangiiilo. O terri-
torio perturbado, onde realmente existe
sério perigo para as instituicdes nacio-
nais, é o territério da Capital Federal,
umg minima frag@o da Repulblica Bra-
sileira e, também, como ponto de refl-
gio para os perturbadores da ordem, o
territdrio vizinho do Capital do Estado
do Rio de Janeiro.

Senhores, a comunicacdo do Govérno
traz ao vosso conhecimento que éle teve
forca bastante para dominar o primeira
sedicdo; mas, ao mesmo tempo, declara
que se sente embaragado para agir tom
forco € de modo enérgicamente pronto,
porque diante de disposicSes legais, de
imunidades que a lei confere aos repre-
sentantes da MNacdo, éle ndo terd recur-
sos prontos para impedir gue se prolan-
gue a agitagdo.

E é facil de ver: ndo podendo prender
sendo em flagrante os agitadores, mem-
bros do Congresso, e tendo ésses agita-
dores conseguido fugir, depois de sua
derrota na noite de 14, o Govérno, di-
ficilmente, poderd obstar a que conti-
nuem a agir e agitar nas trevas. Medi-
das rigorosas sdo precisas e € necessd-
rio que o Congresso, que tem, neste mo-
mento, a responsabilidade de dar ou néo
medidas excepcionois, se pronuncie; é
precisc que o Congresso tome uma ati-
tude realmente eficaz e decisiva.

Precisamos dar ao Govérno todos os ele-
mentos de que necessita paro, de uma
vez para sempre, dominar a situagto
andrquica em que se encontra atual-
mente a capital da Republica.

Assim, pois, indo ao encontro dos de-
sejos do Executivo, que, por uma sus-
cetibilidade muito digna de respeito ac
Poder Legislativo, ndo abordou de frente
a questdo, trazendo apenas go seu co-
nhecimento o estado perigoso em que se
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encontra esta cidade e esperando que o
Congresso Nacional, que tem, pela Cons-
tituigdo, competéncia privarivo, quando
reunido, de decretar o estade de sitio,
Ihe dé essa medida a fim de que possa
agit com téda a necessdria atividode.
Indo ao encontro désse desejo, repito,
venho submeter 4 consideragfo do Se-
nado um projeto neste sentido.

O Govémo, possoe informar ao Senado,
julga necessdarias medidas de todo rigor
e prontas para sufocar de uma vez esta
agitacdo, que se estd prolongando por
dermnais.

O Govérno, como sabeis, prudente e ao
mesmo tempo enérgico, ndo abusard
por certa desta medido; éle jd tem dado
provas bem suficientes ao Congresso e
ao Pais da sua cordura e lealdade para
que possamos ter a certeza de gue née
faré sendo o uso estritamente necessdric
da medida extrgordindria que seja de-
cretada pelo Congresso.

Dionte do situagdo grove gue se apre-
senta, dionte das dificuldades em qgue
se sente ¢ Executivo pora reprimir efi-
cazmente a revolta, é necessaric que o
Congresso [he conceda o estado de sitio,
previsto num dos artigos da ConstituigSo
Federal.

O prajeto, Sr. Presidente, que apresento
a consideragdo do Senade e para cuja
discussdo requeiro urgéncia, é o seguin-
te (1),

Redigi déste modo a projeta, Sr. Presi-
dente, marcandc o prazo de 30 dias,
para dar uma certa latitude & ag¢lo do
Govérno, conguanto seja provavel gue
&le ndo tenha necessidade de prolonga-
lo por tanto tempo, e, neste caso, o (Go-
vérne fard ao Congressc o respectiva
comunicagdo, desde que da medida ndo
tenha mesmo necessidade.

O projeto, Sr. Presidente, estd assinade
por 26 senhores senadores.

Peco a V. Ex.? submeter & consideracfe
da Casa o requerimento de urgéncia que
fiz, @ fim de que, na forma do Regimen-
to, as discussdes se sigam uma apds ou-
tra, ficando o resolugdp tomada dentre
desta mesma sessdo.’”

Estando apoiado, é lido o seguinte projeto:

"0 Congresso Nacional decreta:

Artigo Unice — Ficam declarados em
estado de sitio, oté 30 dias, o territsrio
do Distrito Federal e da comarca de
Miterdi, no Estado do Rio de Janeirg,

revogadas as disposigbes em contrdrio.
Sala daos sessdes, 16 de novembro de
1964, — Ramiro Barcelos, A. Azeredo,
Alfreda Ellis, Paes de Carvalho, Brazilio
da Luz, Gustavo Richard, Felipe Schmidt,
Martins Torres, Lourenco Baptista, J.
Joaquim de Seuza, Olympio Campos,
Siqueira Lima, Mogueira Paranagud,
Martinho Garcez, J. L. Coelho e Cam-
pos, F. Glycerio, Almeida Barreto, Rosa
e Silva, Benedicto Leite, Pires Ferreiro,
J. Cordeiro, Raymundo Arthur, Julio
Frota, Belfort Vieira, Urbano de Gouvéa,
Thomaz Delfino, Monis Freire, Asthur
Rioss, Ferreira Chaves.”” (Op. Cit., pdg.
11,

Pedindo a palavra, Rui Borbesa pronun-
ciou-se & favor do projeto:

"Se g desordemn lavrosse ne elemento
civil, tnicamente, poderiamos, deverio-
mas resistir a essas opreensdes do Go-
vérno. Porque estando incontaminado o
elemento militar, ¢ edificio social ndo
vacila. O prestigio da férga armadag,
firme, resoluta, leal & autoridade, lhe
assegurario a volta & paz mediante os
recursos ordindrios da odministragdo e
do justica. Esta regra ndo varig, sendo
quando ¢ peve empunha as armas. Mas
o espetdculo de agora ndo é o de uma
reivindicagdo popular. Estas ndo se ope-
ram com as guerrilhas de turbulentos,
destruindo, incendiando e pilhando,
(Muite bem. Apoiados.)

O povo impde-se como as torrentes im-
petuosas & irresistiveis, arrastondo e ola-
gando. Ndo se diverte nesses ensaios de
mazorca a retalho. Enguanto éles en-
sangiientam e apavoram a cidade, o po-
vo, o verdadeiro povo, se recolhe das
ruos ermas, taladas pela arruaga, ao in-
terior dos seus lares, onde murmura Q
indignagdo contra essa intoleravel ti-
rania. (Apoiados.)

Mas, para celbir distirbios désse card-
ter, basta a policia ativa e a tropa fiel.
Com #sse fim o estado de sitio ndo se
justificaria.

Ne cose atual, porém, uma parte do
elemento militar se conluiu com a de-
sordem, Estabelecimentos de guerra e
altas patentes  militares, acorogoando
com o exemplc o poviléu agitado, arma-
ram a sua sombra uma emboscada ao
Govérno e sé o ndo aniquilaram porque
uma série de imprevistos providenciais
lhes burlou a trama. Esta, contudo, se
desdobrou em campo aberto, a fogo e
sangue. Destruiu-se-lhe a urdidura. Mos



MARGO — 1965 165

os fios oi estdo, meio descobertos, sem
se¢ saber ginda até que ponto se esten-
dem. Falhou, pois, ao Govérnz o seu
sustentaculo legal, o arma de repressdo
ordindria das revoltas. Fathou, voltando-
se contra éle. Ndo de todo, mas quanto
bastava, para quebrar go instrumento
marcial o inteirigo de seu valor, deixan-
do-the uma das pattes nas emdos do ini-
migo, Falhou, metendo o Govémo entre
dois fogos convergentes. Falhou, enti-
biandc e recuando go encontro do re-
volta. Falhou, criondo em tornas de si
uma atmosfera de receios e desconfian-
gos. E, desintegrado assim o defeso
constitucional, g comocio imensa. 50 se
Ihe poderia comparar a revolta de 1893.
Nessa, porém, as ruas ndo estavam
anarquizadas ¢ estava em maos arma-
das o govémo do Pais. E, portanto, uma
responsabilidade termerdria, que eu ndo
ouso, a de recusar 4 ordem e as insti-
tuicbes a medida preservadora. (Muite
bem. Apoiados gerais.)

Muito ela me custa. Mas, quondo pensa
na durezo de suo severidade, e consi-
dero a magoa que vai mergulhar o co-
ragdo de tantos inocentes, a quem ©
parentesco oy afeto aliam pela dor aos
culpados, sinto fortalecer-me contra essa
impressdo compassiva a imagem da ca-
lamidade, que nos aparethavam os bru-
lotes da sedi¢do: a capital entregue por
éles & anarquia das ruas, sua podercsa
aliada; as paixdes malignas desencadea-
das pela cumplicidade entre a forga da
arruaga e a férca dos armas; o populo-
¢do abismada no terror das vingangas,
das ¢obicas, dos apetites brutais; a ago-
nia das familias; a autoridade morta; o
crédite plblico eclipsado; a nessa li-
berdade, a nossa honra, 9 nossa vida a
discrigo dos triunfadores irrespenso-
veis. E, quando me detenho a cogitar
nessa cotdstrofe, de que circunstdncias
benditas nos livraram, sinto que recusar
o meu voto a farmula da maior energia
na represso constitucional seria calabo-
rar moralmente no crime. (Apoiados.

Muito bem.)

Vai, pois, ¢ estado de sitio com o meu
apoio. Mas, concedendo-o, apelo paro
o civismo e a moderacde do Govérno,
exortando-o o ndo tronsgredir a medida
legal, a ndo cometer os abusos, em que
incorreram todos os seus predecessores
ne uso dessa atribuigdo andmala, arris-
cada, exposta a incitacdes violentas. O
estado de sitio, entre nds, tem uma ju-
risprudéncia cinda ndo completa, mas

bem adiantada, para a qual eu contribui
mais do que ninguém com a iniciativa,
com o doutring, com o luta, desde 1892
até 1B97. Os principios que em 1892
me eram tomados & heresia, em 1897
eram o refagic dos meus inimigos, entdo
convertidos em meus constituintes, Dou,
portanto, o estado de sitio, mas no pres-
supasta dessas  limitagdes canstitucio-
nais, precisas e definidas.” (Op. cit.,
pag. 29).

No mesmo dia foi aprovada a redagdo fi-
nal da projeto, que foi enviado & Cémara,

de onde, aoprovado, seguiu & promulgacdo.
{Op. cit.,, pag. 40.}

Ainda referente aos acontecimentos de 14
de novemnbro, € lida, na sessdo de 13 de de-
zembro, Mensagem do Presidente da Republi-
ca, pedindo a prorrogagdo do estodo de sitio;

Mensagem

*Senhores membros do Congresso Na-
cianal:

Devendo terminar no dia 15 do corrente
més o prazo do estode de sitio decretado
pelo Congresso Macional, venho subme-
ter-vos algumas considerages a respeito
déste assunto.

Conguanto a ordem publica j& se ache
restabelecida, conforme tive ocasido de
comunicar-vos, todavia ndo foi ainda
possivel colhér os delinglentes e con-
cluir os inguéritcs a que se estd proce-
dendo a fim de apurar a responsabili-
dade de cada um dos individuos que
contribuiram para a grave comogac in-
terna de que tendes conhecimento.

Para isto muito concorreu o fato de se
haver ramificade a conspiracdo por al-
guns Estados da Repiblica, de sorte
que se tornow necessaric também reali-
zar ali diligéncias no intuito de colhér
os delingiientes e obter documentas que
devem instruir os aludidos inquéritos a
cuja remessa 0 Govérno aguarda.

Cessando com a préxima terminagae do
prazo do estado de sitic a faculdode
que compete ao Poder Executivo de efe-
tuar, sem os limites que em circunstan-
cias ordindrias The sdo impostos, as dili-
géncias imprescindiveis para que se pos-
sa elucidar, por completo, a verdade e
promover a punicdo dos culpados, jul-
guei indispensavel cientificar-vos do que
ocarre, a fim de gue vos digneis tomar
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a providéncia que, em vossa sabedoria,
entenderdes acertada.

Rio de Jameiro, 12 de dezembro de
1904,

Francisco de Paula Rodrigues Alves,”

QO projete de prorrogacéico foi apresentado
pelo Sr. Froncisco Glicério. Aprovodo por vo-
tagdo nominal por 31 votos contra 2, (votae-
ram nao os senhores Manuel Bargto ¢ Gomes
de Costro), foi remetido & Cdmara, onde foi
aprovado por 117 contra 3 votos, seguinde
4 promulgagdo.

Em 1905, as sessbes do Congresso dos dias
3 e 30 de maio conheceram Mensagens do
Presidente da Republica, referentes ainda aos
acontecimentos de 14 de novembro. (Op.
cit, pags. 83 e 84.) Em 4 de agdsto, seria
publicada a redagdo final do Projeto n.° 88,
do Senado, aprovando os gtos do Presidente
da Republica {op. cit., pag. 134). Em 9 é
aprovada ¢ em 10 ¢ Projeto é enviade Go
Senado, onde foi discutido, assim se mani-
festando o Sr. Gomes de Castro:

) Sr. Gomes de Castro — 5. Pre-
sidente, venho a tribuna fazer o decla-
rggdo de voto, que nego ao projeto,
cuja discussdo V. Ex.9 acaba de anun-
ciar. Pego para isso alguns momentos
de atengdo, e espero que me serdo
concedidos, ndo por mim, que nada me-
rego, mas ao Sehado, pela importdncia
do assunto e pela sua notéria benevo-
léncia. A proxe consagrada no projeto,
declaro, desde j&, ndo é invengdo déste
Govérno, nem déste  Congresso, tem
mais remota origem.

O que é déste Govérno e déste Con-
gresso é o estade de sitio, para apurar
responsabilidade. Disto ainda ninguém
havia cogitado, e sdo meus votos gue
os tidaddos, que se sucederem no po-
der, percam a lembranga desta adi¢do
infeliz feita oo artige do nosso pacto
politico, gue consigna a formiddvel pro-
vidéncia do sitio, e nunta mais se re-
produza. Mas, ermbora de outrem a qu-
toriac da medida estabelecida no projeto
e ja tenho ela precedentes, parece-me
que é tempo de abandona-la, pois ndo
tem base na Constituic@o, nem lhe reco-
nheco utilidade alguma, antes inconve-
nientes, Com efeito, Sr. Presidente, ndo
ha na Constituigdo da Repiblica artige
algum gue sujeite a aprovacdo do Con-
gresso os atos do Executivo praticados
em estado de sitio; nde hd, nem podia
haver, sob pena de recusar-se ac legis-
lador constituinte o presuncdo de sabe-
doria, inerente a todo o legislador,

Qs atos praticados por cada um dos po-
déres pdblicos tém seu mérita intrinseco,
valem por si, ndo tirom sua fér¢a juri-
dica da aprovagdo que possam receber
de algum dos outros podéres. Em relagdo
ao estado de sitio, sabe o Senado gue a
Constituicdo, concedendo-o, limitou as
medidas de repress@o, que a respeite das
pessoas podiam ser tomados, @ prisdo
em lugar ndo destinado aos réus de cri-
mes comuns e ao destérro para outros
pontos do territdric nacional.

Dentro déstes estreitos limites teve de
mover-se o Executivo. Os agtos que éle
teve de praticar em estado de sitic se-
rgo, ou conformes oo preceito consti-
tucional, ou violadores déste preceito.

Se conforme & Constituicdo valem por si,
tiram sua forco da mesmo Constituicdo,
que éles respeitaram, e nenhurma fdrga
lhes acrescentaria a aprovagdo do Con-
gresso.

Se, porém, os atos do Executive viola-
ram o preceito constitucional, falta ao
Ceongresso competéncia para aprova-los,
porque ndo deu a Constituicdo a ne-
nhum dos podéres por ela criados a fo-
culdode de a violar, que seria isso o©
suicidio,

Assim, a aprovagdo pela Congresso dos
atos do Executive praticados em estado
de sitio ndo teria outro efeito sendo vin-
cular a respensabilidade morol do mes-
mo Congresso, a do Executivo e seus
agentes, ndo acrescendo ndvo viger aas
atos legais, nem comunicando aos ile-
gais a foérga juridica que lhes falece.

Além de ndo ter fundamento constitu-
ciona! a medida consignada no projeto,
tenho-a por muita inconveniente. Uma
vez votada pela Cdmara dos Deputados
a aprovagdo dos atos do Executivo, ndo
resta ao cidaddo gue houver sido ofen-
dido por algum désses atos o recurse de
promover perante a mesma Cdmara a
responsabilidade do agente, porque €
bem de ver que, tendo ela aprovade tais
atos, hde hd de denunciar aquéle de
quem se tornou cumplice, embora ex
post facto e declarar ilegal e criminoso
o que em ato solene reconhece regular
e legitima.

Como ndo me permitem as férgas um
longo discurso, tenho necessidade de
apoiar as consideragdes que vou fazendo
com os textos constitucionais atinentes
ao assunto. Pode iste fatigar o Senado,
mas tem a vantogem de facilitar-lhe o
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confronto da doutrina exposta com a
disposigdo em que se pretende apoiar.

Estatui o ort. 34 do Constituicfo:
""Compete privativamente ao Congresso
Nacional, § 21: Declarar em estado de
sitio um ou mais pontos do territéric na-
cional — na emergéncia de agressdo
por for¢as estrangeiras — cu de como-
¢do interna — e aprovar ou suspender
o sitio, que houver sido declarado pelc
Poder Executivo os seus agentes respon-
saveis no ouséncia do Cangresso.”’

Atribuiu a Constituigao ao Poder Legis-
lative o tremendo foculdode de suspen-
der as gerantias constitucionais nos dois
unicos casos nela determinados; mas
como o Poder Legislativo tem agdo in-
termitente e podia verificar-se em uma
dessas intermiténcias algum désses ca-
sas, achou que convinha dar ao Exe-
cutivo essa mesma faculdade na gusén-
cia do Congresso, devendo éste, porém,
aprovar ou suspender o sitio gue por
aquéle houver sido declarndo.

Ficou, déste modo, acaufelado o perigo
que podia haver na decretacdo do esta-
do de sitio na auséncia do Congresso;
éste deve aprovd-lo ou suspendé-lo, isto
é, oprovar ou suspender o sitio, diz a
Constituicdo; ndo fala em atos. Portan-
to, ndo e neste ortigo que se boseia o
doutrina encarnada no projeto; e o texto
da Constituigdo é de tal lucidez, que
divida de boa-té me parece impossivel.

© Sr. Barata Ribeire — Apoiado.

QO Sr. Gomes de Castro — Como
resutta da disposicdo constitucional, que
venho de citar, o Poder Executivo so
pode declarar o estado de sitio na au-
séncio do Congresso, e como pela mes-
mo disposicdo deve éste aprovd-lo ou
suspendé-lo, claro estd que corre ac
mesmo Poder Executivo a cobrigacdo de
convocd-lo  extraordingriamente e sem
perda de tempo, de modo g the tornar
possivel a faculdade ou antes, a obriga-
¢do de aprovar ou suspender o sitio, gue
em sua auséncia tiver sido declarado.
Se tiver de esperar pela reunido ordind-
ria do Congresso, ficard inteiramente
frustradu a providéncia do legislador; a
Congresso reunir-se-a depois de vencido
o prazo da duracdo do sitio, gste terd
desaparecido, e ndo pode ser suspenso
© que deixou de existir,

E como pelo art. 48, n.° 10, da Cons-
tituicdo, compete ao Presidente da Re-
publico convocar extroordinériamente o

Congresso, ticaria éste investido do meic
de escapar & fiscalizagdo do Congresso
e livrar ¢ sitic por éle declarado do risco
da suspensdo, se lhe fosse licito deixar
de convocar extraordinariamente o Con-
gresso, e sem execugdo a parte segunda
do § 21, art, 34, da Constituig@o. E isto
o que até hoje tem acontecido; & isto
que nao deve continuar,

A interpretacdo que chega o tal resul-
tado, de tornar letra morta uma dispo-
sicdo constitucional, & absurdo, & ina-
ceitdvel, incide na censura da regra do
direito, que manda preferir nos casos
duvidosos a interpretagdo que torna o
texto eficaz e vigoroso & que ¢ invalida.

““Interpretatio in dubio capiends semper
ut actus et dispositio potius valeat quam
pereat.”

Do que tenho dito, parece-me, Sr. Pre-
sidente, pader concluir que o projete
em discuss@o ndo tem assento no § 21
do art. 34 da Constituigdo da Repiblica;
antes, é por éle repelido e condenado.
Té-lo-a noc art, 80?2 Ainda menos. Com
efeito, dispoe o art. 80: “Poder-se-d
declarar em estado de sitio qualquer
parte do territéric da Unideo, suspen-
dendo-se ai as garantias constitucionais
por tempo determinado, quando a se-
guronca do Republica ¢ exigir, em caso
de agressdo estrangeira ou comogde in-
terna.'’

“§ 1.9 — Na&o se achando reunido o
Congresso, e ¢orrendo a Patria iminente
perigo, exercerd essa atribui¢do o Poder
Executive Federal.

§ 2.° — Este, porém, durante o estado
de sitio, restringir-se-d, nas medidas de
repressdc contra As pessogs, a impor:
1.°) a detengdo em lugar ndo destinada
aos réus de erimes comuns;

2.9) o destérro para outros sitios do ter-
ritdrio nacional.

§ 3° — Logo que se reunir o Congres-
s¢, 0 Presidente da Repdblica lhe relfa-
tard, motivando-os, as medidos de ex-
ceglio que houverem sido tomadas.

§ 4° - As autoridades que tenham or-
denado tais medidos sdo responsaveis
pelos abusos cometidos.’”

Camo vé o Senado desta disposicaa, nela
ndo se fala de aprovagdo dos atos, im-
poe-se sim ao Govérno a cbrigagde de
os relotar, pora que tenha o Congresso
conhecimento déles e possa providenciar
sbbre a responsabilidade de quem os ar-
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denou, pelos abusos cometidos. J& tive
ocasifio de dizer que ndo podia a Cons-
tituigdo sujeitar os atos do Executive &
aprovagdo do Congresso, porque, se
legais, ndo precisam desta aprovagdo;
se ilegais, ndo pode o Congresso conce-
dé-la. Pode o Congresso, quondo lhe
parecam ilegais muitos dos atos, que o
Presidente da Republica lhe relata, dei-
xar de inicior o processo déste para tor-
nar efetiva a sua responsabilidade. A
acusagdo do Presidente da Republica é
medida de alto alcance politico; segun-
do as circunstancias, pode ser mais pre-
judicial ao Pais meté-lo em processc que
deixar em olvido os abusos que houver
coretido.

Mas ndo hd politica s que possa acon-
selhar o Congresso @ exceder os seus po-
déres, aprovando por uma lei tdédas as
viologBes da Constituigdo que tenha co-
tnetido o Presidente da RepUblica naos
atos do estado de sitio.

MNé&o julgo necessario lembrar ao Senado
autoridades gue sufraguem o doutring,
que a minha incompeténcia ndo pode
recomendar-the. Pego-lhe, no entanto,
que me permita chamear sua ilustrada
atengdo para o livro do Dr. Jodo Bar-
balha, onde o assunto esta magistral-
mente exposto,

O Sr. Barata Ribeiro — Apoiado.

O Sr. Gomes de Coastro — Acredito,
senhores, que se 0 Congresso se tivesse
pronunciado sébre o estado de sitio, de-
clarade pelo Executivo, coma The impGe
o § 21, art. 34, da Constituigdo, em vez
de aprovar atos que nenhuma disposigdo
constitucional sujeita @ sua aprovagdo,
teria condenado ésse estado de sitio,
porque nae hd no mesme Congresso nin-
guém (& esta pelo menos a minha con-
vicgdo} que ousasse afirmar, que corre-
ria a Pdtria iminente perigo ndo se sus-
pendendo as garantias  constitucionais
para apuragdo das responsabilidades dos
campraometidos  em camogdo intesting,
que ja estava dominada e extinta quan-
do o sitioc foi declarado, e é &sse imi-
nente perigo da Pdtria que a Constitui-
¢do exige para que seja legitima a de-
claracdo de sitio na auséncia do Con-
gresso. A competéncia do Sr. Presidente
da Republica deriva désse fato, e, desde
que ndo se verificava éle, falecia a
S. Ex.? competéncia para declarar o sitio
na auséncia do Congressoc, e, portanto,
o féz abusivamente.

O Sr. Barato Ribeiro — Apciadissimo.

O Sr. Gomes de Castro — Mas,
quando tbdas estas consideragBes néo
féssem suficientes para justificar a re-
cusa de meu vote ao projeto em discus-
sdo, ginda assim ndo poderia conceder-
lho, porque o reltdrio enviado pelo Sr.
Presidente da Repuablica é um documen-
to chéio de lacunas em pontos essen-
ciais; por éle ndo fica ¢ Congresso de-
vidamente esclarecido.”” (Op. cit., pag.
141.)

Nao discussao do projeto, falou, em seguida,
o 5r. Ramiro Barcelos, defendenda principios
contrarios aos defendidos pelo orador ante-
rior. Usaria do palavra, em seguida, ¢ Sr. Ba-
rata Ribeiro, colocando-se ao lade do Sr. Go-
mes de Castro.

A proposigdo seria aprovada em 3 de se-
tembro, por 31 votos contra 1 do Sr. Barata
Ribeiro, que assim se manifestou, na 3.9 dis-
cussdo:

“Q Sr. Barata Ribeiro — A Cons-
tituigdo, Sr. Presidente, no n? 21 do
art. 34, da ao Congresso a faculdade
de decretar o sitia, € de aprovar ou sus-
pender © que tiver sido decretado pelo
Poder Executivo; ndo se refere a apro-
var atos praticados durante o sitio, nem
marca ou define vs efeitos de tal lei.

No numero 15, do art. 48, essa facul-
dade é conferida ao Poder Executivo,
ndo estando o Congresso  reunido, no
caso de invasdo estrangeira, ou grave
comogdo intesting, exatomente uma dos
hipiteses em que € permitido aa Gavér-
no Federal intervir nos Estados. Mo art,
80, o legislador constituinte fala impes-
soalmente: “Poder-se-4 declarar o estado
de sitic para qualquer ponto do territé-
ric nacional, suspendendo-se ai as ga-
rantias ¢onstitucionais.’’

E, portanto, o art. 80 gue define o al-
cance do estodo de sitio.

Em um dos parégrafos déste artigo, po-
rém, conferindo tal otribuicdo ao Poder
Executivo, na auséncia do Congresso, e
sdmente no caso em que a pdtria corra
iminente perigo, estabeleceu, com pre-
cisdo insofismdvel, os dnicos atos que o
Poder Executivo poderia praticar.

Que quer isto dizer? Que o estado de si-
tia decretado pelo Congresso tem mais
larga ocdo, abrange maior soma de di-
reites do que o decretado pelo Poder
Executivo. O sitio decretado peio Poder
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Executivo ndo suspende todas as garan-
tias constitucionais, mas sdmente algu-
mas, aquelas que estfo indicados no
Constituicdo, e capituladas na repres-
sdo contrq as pesspos,

Ora, se o Poder Executivo ndo tem com-
peténcio para suspender tadas s ga-
rantias, ginda quando a imuntidade pac-
lamentar fésse umag delas, escaparia &
sua agde, porgue nde figura entre as
que lhe foram subordinadas.

Serd, porém, a imunidade parlamentar,
pelo nosso direito plblico, uma goran-
tiu constitucional? E a segunda davido
a resolver; e eu |G a discuti e critiquei
largamente; ndo é.

Para o nosso caso, saber o que, sdbre tal
pento, resolverm a Constituicdo do Chile,
a da Replblica Argentina, a da América
do MNorte, da Franga etc. serd um con-
tingente de ilustracdo histérica de alto
valor, como elemento de critica, mas
que pouco importa & solugde da duvida,
otentos os térmos claros e precisos com
que a Constituigdo entre nos definiu a
questdo.

Mo nosso ¢ddigo politico hd um artigo,
sob o titulo Declaragdo de Direitos, em
gue figuram todos os direitos que a
Constituicho confere e garonte, e entre
éles ndo estd incluida a imunidade par-
lomentar, ativamente expressa em dois
artigos, o 19 e 20, de capitulos diver-
505, sob o titulo “Do Poder Legislative
— DisposigBes gerais.’”

Esta distribuigdo da matérig constitucio-
nal nic se féz ao acoso; mas obedeceu
o um sistema, e quando o legislador
constituinte excluiu a imunidode parla-
mentar de entre as garantias constitu-
cionais, € G incluiu entre os condigdes
de organizagdo e fungbes do Poder Le-
gislative, sem duvida alguma féz dela
um dos atributos essenciais a ésse poder.,
Nde me interessa, no casc, saber o que
tém feito 0s Presidentes do Replblica
anteriores o &sie, nem o que consta dos
acorddos do Supremo Tribunal Federal,
julgondo a guestdo e decidindo a favor
do doutrina que inclui a imunidade par-
lamentar entre as garantias constitucio-
nais, sujeitando-a a agdo do estedo de
sitio,

A letra da Constituicdo, em meu con-
ceito, ndo permite ddvida; e se ndoc
tenho ontecedentes parfamentares para
0s quais possa apelar em favor da dou-
fring gue sustento, tenho-gs comeo juiz;
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sempre considerei a agdo do chefe do
Poder Executivo circunscrita aos térmos
expressos do Constituigdo, e indepen-
dente das interpretagbes que lhe alarga-
ram a esfera dp arbitrio.

Com opinido inabaldvel neste particular,
€ baseado no texto da Constitui¢do, ndo
me aproveits o conhecimento dos cons-
tituicBes alheias, come as do Chile, da
América do Morte etc., sendio como li-
¢do histérica,

E, com relagde a éste ponto, convém
uma consideragdo que, sern duvida, ndo
escapard ao lacido espiritc do nobre Se-
nador por Sergipe, trabolhodo pelo es-
tudo e reflexéo déstes assuntos. (O ora-
dor referia-se go sr. Coelho e Campos.)
Em todos os paises cuja forma de govér-
no & o republicono, as conshituiches de-
verdo ser republiconas. Quem diz, po-
rém, constituigdo republicana se refe-
rird, porventura, a um modéle inalterd-
vel de preceitos, cuja fidelidade se deva
reproduzir em tbdas? Certamente gque
ndo. Cada uma delas conservard a fei-
¢Go do pais a que tem de adaptar-se,
ou do povo g que tem de servir; € gran-
des deverdo ser as diferencas que as
distingam, para se acomodarem 45 ne-
cessidades pUblicas e acautelarem os in-
terésses de ordem nacional. Cada uma
delas obedecerd & carrente de idéias
vencedoras, respeitando as tradigbes que
se tiverem enragizadoe na alma popular,
para evitar lutas, e resisténcias, se as
afrontasse.

Entre nés, a imunidade pariamentar sd
constitui assunto de controvérsia depois
que se instituiu o despotismo do regime
presidencial . Antes disso, ndo. 55 me
ocorre @ reminiscéncia de um caso em
que veio a tela da discussdo tal garan-
tia legislativa, durante o Império, e a
duvida se decidiu no sentido de assegu-
ror-se ao representante da Nagdo, a mais
amplg independéncia, ndo obstante nao
ser a constituigdo mondrquica 8o ex-
plicita neste particular, quanto a repu-
blicona.

Qra, se a doutrina que defendo interpre-
ta com fidelidade a nossa Constituigdo,
pouco importa o que se faz em outros
paises de governas republicanos; nent
me parece que tal confronto aproveite
& solugde das ddvidas que, sdbre o as-
sunto, levantem os nobres senadores.

Por #sse caminho chega-se ao absurda,
e, plot do gue iss0, Qo gbismo; pois ndo
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hd ninguém que, em periodos de agita-
¢do liberal, tenha escapado aos excessos
do arbitrio e aos tormentos da cruelda-
de, sem que por isso fiquem os espiritos
liberais impedidos de protestar em no-
me da Constitui¢do, das leis, e dos prin-
cipios de sua escola.”

E mais adiante:

... Nao exijo virtudes excepcionais ao
Chefe de Estado; contento-me em que
éle execute a Constituigdo, lei funda-
mental da Republica, e esta exigéncia,
que deve ser g preocupacdc constante
do Congresso, nos periodos anormais,
ndo pode ser esquecida, tais sGo @s con-
dicdes de quem governa e de quem ¢é
governado; e estou convencide que do
dia em gue o Congresso retomar o exer-
cicio de suas fungdes, datard a felicida-
de do Pais, pois desde cntdo compreen-
derd o Poder Executivo que tem diante
de si um poder soberane, para chama-
lo a contas pelo exercicio de sua auto-
ridade.

Ninguém mais do que eu lastima as de-
sordens das ruas; mas elas nde me es-
pantam, nem me escandizom, porque
sei que sdo analogas ds de todos os tem-
pos entre ngs e as de todos os paises, e
o que pretendo & que o poder excepcio-
nal, de que se arma o Govérno para res-
tabelecer a ordem e defender a socie-
dade, ndo seja empregado sdmente can-
ira os seus odversarics, enguanic ondos
de desordeiros ficam impunes e gozam
das vantagens que lhes garantem as em-
preitadas de que se desempenham.

£ indispensdve! que a igualdade da lei
seja uma garantia para a distribuigdo do
justica.

O meu protesto, par mais extemporineo
e impertinente que parega, visa a ésse
ponto de mira. E preciso que o Senade
se convenga de que entre os desordeiros
habitugis desta cidade hd uma multi-
ddo, quase incontdvel, que nem foi re-
tirada para o Acre, nem foi présa para
testemunha, por ser o mais prestimoso
auxiliar do Govérnc em tédas as desor-
dens que provoeco ou promove. Diante
de tais governos, seja-rme licito protestar
pela Constituigdo.”

Nos governos de AFONSO PENA (1906-
1909) e de MNILO PECANHA (1909-1910)
ndo se registra nenhum decreto de estado de

sitio.

O quadriénio HERMES DA FONSECA
{1910-1914) e seguintes serdo apreciados no
proximo numere da REVISTA DE INFORMA.-
CAO LEGISLATIVA.

ESTADO DE SiTIO: REGULAMENTACAO
(1892 — 1900

Em 28 de maio de 1892 foram apresen-
tados dois projetos de regulamentagdo do es-
tado de sitio. (Documentos Parlamentares,
Estade de Sitia, Regulamentacdo, 1892 —
1900 — volume V, pdg. 7.)

QO primeiro foi apresentado pelo Sr. Amaro
Cavalcanti, que féz as seguintes ponderagdes:

Senhar Presidente, venho hoje apresen-
tar um projeto que j&@ ndo tem wvalor
para o presente. Sou daqueles que
acham o presente do Republica brasilei-
ra assas desgrogado; descreio déle abso-
lutomente! Se o futuro ndo for melhor,
ele ndo chegard a ser consolidada. . .
QO presente da Replblica ndo é mais do
que uma interrogagfo que encerra crugis
incertezas!

Portanto, em relagdo ao presente, sou
descrente, confesso com tristeza!

O Sr. Campos Sales — A Repdblica
estd consolidada, porque os inimigos dela
estdo vencidos.

O Sr. Amaro Cavaleani -— Deus
queira que assim seja: a opinido de V.,
Ex.® & muito preciosa, por ter sido um
dos tundadores da Republica. .. Mas
quando vejo os seus componheiros re-
ceosos, entristecidos de quontc se vai
passando entre nds, fico em davida onde
estard a verdade a respeito do muito
que aindo folta para consolidar a Re-
plblica.

Mas, Sr. Presidente, ja disse — ndo é o
presente que sobretudo me inquieta:
ésse & qual oi © temos: o Poder Executi-
vo ndo quer ter fiscais. O Govérno é o
fiscal de si propric e apenos aceita que
se lhe preste tode o apoio, antes e de-
pois de seus atos,

Mo entanto, 0 gue serd o futuro, se éste
precedente ficar estabelecido, isto é, que
qualgquer presidente pode dispensar-se
dos cutros podéres? Teremos entdo um
poder dnico, o qual, fatalmente, hd de
ser um pader despético.

O projetc que apresento visa a garantir
as liberdades publicas para o futuro, isto
&, regula o espécie, dando-se, porven-
tura, o estado de sitio, essa medida ter-
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rivel, ésse recurso extremo, gue o Go-
vérno sé pode empregar dentro da Cons-
tituicdo, 0 menos que ndo ouse trair a
consciéncia do prépric mandato, como
poder nacional. . .

Receio muito que, no dia de amanhd,
um outro Presidente da Republica ou
mesmo o atual, se gssim bem lhe pare-
cer, ndo queira usar, incondicignalmen-
te, desta medida tremenda, como sim-
ples meio de govérno.

V. Ex.? sabe a curta histdria da Repi-
blica: © nosso primeiro presidente usou
do estado de sitio, a pretexto de conspi-
ragdo; o segundo também declarou o
estado de sitic, ainda o pretexto de
conspiragdo.

£ facil, Sr. Presidente, elaborar um can-
siderando acérca do existéncia de uma
conspiragdo; e mesmo nunca se viu dés-
pota algum suprimir as liberdodes pu-
blicas sem invocar, para © seu ato, a
necessidade de fazer obortar conspiro-
¢bes ou de manter a ordem publica.

Quando Mapoledo quis preparar o ter-
reno para se tornar o ditador da Nagao
Francesa encontrou-se, um dia, com
essa maquina infernal, que se dizia in-
ventada contra a sua pessea. .,

Aproveltando-se do pretexto, féz dester-
rar a 150 individuos que the pareceram
mais capazes, no Exército, na Marinha
e na ordem civil, de fazer oposigdo oos
seus planos ambicicsos. Mais tarde,
quando o momento the pareceu propicio,
inventou nova conspiragdo, come sendo
filiada O mdquina infernal e, desta vez,
foram presas Moureau, Pichegru e Ca-
doudal — Moureau, o vencedor de Ho-
henlinden e um dos maiores generais da
revolucdo; Pichegru também general e
com servicos ndo menos recomendaveis
& causa publico, e Cadoudal tdo ilustre
como 0§ primeiros. Moureau foi conde-
nada a priséo, ndo obstante sua inocén-
cia patente; Pichegru foi estrangulado
na prisdo, e o terceire, como 12 outros,
foi decapitado. Mas depois disto Na-
poledo dava mais um possa, e se declo-
rava o imperador dos franceses, ou an-
tes, o ditador (nico da nagdo!

Napoledo invocava, ¢como agora, a ne-
cessidade de desfazer conjurocdes e de
manter as instituicdes. Mos manté-las
perseguindo os que as tinham feito!

Eu, por consegiiéncia, sr. Presidente, te-
nho muito médo da declaragdo incondi-
cional do estado de sitio, no dia de

amagnha. E, inspirando-me nas prdticas
de outros povos, quero que essa faculda-
de constitucional, autorizando o estado
de sitio, 56 possa ser exercida pelos po-
déres publicos na forma marcada pela
lei.

O império alemdo, quando se organizou,
em 1871, também declarou na sua
Constituicdo que ¢ imperador, na ausén-
cia do Congresso, tem o direito de de-
clarar em estado de sitio qualquer par-
te do territério da Confederagdo, mas
acrescenta: “enguantc ndo far promul-
gada uma lei que regule a matéria,
servird a lei de 4 de junho de
1851, que rege a espécie para o estada
da Pruassia’.

Pravidéncia ou precaugdo semelhante se
encontra na legislagdo dos outros po-
vos, porguanto é facil de compreender
que o simples texto nu de um artigo da
Constituicdo, sem condicdes preestabele-
cidas, sequndo as quais possa o Poder
Executiva, em um dade momento, dis-
por das liberdodes publicas, nde podera
ser observado sem graves inconvenien-
tes,

Exemplo temos nds no que se tem feito
ginda agora. Aqui trage, pois, o meu
projeta. A sua sorte serd a que o maio-
rin desta Casa quiser: em todo o casa,
ficard cumprido o meu dever, como en-
tendo, nas atuais circunstancias.

Peco licenca para ler o projeto.

O Sr. Tavores Bastos — O seu pro-
jeto pode reduzir-se a um so artigo, e
é: declara-se o estade de sitio depois da
revolugdo vitoriosa e consequente de-
posicdo do govérno.

O Sr. Amoro Cavalcanti — Eu
registro o aparte de V. Ex.® como em
favor das liberdades publicas.

{Vem 4 Meso e, estando apoiado pelo
nimero de assinaturas, vai o imprimir
para entrar na ordem dos trabalhos o
seguinte projeto:)

PROJETO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 — O estado de sitic 50 podera
ser declorado nos cosos de agressdo es-
trangeirs ou de grave comogdc intesti-
na, que ponham a pdtria em perigo, re-
sultante de uma guerra cu do levanta-
mento de tropas ou de povo & mdo ar-
mada.
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Parégrafo Unico — Para que 05 crimes
de conspiragdo e sedicdo especificados
nos arts. 115 e 118 do Cadigo Penal
possam autorizar a declaragdo do esta-
do de sitio, & mister que os conspirado-
res ou sediciosos, concertados e reuni-
dos em ndmero superior a 10.000 ho-
mens armoados, ocasionem, por seus atos
e fatos, o grove comogdo infestina, ora
caracterizada nos térmas, acima previs-
tos, do presente artigo.

Art. 2.9 — O estado de sitio deve ser
declarado por uma lei. Esta fixard o
tempo de sua duragdo; delimitard as lo-
celidodes a que se aplica; e indicard
quais as garantias constitucionais que
ficam suspensas e quais as medidas ex-
cepcionais de repressdo que possam ser
adotadas conforme as necessidades da
segurango publica.

§ 1.2 — Expirado o prazo do estado de
sitio, cessa de pleno direito a suspensdo
das garantias, salvo se, por outra lei,
ndo fér aquéle prorrogado.

§ 2° — N&o se achondo reunido o
Congresso Nacional e correndo a Patria
iminente perigo (art. 1.9 déste decreto e
art. 80 do Constituicdo Federal), compe-
te ao Presidente da Republica, por si
ou por seus agentes responsdveis, decla-
rar o estado de sitio em gualquer ponto
do territério nacional. Mas, nessa hipo-
tese, a5 medidos de repressdo ficam res-
tringidas:

|. & detengdo das pessoas em prisdes,
ndo destinodos oos réus de crimes ¢o-
muns;

II. oo destérro das mesmas para ou-
tros sitios do territéric nocional.

Qs sitios escolhidos ndo deverdo ser tais
que pelas suas condigbes signifiquem
desde logo a imposigdo de uma pena.

§ 3.° — Quando o estado de sitio hou-
ver sido declarado por decreto do Poder
Executivo, caso previsto no pardgrafo
antecedente, o Congresso Nacianal de-
verd reunir-se de pleno direito dentro
do prazo mais curto que for possivel, a
fim de, em reunido comum de ambas
as CAmaras, tomar conhecimento do
mesmo e aprova-lo ou ndo, nos térmos
do art. 34, n° 21, da Constituigdo,

§ 4.° — Apenas reunido o Congresso,
o Presidente da Republica deverd, den-
tro de 48 horas, dirigir-lhe uma mensa-
gem especiol, em que relate todos os
fatos e motivos que teve para declarar o

estado de sitio, com as provas e do-
cumentos que justifiguem a necessidade
de semethante medida.

A falta do cumprimento désse dever co-
loca o Presidente da Repdblica sob a
sancdo do art. 33 da Lei n.° 30, de 8
de janeiro de 1872, e nada impede
que o Congresso resolva, a respeitc do
estado de sitic e das medidas tomados
em consegliéncia, como bem entender,
em vista das circunstancias.

Art. 3.2 — A lei da declaragdo do es-
tado de sitio ou a do seu levantamento
terd uma discussdo Gnica em reunido
comum de ambas as Camaras.

Art. 42 — O estade de sitio declara-
do pelo Presidente da Republica poderd
ser levantado pefo mesmo, se assim ©
entender, até o reunido do Congresso,
de que trata o § 3.° do art, 2.°

Art. 5.9 — Declarado o estado de sitio,
os podéres ou atribuigbes, de que se
acham investidas as autoridades civis
paro monter o ordem e a policia, passa-
rao 4 autoridade militar. Todavia, aque-
las continugrdo a exercer as suas outras
atribuicdes; assim come os cidaddos
continuardo, por sua vez, ho gdzo efe-
tive das garantias constitucionais que
nto forem explicitamente suspensas.

Pardgrafo Unico — Levantade o estado
de sitio, todos quontos forem compreen-
didos nas medidas excepcionais de re-
pressdc possardo, ipse facto, & jurisdi-
gio daos outoridades e justigas ording-
rigs, as quais mandardo restitui-los aos
seus direitos e liberdades, ou sujeitd-los
a processo e julgamento, segundo as
provas que tenham a respeito.

Art. 69 — A lei ou o decreto da de-
claragio do estaodo de sitio, antes de
entrar em execugdo, devera ter a maior
publicidade possivel, jd pela imprensa
jé por editais afixados nos lugares mois
publicos.

Art. 72 — Maos medidas de repressdo
gue, pela Constituicdo e par éste De-
creto (art. 2.2, § 2.9 I}, é o Poder
Executivo autorizado o empregar duran-
te 0 estado de sitio, ndc poderdo ser
compreendidos 0s membros do represern-
tagdo hacional, excetugndo o case dnico
de ser alguns déles epanhados com ar-
mas & mdo, em luta travada com as
fargas legais.

Art. 8.2 — Revogam-se as disposicbes
em caontrario,
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Cdmara dos Senadores, 28 de maio de
1892, — Amare Cavalcanti — Joa-
quim Saldanha Marinho — José Pedro
de Oliveirg Galvdo — Braz Carneiro —
}. Catunda José Bernardo — Generoso
Marques — lLaper.”

O segundo projeto de regulamentagdo do
estado de sitio foi enviado pelo Sr. Virgilio
Damdsio.

Enviados & Comissdo de Constituigdo, re-
ceberam parecer contrdrio, sendo apresentado
um substitutive pelo Sr. Campos Salles. £
apresentado um quarto projeto sbre o assun-
to, pelo Sr. Virgilio Damdsio. Recebendo pre-
feréncia e entrando em discussdo, tem sug
redagdo final aprovada, sendo enviado & Ca-
mara em 1.2 de julho do mesmo ano.

Em 30 de julho o Substitutivo Campos Sal-
les é atacado na Cdmara, onde, em 1.2 de
agdsto, & apresentado um substitutivo pelo
Sr. Leovigildo Filgueiras. (Op. cit., pdg. 164.)
Este Gltimo foi elaborada por Rui Barbosa, a
pedido do referido deputado e outros mem-
bros da minoria.

Segue, na integra, o anteprojeto elaborado
por Rui Barbosa. O substitutivo, apresentado
por Leovigildo Filgueiras, reproduz o antepro-
jetoe com pequenas alterogdes. Foi rejeitado
em 9 de agdsto, (Op. cit, pag. 193)

Projeto acérca do estado de sitio

*(Elaborado por mim, a pedido do Depu-
tado Filgueiros e outros membros da
minoria, pora ser por éles apresentado
&4 Cdmara dos Deputados.) *

Art. 1.2 — Ngo se considerara verifica-
do o caso de comogdo intestina, previs-
to no art. 80 da Constituigdo da Re-
plblica, sendo na hipdtese de insurrei-
¢tio armada, pelo pove, cu pela tropa,
quando as medidas legais ordindrias,
apoiadas na forga, de que disponham as
autoridades, forem manifestamente in-
suficientes para reprimir a desordem, e
restabelecer a paz.

§ 1.2 — Os crimes definidos no Cadigo
Penal, arts. 87 a 114 e 118 g 123, nao
autorizam a declaregdo do estado de
sitio, sendo quando tomarem as propor-
¢des indicadas na disposicdo anterior.

§ 2.° - Q crime de conspiracdo (Céd.
Penal, arts. 115 o 117} sé justificard o
estado de sitio, se ela envolver a fér¢a
armada, ou as autoridades militares, ao
ponto de ndo permitir a confionga do

(*) Nota do punho de Rul Barhosa.

govérno no Seu Concurso pard d repres-
s8o.

Art, 2.2 — Quando o Poder Executivo
exercer essa atribuicdo, por ndo se achar
funcionando o Congresso, e correr a Pa-
tria iminente perigo, em virtude de in-
vasdo, ou insurreigdo nos térmos do ar-
tigo antecedente, as duas Cdmaras do
Congresso reunir-se-Go de pleno direito,
independentemente de convocagdo, trin-
ta dias depois.

§ 1.7 — Reunidas as Cdmaras por ésse
motivo, podero depois de examinado o
ato do govérno, e adotadas as medidas,
que, a ésse respeito, couberem, conhe-
cer dos assuntos de cardter urgente, cujo
solugdo convier ao interésse geral.

§ 2.° — Qs funciondrios publicos, de
qualquer categoria, que obstarem a
reunido do Congresso, na hipdtese déste
artigo, incorrerdo nas penas do artigo
109, parte primeira, do Cédigo Penal.

Art, 3.° — Funcionando o Congresso,
na forma do artigo antecedente, dentro
em trés dios da sua reunido, o Presi-
dente da Republica lhe relotard, e mo-
tivard, em mensagem especial, todas as
medidas de excec@o que houver toma-
do, expondo as razdes em que se tiver
fundado, para declarar o estadc de si-
tio, com os inquéritos, processo e do-
cumentos, de qualquer género, que as
justifiquem,

§ 1.2 — Esses documentos apresentar-
se-Go sempre em origing!, e serGo, em
cada uma das Cémaras, livremente fran-
queados a inspegdo dos seus respectivos
membros, depois de dado o parecer con-
veniente pela comissdo, @ quem se come-
ter o estudo preliminar, ou independen-
temente de tal parecer, quando o Cama-
ra o dispense.

§ 2.° — D exame desta matéria princi-
piard pela Cdmara dos Deputados, on-
de, assim como na Senado, loge apds o
voto da outra Casa do Congresso, ela
terd precedéncia forcada a quaisquer
outros assuntos, considerando-se de ur-
géncia o parecer que houver de pro-
nunciar-se.

§ 3% — Se a Caémara dos Deputados
ndo der coméco a &sses trabalhos den-
tro em cinco dias, no maximo, da apre-
sentagdo dos documentos pelo Presiden-
te da Repiblica, o Senado iniciard logo
o exame do assunto, requisitando-os a
outra Casa do Congresso.
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§ 4.9 — 5Se esta Ihos recusar, o Senado
examinard o assunte pela verdade so-
bida, esclarecendo-se com as informa-
¢Bes que puder obter, e comunicando 4
outra a deliberacde que adotar.

§ 5.2 — Se a Cdmara dos Deputados
ndo resoclver definitivamente o assuntoc
no térmo de vinte dias do recebimento
do Semado, considerar-se-& ndo aprova-
do o estado de sitio, e suspensgo, se gin-
da estiver em vigor.

§ 6.° — Este mesmo prazo, nas mes-
mas condigdes e COM Q5 MEesmas conse-
quéncias, vigorard para o Senodo, quan-
do a questdo se tiver iniciodo regular-
mente na outrg Cdmarq.

§ 7.2 — Os documentos, a que se re-
fere &ste artigo, serdo publicados oficial-
mente, com os pareceres das comissdes.
§ 8.2 — Em caso nenhum, tedavia, és-
ses documentos serdo recusados ao exa-
me dos tribunais de justica, quando
por éles requisitados, a respeite de in-
dividuos etwolvicdos em processo, ou su-
jeitos a constrangimento por imputages
ligadas 4 declaragdo de estade de sitio.

Art. 4° — Se o Presidente da Repibli-
ca deixar de cumprir o seu dever comns-
titucionai sob a forma € no prazo esti-
pulados no artigo antecedente, o esta-
do de sitio considerarse-d de plene di-
reito desaprovado, ou suspenso, se gin-
da estiver em vigor.

Art. 5.2 — Em caso de dissentimento
entre as duas Cdmaras, quanto 4 ma-
nutencdo do estado de sitic em vigor,
ou & aprovagdo do estado de sitio ja
suspenso, o estodo de sitio considerar-
se-0 de pleno direito desaprovado, ou
susSpenso,

© mesmo se dard, quando no espago de
quinze digs, além dos frinta fixados no
art. 2.9, o Congresso ndo se reunir, pa-
ra conhecer do estado de sitio, salvo o
caso de ccupacde do territdrio nacional
por fércas estrangeiras, ou revoluciond-
rias, que embaracem gs comunicagdes,
ou tolham a liberdade de locomogdo oos
membros do Congressa.

Art. 6.5 — Levantado o estada de sitio,
no recesso ou na presenga das Cémaras,
cessam imediata e absolutamente o3
seus efeitos, readquirinde a liberdade
os cidadd@os sujeitos a medidas de re-
pressdo, sem prejuizo do processo, em
que incorrerem pelo seus otos.

Esse processo é independente das deli-
beracdes do Congresso acérca do estado
de sitio.

Art. 7.2 — A suspensdo das garantias
ligadas d declaragdo do estado de sitio
ndo tem efeito, sendc depois de publi-
cado oficialmente, no lugar, o decreto,
execufivo, ou legislotivo, que o estatuir,

Art. 8.2 — Quer por ato do Poder Exe-
cutivo, quer do Legislativo, o estado de
sitio s6 se poderd decretar, restringindo-
se a prazo determinado, e nunca se es-
tenderd a todo o territério da Nagdo,
mas exciusivamente aquelas partes déle,
onde se realize a hipétese do art. 1.0,

§ 1.2 — O decreto declaratdria fixard
os pontos do territério nacional, a gue
se estender o estado de sitio.

§ 2.2 —— Findo o tempo aprazado no ato
de declaragdo, o estado de sitio consi-
derar-se-4 suspenso, de pleno direito,
se em ternpo ndo fér prorrogado, ou re-
novado,

Art, 92 — Reunide o Congresso, cessa
de todo o outoridade do Poder Exe-
cutivo, para decretar, manter, renover,
ou suspender o estado de sitio.

Art. 10 — Nem o Poder Executivo nem
o Legislativo poderdo privar os cidad@os
dos seus juizes constitucionais. (Const.,
art. 72, § 15))

§ 1.2 — Ndo se poderdo criar comissoes
de julgamento, tribunais extraordindrios,
ou juizes de excegdo, seja a que pretexto
ou sob que nome far,

§ 2.2 — A jurisdicdo de tribunais mili-
tares ndo se estenderd a individuos néo-
militares.

Art. 11 — Promulgado por decreto o
estado de sitio, as medidas de repressdo
incumbem as autoridades prepostas 4
policio e @ manutengdo da ordem, sob
as responsabilidades estabelecidas pela
Constituigao, art. 80, § 4.°

Art. 12 — As medidas repressivas, au-
torizadas pelo artigo 80, § 2.9, da
Constituigdo, tém exclusivamente por
fim remover os individuos suspeitos dos
lugores onde g sua atividade se possa
exercer perigosamente, ou justificar a
retencdo preventiva dagueles contra
quem houver base para processe.

§ 1.9 — Nesta Gltima hipétese as auto-
ridades, por cuja ordem se efetuar o pri-
sdo, promoverdo a agdo judicidria con-
tra os delinguentes.
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§ 29 — O ato de destérro  fixara os
pontos do territério nacional, onde, por
seguranga da ordem publica, se nde
permita ao desterrade habitar durante o
estado de sitio, sendo-lhe deixada fora
désses |limites o liberdade de locomogdo.
§ 32 — No caso de prisdo, os deten-
tos ndo poderde ser recolhidos a ugares
destinados acs réus de ¢rimes comuns.
(Const., art. 80, § 2°, 1.9).

§ 4.° — A declaragdo de estado de si-
tio ndo autoriza o govérno a juntar a
prisdo ao destérro, nem a degredar,
constrangendo © individuo a residéncia
em certas e determinadas locatidades.

§ 5° — O individuo préso, ou dester-
rado, como suspeito, no cose de estado
de sitio, por simples medida de segu-
ranga, sem fatos que o indiciem em
crime, tem o direito de optar pela expa-
triagdo.

Art. 13 — Ainda no caso de decretacdo
legislativa do estado de sitio, s6 se con-
siderardo suspensgs as garantias cons-
titucionais, incompativeis com a natu-
reza dessa medida.

§ 1.2 — Em caso nenhum, pois, se po-
derdc suspender os direitos declarados
na Constitui¢do, art. 72, §§ 1.9, 9.9,
10, 12, 15, 17, 19, 20, 21 ¢ 25.

§ 29 — Nos casos de ocupacdo ou
apropriagdo de bens particulares por
exigéncia militar, ou policial, durante a
guerrg, invaos@o, ou insurreigdo, o ex-
propriacdo considerar-se-& feita por uti-
lidade pdblica, sab a reserva de indeni-
zac@io devida ao expropriade, nos tér-
mos da legislagdo em vigor.

Art. 14 — 56 se suspenderd, sob o es-
tado de sitio, gos deputados e senado-
res a imunidade firmada na Constitui-
¢do, art. 20, quando forem colhidos
com as armas nas mdos em [uta com
as fércas legais, ou & frente da insur-
reigdo, dirigindo-a, ou animando-a, mor
palavras, ou atos.

Art. 15 — Subsiste, durante o estado
de sitio, ou apds &le em relacdo aos efei-
tos que a éle se ligarem, o remédio do
habeas corpus:

1.9) para os individuos preses, ou des-
tinados, sob pretexto do estado de sitio,
antes da sua declaracdo, ou depois de
restabelecidas as garantios {artigos 4.9,
59 6° e 79;

2.%) para os individuos presos, ou des-
terrados, em virtude do estado de sitio,
quando éste se decretar sem fixogdo de
prozo, ou limitogdo de dreo lortigo 8.°);
3.°) para os sujeitos simultdneamente a
destérro e prisdo (ort, 12, § 4.9);

4.%) para os detidos em prisdes destina-
das a réus de crimes comuns fart. 12

§ 3.9;

5.%) para ¢s degredados (art, 12, § 4.°);
4.%) para os condenados pelo Poder Exe-
cutivo, cu autoridades que déle depen-
dam, a penas de qualquer natureza
{Constituicdo, art. 80, § 2.9);

7.°) para os esbulhados, por ato exe-
cutivo, ou legislativo, de qualquer dos
direitos constitucionais, cuja garantia é
insuspensivel {art. 13, § 1.°);

8.°) para os cidaddos ndo-militares
submetidos a tribunais militares, cu por
gles condenados (art. 10, § 2.9);

2.°) para os individuos julgados por co-
missdes ou tribunais  extraordindrios
fart, 10, § 1.9);

10.°) para aquéles a quem se recusar
a expatriagdo nos casos autorizados por
esta Lei {art. 12, § 5.9);

11.%) para os detidos em lugares de re-
clusdo, cuja sdlubridade ponha em ris-
co a vida dos pacientes;

12.°) para os representantes da Nacdo
feridos nas suas imunidades em contra-
vengdo do artigo anterior.

Art. 16 — A concessdo do habeos cor-
pus, nos térmos do artigo anterior, com-
pete indiferentemente a qualquer juiz ou
tribunal federal, com recurso, no caso
de denegagdo, para o Supreme Tribunal,
quando perante éste nao fér original-
mente requerido.

Art. 17 — Os projetos do Congresso, re-
lativos ao estado de sitio, sua deciara-
¢ao, oprovagdo, suspensdo, ou efeitos,
assim ¢omo 05 concernentes 4 anistia,
sofrerdo apenas uma discussdo em cada
uma dos Comaras, e serdo promulgados,
independentemente de sangda, pelo Pre-
sidente do Senado.

Rio, 21 de junho, 1892 (“Obras Com-
pletas de Rui Barbosa’, vol. XI1X, 1892,
V.

No ano de 1894 foi apresentado projeta
de regulamentacdo do estado de sitio, de
autoria do Senador Coelho Rodrigues. O pro-
jeto, enviado & Comisso de Constituigdo e
Justica, ndo teria andamento.
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Em 14 de julhc de 1895 o Sr. Leonel Fi-
Iho fundamentou um requerimento, pedindo
o nomeagdo de uma Comissdo Especial paro
elaborar um projeto s8bre as consegliéncias
do estado de sitio.

Em 15 de julho a Comissdo apresentou o
Projeto n.® 961, que teve sua redagdo final
apravada no dia 21 de novembro, sendc en-
viada ao Senado, onde foi rejeitado no ano
seguinte.

Ainda sébre a regulamentacdo do estado
de sitio: em 20 de maio de 1897 foi julgado
objeto de deliberagdo e enviado a Comissdo
de ConstituicSo, o Projeto n.? 5, do sr. Leo-
nel Filho. {Doc. Parlamentares, vol. 5, pég.

315)

Em 21 do mesmo més, o sr. Amphildphio
requer a nomeacdo de uma Comissdo miste
para formular um projeto regulonde a ma-
téria. (Op. cit.,, pag. 313)

Em 29 de novembro, € justificado o Pro-
jeto n.? 32, do sr. Lauro Sodré.

Em 26 de setembro de 1898 é& publicado
o parecer. Em 18 de outubro o sr. Gongalves
Chaves apresenta o Substitutivo n.® 21, que
obtém a preferéncia, sendo aprovada sua re-
doggo final em 23 de novembro e enviado
a Cémara, (Op. cit., pdg. 412)

Em 26 de novembro de 1898 vai a impri-
mir, sendo enviado & Comissdo de Consti-
tuicdo, Legislagdo e Justico, o Projeto n.®
178, do Senado. Em 14 de outubro de 189%
& lido o parecer. Impressa, sdmente. (Op.
cit., pog. 415)

Somente em 23 de agdsto é iniciada a se-
gunda discussdo do Projeto n9 178, do Se-
nado, que ndo teve mais andamento. {(Op.
cit.,, pag. 437.)

Artigos do Cédigo Penol de 1890, citados no
Anteprojeto claborado por Rui Borbosa

Art. 87 — Tentar, diretamente e por fa-
tos, sujeitar o territéric da Republica, ou
parte déle, ao dominio estrangeiro; quebran-
tar ou enfraguecer a sua independéncia e in-
tegridade.

Pardgrafo 1.° — Entregar de fato ao ini-
migo intemo, ou externo, qualquer porgdo de
territério possuido, ou ocupado pelo MNagdo,
ou coisa sdbre que a mesma tenha dominio,
ou posse, dispondo de suficientes meios de
defesa e resisténcia.

Paragrafo 2.2 — Auxiliar alguma nacédo
inimiga a fazer guerra, ou a cometer hosti-
lidades contra a Republica, fornecendo-lhe

gente, armas, dinheiro, municdes e meios de
transporte .

Paragrafo 3.2 — Revelar & nagdo inimiga,
ou a seus agentes, segredos politicos, ou mi-
litares, concernentes & seguranga e 4 inte-
gridade da Pdtria; comunicar ou publicar do-
cumentos, plancs, desenhos e outras informa-
¢oes com relagdo gao material de guerra, d&s
tortiticagdes e operagbes militares da Repu-
blica ou de nagbes aliodas, quando operarerm
contra inimigo comum.

Parégrafo 4.9 — Dar entrada e auxilic g
espides ou emissdrios inimigos mandados o
espiar as operagdes de guerra da Repiblica,
conhecendo-o5 como tais.

Pena — de prisdo celular por cinco a quin-
ze Aanos.

Art, 88 — Provocar, diretamente e por fa-
tos, uma angdo estrangeirg a mover hostili-
dades ou o declarar querra & Repdblica:

Pena — de prisdo celular por dois cu qua-
tro anos.

Paragrafo 1. — Se seguir-se a declaragdo
de guerra:

Pena — de prisdo celular por cinco a quin-
zZe anos.

Paragrafo 2.¢ — Se, para ndo se verificar
a guerra, declarada em conseqiliéncio da pro-
vocagda, g nagdo tiver de fazer algum sacri-
ficio em detrimento de sua integridade cu de
seus interésses;

Pena — de prisda celular por cince a quin-
ze anos.

Art, 89 — Tormar armas o cidaddo brasi-
leiro contra a Repdblica, debaixo de bandeira
inimiga:

Pena — de prisdo celular por dois a qua-
tro anos.
Art. 90 — Cometer, sem ordem ou auto-

rizagdo do Govérno, hostilidades contra sudi-
tos de outra nagdn, de maneira que se com-
prometa a paz, ou se provoquem represdlias:

Pena — de pristio celular por dois a qua-
tra anos,
Art. 91 ~— Seduzir, em caso de guerra

externa, no territdrio em que tiverem lugar .
as operagdes do Exército Federal, nas guar-
das, nos quartéis, nos arsenais, nos hospitais,
ou em outros lugares, as pragas que fizerem
parte das forgas do Govérno, tanto de terrq,
como de mar, para que desertem para o ini-
migo:

Pena —- de prisdo celular par cince a quin-
ze anos.
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Parégrafo Gnico — Se @ deser¢do ndo for
para © inimigo;

Pena — de prisdo celular por dois a dez
anos.

Art. 92 — Seduzir, no caso de guerra ex-
terna, pelc modo e nes lugares mencionados
no artigo antecedente, as pragas, a fim de
que se levantem contra o Govérno ou contra
seus superiores:

Pena — de prisdo celular por cinco o quin-
ze anos.

Art. 23 — Se os crimes dos dois prece-
dentes artigos forem cometidos em tempo de
paz e em qualquer [ugar do territdrio nacio-
nal:

Pena — de prisfio celular por dois a seis
anos.
Pardgrafo Gnico — A pena serd aplicada

com cumento da térga parte, se a desergdo
fér para pais estrangeiro.

Art. 94 — Dar, em tempo de guerra, asilo
ou transporte a desertores, conhecendo-os
como tais:

Pena — de prisdo celular por trés a nove
anos.

Se em tempo de poz:

Pena — de prisGo celular por seis meses
G um ano.

Art. 95 — Comprar ds pragas, que fizerem
parte das férgas do Exército Federal, pegas de
armamento, equipamento, ou munigdes de
guerra:

Pena — de prisdo celular por seis meses o
um ano e multa do décuplo do valor dos obje-
tos comprados.

Art. 96 — Transgredir as ordens e decre-
tos do Govérnc que proibirem, no territdrio
onde tiverem lugar as operagGes de guerra,
publicagBes e reunides que puderem favore-
cer o inimigo, ou excitar a desordem:

Pena — de prisGo celular por dois g seis
meses .

Art, 97. — Aliciar, sem autorizagdo do Go-
vérno, gente para o servico militar de um
pais estrangeiro:

Pena — de prisdo celular por um a dois
anos.
Art. 98 — Violar tratados legitimomente

feitos com as nagdes estrangeiras:

Pena — de prisdo celular por seis meses
a quatroc anos,

Art. 89 — Viclar a imunidade dos embai-
xadores ou ministros estrangeiros:

Pena — de prisdo celular por um a dois
anos.
Art. 100 — Dilacerar, destruir, ou ultra-

jar em lugar puablico, por menosprézo ou vi-
lipéndio, @ bandeira ou qualquer outro sim-
bolo de nocionalidade de alguma nagdo es-
trangeira, ou a bandeira nacional:

Peng — de prisdo celular por seis meses
a um ano.
Art, 101 — Comprometer, em qualquer

tratado, ou convengdo, @ honra, a dignidade,
ou os interésses da Nagdo; tomar compromis-
305 em nome dela, cu de seu Govérno, sem
estar devidamente autorizado:

Pena — de prisGo celular por um g seis
anos.
Art. 102 — Entrar jurisdicionalmente em

pais estrangeire sem autoridode legitima:

Pena — de pris@o celulor por seis meses
a quoatro anos.

Art. 103 — Reconhecer o cidaddo brasi-
leiro algum superior fora do Pals, prestan-
do-lhe obediéncia efetiva:

Pena — de prisdo celular por quatro me-
ses @ um ano.

Pardgrafo Unico — Se éste crime for co-
metido por corporagdo, serd esta dissolvida;
e, caso os seus membros se tornem a reunir
debaixo da mesma cu diversa denominagdo,
com o mesmo ou diverso regime:

Pena — aos chefes, de prisdo celular por
um a seis anos; acs outros membros, por seis
meses @ um ano.,

Art, 104 — Exercitar a pirataria — e éste
crime julgar-se-d cometido:

Pardgrafo 1.2 — Praticando ne mar qual-
quer ato de depredagdo e vieléncia contra
brosileiros, ou contra suditos de nagdo com
a qual o Brasil ndo esteja em guerra.

Paragrafo 2. — Abusande da carta de
corso, legitimamente concedida, pargs prati-
car, sem estar autorizado, hostilidades con-
tra navios brosileiros ou de outras nagdes.

Paragrafo 3.2 — Apossando-se aflguém, por
meio de fraude ou violéncia contra o respec-
tivo comandante do navio, de cuja equi-
pogem fizer parte.

Paragrafo 4.° — Entregando a piratas, ou
inimigo, © havio, o cuja equipagem perten-
cer.
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Pardgrafo 5.° — Opondo-se alguém, por
ameagas <u por violéncia, a que © coman-
dante ou tripulagdo do navio o detenda em
ocasido de ser atacado por piratas ou por
inimigos;

Pena — de prisdo celular per cinco a
quinze onos,

Pardgrafo 6.° — Aceitando carta de corso
de govérno estrangeiro, sem competente au-
torizagdo:

Pena — de pris@o celular por dois a seis
anos.

Art. 105 — Pena igual & estabelecida
para os cince primeiros pardgrafos do artige
antecedente se imporé:

Pardgrafo 1.° — Aos estrangeiros que
cometerem cantra navios brasileiros depreda-
cbes ou vicléncias em tempo de guerra, semn
estarem munidos de carta de corso.

Pardgrafo 2.° ~— A todo comaondonte de
embarcacdo que cometer hostilidade debaixo
de bandeira que ndo seja do nagdo de que
tiver recebido carta de corse.

Art. 106 — Também cometerd crime de
pirataria:
Paragrafo 1.° — O que fizer parte da

equipogem de qualquer embarcagdo que na-
vegue armada, sem ter passaporte, matricula
de equipagem, ou outros documentos, que
provem a legitimidade da viogem.

Pena — ao comandante, de prisdo celular
de quatro a doze amos; as pessoos da equi-
pagem, de dois a seis anos.

Pardgrafo 2.° — O que, residindo dentro
do Pais, traficar com piratas conhecidos, ou
qualquer cutro auxilio, ou entretiver com éle
inteligéncios que tenham por fim prejudicar
o Pais.

Paragrafe 3.° — Todo comandante de na-
vio armado que trouxer documentos passados
por dois ou mais governos diferentes:

Pena — de prisdo celular por seis o doze
anos,

Art. 107 — Tentar, diretamente e por fa-
tos, mudar por meics violentos a Constituigdo
politica da Repablica, ou o forma de govérno
estabelecida:

Pena — de banimento, aos cabegas; e aos
co-réus a de reclusdo por cinco a dez anos.

Art. 108 — Tentar, pelos mesmos meios,
mudar algum dos artigos da Constituigdo:

Pena — de reclusto por dois o seis anos.

Art. 109 — QOpor-se alguém, diretamente
e por fatos, 0 execuglo dos leis e decretos
do Congresso:

1.%) opor-se diretamente, e por fatos, &
reunido do Congresso;

2.9} entrar tumultudriamente no recinto
de alguma das Cdmaras do Cengresso; obri-
agd-o, por meio de foreo ou omeogas de vio-
léncia, a propor ou deixar de propor alguma
lei ou resoflucdo; ou influir na maneira de
exercer as suas fungdes constitucionais:

Pena — de reclusdo por dois a guatro
onos.
Pardgrafo 1.° — Se qualquer déstes cri-

mes fér praticado contra as Assembléias Le-
gislativas dos Estados:

Metade do pena.

Pardgrafa 2.2 — Se contra as intendéncias
ou conselhos municipais:

A térca parte da pena.

Art. 110 — Usar de violéncias, ou amea-
¢as, contra gqualquer membro das Cdmaras
do Congresso no exercicio de suas fungbes:

Pena — prisdo celulor por um a dois anos.

Pardgrafo 1.° — Se éste crime fér prati-
cado contra qualquer membro das Assem-
bléias Legislativas dos Estados: Metade da
pena. .

Parégrafo 2.° — Se contra qualquer mem-
bro das intendéncias ou conselhos municipals:

A térca parte da pena.

Art. 1117 — Opor-se alguém, diretamente
e por fatos, oo livre exercicio dos Podéres
Executivo e Judicidrio Federal, ou dos Esta-
dos, no tocante &s suas atribuigdes consti-
tucionais; obstar ou impedir, por qualquer
mado, o efeito das determinagdes désses po-
déres, que férem conformes a Constituigde
e as lels:

Pena — de recluso por dois a quatro
anos.
Art. 112 — Usar de violéncias, ou amea-

gas, contra os agentes do Poder Executivo
Federal ou dos Estodes, poro os forgor o pro-
ticar ou deixar de praticar um ato oficial:

Pena — de prisdo celular por um a dois
onos.
Art. 113 —- Usar de vicléncias cu amea-

¢GS, pora constranger algum juiz, ou jurado,
a proferir, ou deixar de proferir, sentenga,
despacho ou voto, a fazer ou deixar de fazer
algum ato oficial:

Peno — de prisdo celular por um a dois
onos,
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Art. 114 — Levantar motim, ou excitar
desordem, durante o sessdo de um Tribunal
de Justica ou audiéncia de juiz singular, de
maneira a impedir, perturbar ou determinar
a suspensdo do ato:

Pena — de priséc celular por dois a seis
meses.
Art. 115 — E crime de conspiragdo con-

certarem-se vinte ou mais pessoas para:

Paragrafe 1.2 — Tentar, diretamente e
por fotos, destruir a integridede nacional.

Paragrafo 2.° — Tentar, diretamente e por
fatos, mudar viclentamente a Constituigdo da
Republica Federal, ou dos Estados, ou a for-
ma de govérno por éles estabelecida.

Pardgrafo 3.° — Tentar, diretamente e
por fatos, a separagdc de algum Estado da
Unigo Federal.

Pardgrafo 4.° — Opor-se, diretamente e
por fatos, ao livre exercicio das atribuicSes
constitucionais dos Podéres Legislativo, Exe-
cutive e Judicidrio Federol, ou dos Estodos.

Parégrafo 5.° — Opor-se, diretamente e
por fatos, & reunido do Congresso e & das
Assembléias Legislativas dos Estados:

Perna — de reclus@o por um a seis anos,

Art, 116 — Se os conspiradores desisti-
rem do seu projeto, antes de ter sido desco-
berto ou manifestado por algum ato exterior,
deixard de existir a conspiragdo, e ficarGo
isentos de culpg e pena.

Art. 117 — Qualguer dos conspiradores
que desistir de projeto criminoso, antes de
ser descoberto ou manifestado por algum ato
exterior, ndo serd passivel de pena, ainda que
a conspiragdo continue entre os outros.

Art. 118 — Constitui crime de sedigdo a
reunido de mais de vinte pessoas gque, embo-
ra nem t&das se apresentem armadas, se
ajuntarem para, <com ruido, violéncia ou
ameagas:

1.9) obstar a posse de algum funciondrio
publico nomeado competentemente e munido
de titulo legal, ou priva-lo do exercicio de
suas fungGes;

2.9) exercer algum ato de &dio, ou vingan-
ga contra glgum funciondric publico, ou con-
tra os membros das Cdmaras do Congresso,
das Assembléias Legislativas dos Estados ou
das Intendéncias ou Cdmaros Municipais;

3.9 impedir a execucdo de alguma lei,
decreto, regulomento, sentenca do Poder Ju-
dicidrio ou ordem de autoridade legitima;

4°) embaragar a percepgdo de alguma
toxa, contribuicdo, ou tributo legitimamente
impésto;

5.°) constranger, ou perturbar, qualquer
corporagdo politica ou odministrativa no exer-
cicic de suas fungles:

Pena — aos cabegas, de prisGo celular,
por trés meses @ um ano.

Pardgrafo Unico — 5e o fim sedicioso for
conseguida;

Pena — de prisdo celular por um a quatro
anos,

Art. 119 — Ajuntarem-se mais de trés
pessoas, em lugar piblico, com o designio de
se gjuntarem motuamente, para, por meio
de motim, tumulto ou gssuada:

1.2 cometer algum crime;

2.°) privar ou impedir a alguém o gdzo
ou exercicio de um direito ou dever;

3.9) exercer algum ato de d&dio ou des-
prézo contra qualguer cidaddo;

4.°) perturbar uma reunido publica, ou a
celebracio de alguma festa civica ou reli-
giosa:

Pena — de prisfio celular por um a trés
meses.

Art. 120 — Ficam isentos de pena os que
deixgrem de tomar parte na sedigGo, ou ajun-
tamento Hicito, obedecendo & admoestacdo
da autoridade.

Art, 121 — Quando a auteridade pelicial
tar informada da existéncio de alguma se-
dicdo, ou ajuntamente ilicito, ird ao lugar,
acomponhada do seu escrivio e férga, e re-
conhecende que a reunido é ilicita e tem
tins ofensivos & ordem publica, o fard cons-
tar ds pessoas presentes e as intimard pare
se retirarem.

Se g autoridade ndo for obedecida, depois
da terceira admoesta¢do empregard a férga
para dispersar o ajuntamento e mandard re-
colher & prisdo preventiva os cabecas.

Art, 122 — Os que, depois da primeira
intimagdo da autoridade, se conservarem no
lugar e praticarem alguma violéncia, incor-
rerdo mais nas penas que corresponderem
oo crime resultonte da violéncia.

Pordgrafo dnico — Se a violéncia fér co-
metida contra o autoridade, ou algum de
seus agentes, a pena serd imposta com au-
mento da térga parte.

Art. 123 — Nao se considera sedigdo, ou
ajuntamento ilicito, a reunido do povo desar-
mado, em ordem, para fim de representar
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contrg as injustigas, vexagbes e mau procedi-
mento dos empregados plblicos; nem a reu-
nido, pacifica e sem armas, do povo nas
pragos publicas, teatros e quoisquer outros
edificios ou lugares convenientes pora exer-
cer o direito de discutir e representar sbbre
os negdcios publicos.

Parggrafo nico — Para o uso dests fo-
culdade néo é necessdria prévia licenga da
autoridade policial, que sé poderd proibir o
reunido anunciada, no caso de suspenso das
garantias canstitucionais, fimitada, erm tal
caso, a sug acdo a dissolver a reunido, guar-
dadas as formalidades da lei, e sob as penas
nela cominodas.

Constituigdo de 1391 — Artigoa citados no
anteprojeto elaborade por Rui Barbosa

Art. 20 — Os deputodos e senadores,
desde que tiverem recebido diploma até a
nova eleigdo, ndo poderdo ser presos nem
processados  criminalmante, sem prévia li-
cenca de sua Camarg, salvo case de flagran-
te em crime inafiangavel. Neste caso, leva-
do o processo até prontncia exclusiva, o ou-
taridade processante remeterd os gutos a Ca-
mara tespectiva para resclver sbbre a proce-
déncia da ocusacdo, se ¢ acusado nde optar
pelo julgamento imediato.

Art. 72 — A Constituigbo  assegura O
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, & seqguranca individual e & pro-
priedade, nos térmos seguintes:

§ 1.9 Ninguém pode ser obrigade a fazer
ou deixar de fazer olgumao coisq,
sendo em virtude de lei.

§ 9.9 £ permitide o quem quer que seja
representar, mediante petigdo, aos
podéres publicos, denuncior obusos
das qutoridades € promover a res-
ponsabilidade de culpados,

§ 10} Em tempo de poz, qualguer pessoa
pode entrar no territorio nacional
ou déle sair, com a sua fortung e
bens, quando e como lhe convier,
independentemente de passaporte.

§ 12) Em gualquer assunto é livre a mo-
nifestacdo de pensamento pela im-
prensa ou pela tribuna, sem depen-
déncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que come-
ter hos casos e pela forma que a
lel determinar. Nao & permitido o
anonirnato.

§ 15) Ninguém serd sentenciade senfo
pela outoridade competente, em
virtude de lei onterior ¢ na forma
por ela regulada.

§ 17) Q direito de propriedade mantém-
se em tddo a suo plenitude, salve
a desapropriaggo por necessidode
oy utilidode publica, mediante in-
denizogdo prévia.

As minas pertencem aos proprieta-
rios do solo, salvas as limitagdes
que forem estabelecidas por (el a
bem da exploracde déste ramo de
industria.

§ 19} Nenhuma pena passord do pessoa
do delingiiente,

§ 20) Fica abolida a pena de galés e o de

bonimento judicial.

§ 21) Fica, igucimente, abclida & pena
de morte, reservadas as disposigSes
da legislagdo mijlitar em tempo de
guerto.

§ 25 Os inventos industriats pertencerfio
aos seus agufores, aos quais ficard
garantido por lei um privilégio
tempordrio, ou serd concedido pelo
Congresso  um prémic rozodvel
quondo hajo eonveniéncia de vul-
garizar © invento,

Art, B0 — Poder-se-4 declarar em estado
de sitio qualquer parte do territéric  da
Unido, suspendendo-se ai as garantios cons-
titucionals por tempo determinado, quando a
seguranca da Repdblica o exigir, em coso de
agressdo estrangeira, ou comogdo intesting

fort, 34, n.° 21).

§ 1.9 Ndo se achando reunido o Con-
gresse e correnda g Patris iminen-
te perigo, exercerd essa atribulgdio
o Pader Executivo Federal (art. 48,
n© 15).

§ 2.9 Este, porém, durante o estodo de
sitio, restringir-se-6 ds medidas de
repressde cantra as pessods a im-
por:

1.2 o detengdo em lugar ndo des-
tinode qos réus de crimes co-
muns;

2.9 o destérro para outros sitios
do territério nacional.

& 49 As autoridades gque tenham orde-
nado tais medidas sdo responsévels
pelos abusos cometidos.



PESQUISA

ANISTIA A ANISTIA E O DIREITO DE GRACA

Conhecida desde remota antiguidade, con-
siderada no Cédigo de Manu, usada pelos
reis hebraicos e em Roma sob vérias modali-
dades, a graga (do Latim gratia, derivada de
Redagso - iumberta Haydt de Scuza Hiellec  oratus = agradecido), em acepcdo ampla,

"eompreende todos os atos de cleméncia, todo
favor concedido pelo poder social aos gue
delingiem’ (1),

Pesquisa - Servige de Informacao
Leypislativa

Lemos Britto considera o poder da graca tdo velhc quanto o organizacfo do estado,
primitivamente da familia, da tribo, do c!d. “E poder de cleméncia e, por mais que 0s
criminalistas procurem ajustd-lo a disciplina dos cédigos, éle rasga essas ténues foixas e
estadeia a sua forga’” (2). Aloysio de Carvalho Filho diz que o direito de graca & privilégio tao
antigo que Ladislau Thot o julga quase contempordnec da pena. Aquéle autor supbe que
as homens pressentiram @ necessidade désse institutc no momento exato em que perceberom
o rigor ou a crueldade de uma norma para algum caso corrente. Desde que o aplicogdo da
justica assumisse o cardter de vinganca, a reacde do punido seria outra vinganga, pois a
pena que lhe impunham era tomada como ofensa. Aloysio de Carvalho Fitho (3) refere-se
ginda ao privilégic da graga existente entre os antigos romanos, privilégio que tanto poderia
ser concedido pela provocatio ad populum como aconselhado por alguma das vestais (4); cita
o ontigo costume de exilar criminosos comuns (atribuinde a estas decisbes a intengdo de
pacificar os espiritos diminuinde as vinditas privadas) e criminosos politicos (direito que tinha
o soberono de perdoar os crimes de lesa-pdtria).

Ma Idode Média ¢ costume da graca decresce, aparecendo aqui e ali apengs como
execucio da pena méxima por meios mais brandos que o determinado; como proibigdo, em
certos casos, ao use da tortura nos interrogatdrios ou como especial permissdo para o réu
escolher seu defensor.

No Brasil, durante o pericdo da colonizacdo, os capitanias eram lugares onde os
delinglientes encontravam completo esguecimento de suas faltas. Durante os governos gerais,
eram perdoadas as faltas dos que se comprometiam a lutar contra invasores e rebeldes.
Desta época até a independéncia, a groga reaparece como ato de indulgéncia sob a forma
tipica de comutagdo de penas. J& independente, o império promulga a Constitui¢do que da
ac Poder Moderador a atribuicdo de perdoar, comutar penas e anistiar “quando a huma-
nidade e o bem do Estodo aconselharem (8}, Na Replblica, o direito de graca assim foi
tratado: CONSTITUICAC DE 1891 — dd ao Legislativo a atribuicfio de conceder anistia,
comutar e perdoor as penas impostas, por crimes de responsabilidade, aos funciondrios fe-
derais, € ao Executivo para indultar ou comutar s penas nos crimes sujeitos @ jurisdigdo
federal (®); CONSTITUICAQ DE 1934 — determing que sdmente a Unido paode conceder
anistia (1) e conserva os demais dispositivos; COMSTITUICAQ DE 1937 — faz caber ao
Presidente da Republica o exercicio do direite de graga (8); CONSTITUICAD DE 1946 —
torna a anistia atribuicdo do Legislative e o indulto, do Executivo @)

Lemos Britto e Galdino Siqueira, respectivamente: “Do Pocder de Apraciar”, pag. 37, e
“Curso de Processo Civil”, pag. 406.

Op. cit., pag. 8.

Comentarios a0 Cédigo Penal (art. 103, II), vol. IV, pag. 103.

1.9 caso: g graca era ou nfo concedida pelo povo através das cirias. A sentenca nfo solria
revisfo pels mssembléla popular ¢ a pena nag poderia ser aumentada ou diminuida. Tra-
tava-se apenas de anula-la ou confirmi-la. 2.9 caso: se, & caminho da execugdo, o con-
densdo encontrasse uma das infalivels sacerdotisas e esta o proclamasse lhocente, a graca
ers concedida imediatamente. ACF. (3) diz que MOMMSEN nfo encontrou, nos textos
romanos, nenhum désses CRs0S.

Art. 101, §§ 8.0 e 9.0,

34, §§ 27 @ 28; art, 48, § 6.9

. 5.0, XVIII; art. 40, ¢; art, 36, § 3.0

. 15, XI; art. 15, /.

. 5.2, XIV; art. 87, XIX; art. 3.2, XIII, da Emenda Constitucional n.> 4.
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Os fundamentos do direite de graga estdo no Direito Constitucional e sua repercusséio
se faz sentir no Direito Penal.

R. Garofalo (19) rejeita-o como nocivo no campo do Direito Penal, 'Sdo encantadores
— escreve 0 tratadista -—— &stes atos de generosidade que ddo aos assassinos o direito de
continuar a matar.” Este mesmo autor pergunta: “Como admitir que o Chefe do Estado
tenha o direito de privar a sociedade de seus meios de defesa contra seus inimigos naturais?’’

Becaria diz que “‘a cleméncia é a virtude do legislodor e ndo do executor das leis.
Que o legislador seja indulgente e humane, mas que as leis sejam inexordveis e os executores
das leis inflexiveis’’.

Filangieri diz que “téda o graga concedida a um criminoso é uma derrogagdo a led.”

Benthan julga: ‘'Fazei, portante, boas leis, mas ndo crieis uma varinha mdgica que
tenha o poder de as anular, Se a pena é necessdria, ndo se deve atenud-to. Se ndo é necessd-
ria, ndo se deve aplicd-la.”

Donnedieu é de opinido que a graga procure evitar o divércio entre o direitc e a
eqiiidade: “E o corretivo que, moderando © summun jus, evita a suma injaria. PGe um pouco
de élea nas rodagens, por vézes dsperas, da justica penal.’”

"Nenhum poder mais augusto confiou a nossa lei fundamental ao Presidente do
que o indufto. E a sua colaboracdo na Justiga. Néo se lhe deu para se entregor
ao arbitrio, para se desnaturar em agtos de vandalismo, para contrariar a justa
expiagdo dos crimes. Pelo contrério, é 0 meio que se faculta vo mais alto magistrado
nacional, para emendar os erros judicidrios, reparar as iniqlidades da rigidez da
lei, acudir aos arrependidos, relevando, comutando, reduzindo as penas, gquando
se mostrar que recaem sbbre inocentes, exageram g severidade aos culpados, ou
torturam os que, regenerados, jd ndo merecem o castigo nem ameagam com o
reincidéncia a sociedade {11).°

"Hoje a pratica de juiz, fozendo-me conhecer mais de perto as lutas terriveis das
paixtes desencadeadas, sem freio moral que as reprima, ensinou-me a compaixdo
pela miséria humana. E necessdrio punir, defender a sociedade contra os que
perturbam sua seguranga, mas, sem esta fria impassibilidade, que nunca se conddi
do infortinio (12),"

Geminiano da Franca (13), em defesa do instituto juridico da graga, acentua:

“Para que a rebelido triunfe ou o poder vencedor possa extinguir os residuos
odientos da luta, adquirir a confionga do povo, merecer os aplauscs dos pésteros
e a admiragdo desinteressada dos contemporéneos, & mister que, sem recriminages,
represdlios ou propdsitos de vinganga, emende os erros passados, contenha os
assomos dos irrequietos e viclentos e abrigue os vencidos sob o pdlio da cleméncia.

O desejo do vindita, que a decepsio da derrota incute no dnimo do vencido, sé
pode se apagar de tode com a generosidade acolhedora do vencedor.'

Sdo expressivos os versos de Chenier:

“Un monargue, un héros déjd grand par lui méme
Devient plus grand encore en sachant pardoner,
Et toujours la clémence est l'art de gouverner” (14},

Por tudo o que vimos anteriormente, o institute scberono da graca abrange trés formas
de cleméncia: a anistia, o indulto e a graga individua! {ou perddol, causas extintivas de
punibilidade caonsideradas pelo Cédige Penal Brasileiro (15).

(10) “La Criminologie”, pag. 401, in Lemos Britto, op. cit., pig. 20. Garofalo, Becaria, Fllan-
) gleri, Benthan e Donnedieu, aqui citados, séo relaclonados pels mesma obra.

(11) Rui Barbosa, “Ruinas de um govérno”, pig. 108, in (5).

(12} Viveiros de Castro.

(13) "O instituto juridico da graga', Revista Foremse, vol, LXI, pig. 123.

(14) In Lemos Britto, op. cit., pag. 6.

(15) Art, 108, II.
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“Casos tipicos de renincic do jus puniendi sdo o anistie, o graga individuol e a
graga coletiva ou indulto. Varias sdo as diferencas que apresentam tqis institutos.

A anistia é um cto legislativo, enquanto a graga inzividual e o ‘ndulto sdo atos
do Poder Executivo, ocu, mais precisamente, constituem prerrogativa dao Chefe da
Macdo. A cnistic e o indulta tém cardter real cu impesseal, sustando a aplicagdo
da norma penal em relogdo a tais ou quais fatos criminosos, e destinando-se, vic
de regra, o um nimero irdeterminado de pessoas; ao passo que a graga individual
tem rais em vistc a pessca oO. pessoas, que naminalmente designa como bene-
ficidrias. A anistio e o inculto referem-se a situagdes de carater geral ou coletivo,
enquento a graga individual atence a circunstdncias de indole particular e pessoal.

A anistio pode ser concedida ontes ou depois dg condenagdo (anistia propria €
anistia imprépric}; o indulic e o graga individual sé se concedem a réus §& con-
denados. A anistia & sempre total, extinguindo radicalmente a punibilidade; ¢
induttc e a graga ‘nd'vicual podem ser parciois, limitando-se a dimirvir ou a
comutar a pena. Habitua'mente, embora ndo necessdriamente, o aristia sé é con-
cecida em relacdo o crimes politicos, visondo elirinar cousas de rancores parti-
darios ou poixbes facciosas, e crover, assim, ac restabelecimento da poz social,
O indulto e a graca individuoel, oo contrario, sdc destinados a crimes cu criminosos
comuns. A anistia e o indulto sdc sempre esponténess, enguanto a graza individual
pode ser solicitada {(16).°"

“As cléssicas distingdes entre anistio € o graca ou indulte — diz Aioysio de
Carva ho Filha (3) — cuais sejam, anistia, atribuigdo do Poder Legislativo, indulto,
atritui¢do do Poder Executiva; anistia, para processacos ou condenados, indu to,
para condenados; an~istia, para os crimes politicos e conexgs, indulto pars cs ¢rimes
comuns; anistia, favor colettvo, indulto, fovor incividual, sinda que clzangando
um grupc de condenades; anistia, medica eminentemente retraativa, envolvendo
o crime em olvide completo, indulte, medida de efeitos sdmente para ¢ futuro,
deixanco subsistir o crime — essas e cutras distingdes, que tcis, ndo oferecem,
hoje, nem prdtica nem tedricamente, a menor seguranga Qo estudicsa, para a
delimitagdc do conceito e tinalidade dos dois institutos, de origem comum e tanfas
coracteristicas semelhantes. E ndo oferecem seguranga, porque tém existido indultos
ccm efeito de cnistio, anistios decretadas pelc Executivo, indulie o simples pro-
cessados, anistio para crime comum, indulto para ctime politico, a=istia individua-
lizando delingiientes, indulto o uma generalidade de condenados, ndo ndividuali-
zados, e outras s ngularidadss mais, que dificulicm a diferenciagdo.”

Melson Hungria, conforme v:mes, adota as classicas distingbes e cponta erros de técnica
leg'siativa em leis ou decretos quando os limites entre um instituto e outro sdo rempidos (17).

“A gnistia é de tddas as formas de cleméncia o que age ccm mais eficiéncia e
prontidéo, e da qual decarrem efeitos mais extensos. E de cardter real, porque
extingue © fato punive! em sua origem, obstando, por um efeito de retroagdo
transitério, que aquéles que néle figuram, gqualguer que fisse o grau de atuagdo,
sejam submetidcs ao exame e julgamento do Poder Judicidrio, ou sofrom as
conseqiéncias e as incopatidaoes gque o ju'gado acarreta. E das modalidades da
graca a que faz cbstragdo de interésse ndivicual, para 36 olhar ¢ interésse coletivo.

Dirige-se, sempre, a uma coletividade de pessoas, e, quendo se refere, nominal-
mente, a determinade individuo, como no case de um agitader politico, aproveita
a todos os co-participantes dc agitagde. O escope da cnistiz é a pacificogdo dos
aspiritos, é a re’ntegragdo da crdem e da poz na sociedade convulsionado, e, nisto,
distingue-se do indulto, cujo fim ¢ a conciliogéo da lei com a eqlidade para corrigir
o érro judic.drio, ou a relevasdc da penc pela sua improficuidade (13),

“Embora a anistia sejc medida por exceléncia objetiva, no sentide de aplicada a
fatos, e ndc a individuas, 0s quais podem ser, até, desconhecidos, ou ndo identifi-
cades, ainda, como autores do crime anistiado, € evidente que muitcs vézes a

Nelson Hunhgrla,

(

Veja-s¢, por exemplo, o Decreto-Lel n.v 24.351, de 6-6-34.
Nota

de N.H.)
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condigdo pessool dos agentes e circunsténcios outros peculiares influem na de-
cretagdo do favor (18}

A anistia pade ser concedida a qualquer tempo. Assim, se é decretada antes da agdo,
esta ndo poderd se instalar; se antes da condenagdo, o processo serd cancelado e os efeitos
penais extintos; se depois da condena¢do, encerra o cumpriments da pena imposta. Porém
jamais a anistio poderd alecangar crimes que ainda ndo foram cometidos. E umao lei retroativa
por exceléncia.

QO crime comegade na véspera, prolongando-se até o dia da anistia, ndo ficard
compreendido nesta. Para prevenir dificuldades cu mal-entendidos, razodvel é fixar-
se como veéspera o dia anterior, até as 24 horas (19)."

Desde que o delito principal tenha sido anistiado, considera-se anistiade também o
delito acessdric. Entretonto, se o beneficio f&r dirigido sbmente para o delitce acessério, ©
delito principal ndo serd anistiado. A pena disciplinar autdnoma tombém ndo é atingido
pela anistia, salvo preceito expresso.

Convém que o ato anistiante determine de modo claro e inequivoco se o anistiado deve
ou nao reparar 05 danos que causou pela aglo do crime anisticdo e se fard jus 4 recuperagdo
de t4das as vantagens monetdrias que perdeu enquanto condenado. Varias sdo as correntes
de interpretagdo quanto ao reajuste do anistiado ha sociedade. Enquanto que uns dizem ser
a reparacde dos danos, por parte do anistiado, uma sombra do crime e, portanto, em
desactrdo com o cardter do anistia, outros dizem gque, sendo a repara¢do do dano direito
incontestavel da vitima, ndo pode o poder pablico abrir mdo, par meio da anistia, do direito
de terceiros, sem avocar a si a referida obrigagdo.

”A anistia pode ser concedida em térmos gerais ou restritos. Quando a anistia
restrita exclui determinados fatos, ou determinados individuos, ou grupos, ou
classes de individuos, diz-se parcial; quando estabelece ¢clausulas para a fruigdo do
beneficio, diz-se condicional’’ (20},

Diz Aurelino Leal que *“a condigio deve ser de natureza a fundir-se, por assim dizer,
com a anistia, no preciso momento em que as aceitar o beneficiario, e ndo sobreviver &
onistia’’ (21),

A anistia clausulada pode ter suas condigbes examinadas pelo Poder Judicidrio e por
&ste 6rgdo anuladas parcial ou totalmente, Se éste beneficio é concedido por uma lei como
todos as outras, executado como tdda lei, é notural que, desde que requeiram os interessados,
sejo também apreciado pelo Poder para isso competente. (22).

Embora seja respeitavel o desejo de o processado obter absolvigdo pelos meios ordind-
rios, vindo a anistia para o crime que deu origem ao processo, esta ndo pode ser renunciada,
embora as vantagens que éste beneficio traga possam ser rejeitados, desde que o ex-acusado
se ache com elas prejudicado. Néo hd, por isso, revisdo de processo para o anistiade, Quands,
entretonto, ¢ ocusado deixa de satisfazer, por vontade prépria, os condigBes para ser anistiado,
equivale @ renunciar o beneficio de anistia condicional e, para éste, sim, ha revisdo de
processo.

A anistia ndo pode ser revogada. Pontes de Miranda (29) explica: ‘‘uma vez que os
interessados s6 desfrutariam da onistic se se opresentassem, e ainde nfo o fizeram, & revo-
gdvel a anistia”. Alaysio de Carvalho Filho considera a hipdtese do prazo: “porque, se o
lei da anistia estabeleceu o periodo dentro do qual se deviam apresentar os acusados, paro
o fim de gozarem o anistia, e ndo estd esgotado ésse periodo, é irrevogdvel, evidentemente,
a anistia’’.

.C. F., op. clt, pag. 143

.C. P, op. cit., pdg. 147.

. C. F., op. cit., pag. 126.

A.C.F, op. cit., pag. I28.

ntes de Miranda — diz A C.F. — n#o vé inconvenlente em que a aplicscéo da lei ficasse
a cargo do Poder Judiciario, porquanto n&o hi confundir ¢ ato de anistiar com & fungho.
de aplicar os preceitos anistiantes.

(23) In A.C.F., op. cit., pag. 150.

BEE
TEPRE
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Transcrevemos aqui a explicecio que Francisco Campos dé & escolha de “extincdo da
punibilidade” para rubrica do art. 108 do Cédige Penal:

"Preferiu-se esta rubrica & tradicional de extingdo da agdo penal e da condenacéo,
que corresponde a conceitos reconhecidamente errdneos. Foi igualmente enjeitada
o epigrafe adotada pelo Codigo italiano, isto é, extingdo do <time e dao pena.
Apesar da brilhante sustentogdo de MASSARIL, tal epigrafe tem nmumerosos adver-
sdrios. O que se extingue, antes de tudo, nos casos enumerados no artigo 108 do
projeto, é o prépria direita de punir por parte do Estado (a doutring alemd fala
em Wegfall des Stootlichen Staatsonspruchs}. Da-se, como diz MAGGIORE, uma
rendncia, uma abdicagdo, uma dereliccdo do direito de pumir do Estado. Deve di-
zer-se, portanto, com acérto, que o que cessa é a punibilidade do fato, em razdo
de certas contingéncias ou por motivos vdrios de conveniéncia ou oportunidade
politica (24).”

A anistia implica em esquecimento do crime e, ¢como conseqliéncia, extingue
a punibilidade. Entretanto, “‘ndo deixa éste de existir, quer como fato (pois
factum infectum fieri mequit), quer como entidade juridica, pois sobrevive como
tal, apesar daos ditas cousas, ndo & para efeitos civis (actio civilis ex delicto,
efeitos civis de intercorrente condenagdo)l, como, em regra, para certos efeitos
penais (subsisténeia da intercorrente condenacdo para o fim de ulterior decla-
racio de reincidéncia ou exclusdo do beneficio de suspensdo condicional da
pena; continuidade da agravacéo da pena decorrente da conexdo, wt paragrafo
Gnico do artigo 108 do névo Cadigo) (28).”

Sabemos que "o Cédigo Penal Brasileiro ndo contém dispositivos gerais regulando a
anistia, o indulto ou a graga individual. A lei ordindria ndo pode limitar a lei constitucional.
De nada valeric criar restricdes na espécie, uma vez que a elas ndo estario adstrito o Poder
Legislativo go decretar anistias, nem o Poder Executivo ac exercer o socberano direito de
graga. E de notar que o ndva Cédigo ndo reproduz, sequer, a cldusula final do art. 75 do
Coédigo de 90 (mantida no projetc ALCANTARA MACHADO), declaratéria de que a anistia
“pGe perpétuo siléncio ao processo’’. Segue-se dai que o anistio extingue a punibilidade (art.
108), mas ndo o crime ou a intercorrente condenagdo, salvo quanto a execucdo da pena
imposta. A condenacdo, se ja passada em julgado, persiste para o efeitc de declaragdo da
reincidéncio e exclusdo de sursis por névo crime que o anistioda venha a cometer. Néo quer
isto, porém, dizer que um decreto legislativo de anistia ndo possa tornar esta extensivo a
todos os efeitos penais da condenacdo. A anistia ou a graga {individual ou coletiva) ndo podem
ser recusadas pelos beneficidrios, salvo quando condicionadas {ou gquando o indulto e a
graga individual se limitam a simples comutagdo, & ao destinatdrio pare¢a a nova pena mais
prejudicial que a primitiva}, Ainda quando a anistio ante sententiam importe um presente de
gregos, impossibilitando a prova da Inocéncia do acusado, ndo pode éste invocar o principio
de que invito beneficium non datur” (3},

Oro, “a anistia extingue as peras acessorias; e o mesmo efeito tém a graga individual
e o indulto, quando totais™. (3).

Aloysic de Carvalho Filho é de porecer que "o onistia produz efeitos de impunidade
do delingiiente e total olvido do delito. Tais efeitos serGo mais ou menos exfenscs ou ro_dncgis,
conforme a época em que o favor € concedido. Mas, a quu!cluer tempo, a consequéncia & g
isengdio da penalidade, mesmo existente, jG, uma condenagdo. E porque a onistia importa
o esquecimento do fato e do seu autor ou autores, o crirne‘qu.e algun:n desteg vlenha a cometer,
depois, ndio faz revivido o primeiro, para efeito de reincidencg_cx: o crime c_nlstlado desoporecg,
por si mesmo, e em tddas as suas conseqiiéncias’ (conseqiiéncias Ipenals — ressalta mais
adiante o qutor. Quanto aos efeitos civis, abordd-los-emos a seguir).

A anistia exclui a reincidéncia pelo crime por ela coberto — acordam por unanimidade
os juizes das Camaras Criminais Reunidas do Tribunal de Justica do Distrito Federal (2‘3).
Também por unanimidade acordam os juizes da 1.2 Cémara Criminal do Tribunal de Justica
de Minas Gerais — "a anistia extingue o fato punivel em sua origem, ndo sendo admissivel
computd-lo- para reincidéncia’ (27},

(24) Franciseo Campos, “Exposicho de motlves do Codigo Penal”, Revista Forense, volume
LEXXXV, pig. 457.

(25) Nelson Hungria, “"Extincio de punibilidade em face do néve Cédigo Penal", Revista Forense,
vol, LXXXVII, pag  579.

-{26) Revisho Criminal no 1869, em 2 de dezembro de 1947, Revisia Forense, n.° CXX, pig. 53,

(27) Recurso n.° 856, em 4 de malo de 1948, Revista Forerse, ne CXIX, pag. 262,
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Galdine Siqueira {1) ensina que 'a anistia tem caréter real, extinguinde o fato punivel
em sua origem, e, pois, os efeitos da pend, dai porque o crime por elo atingldo ndo pode ser
levado em conta para @ computagdo do reincidéncia”,

Carlos Maximiliano diz que ‘‘a anistio viso aos fatos e ndo ao homem, oproveita a
categorias de delingiientes & ndo a individuos isolados; € um dom coletivo inspirade por
motivos sociais; oblitera o crime deixandc em vigor sé as conseqiéncias civis que aproveitem
a terceiros, devendo readquirir félha corrido o que fora justamente processado; abrange agoes
e condenagdes, tendo em mira, todavia, de preferéncia, as primeiras; ndo pode ser recusado,
e s& a concede o Congresso Macional; estende-se aos delitos acessdrios e tombém liberta os
cumplices’’ .

Eduardo Espinoia Fitho 28) & de opinifo que o onistio opogo, nio 36 o condenatdo, mas
ainda o prépric crime, a ndo ser que a propria lei de anistia, para o caso a que visa, excluo
certas efeitos (é a hipdtese de anistia restrita ou limitada), ou imponha condigdes {anistio
condicional, que continua a ter apoio entre os teéricos, e objetivada no pratica, a despeite
das opiniGes em contrdrio, entre elas destacando-se a severa censura de Rui Barbosa). Eduar-
do Espinola Filho (29) aindg acha que perdura a ligdo de Costa e Silva: 'O objeto direto da
anistia é o fato delituoso. Ela compreende os delitos acessérios; abrange os cumplices; obsta
a reincidéncia; e anula a agdo do Poder Judicidrio.”

“A Constituigdo (30) ndo define o que seja o anistia, mas os constitucionalistas
em geral concordam que ela, normalmente, apaga ¢ crime e extingue os efeitos
da condenacdo. Ndo hd, porém, unidade de vistas entre os criminalistas, quanto
aos efeitos da gnistia (@ menos que a lei, que o decretar, seja explicita). Assim
& que quantc & reincidéncia e 4 futura concessdo de sursis profundamente divergem
os criminglistas. Entre ndés a opinido preponderante parece ser a do professor
BASILEU GARCIA (31), pela gual, mesmo silente a lei de anistia, deve interpretar-
se como pondo em perpétuc siléncio a condenagdo, o que vale excluir reincidéncia
futura. Jé o prof. NELSON HUNGRIA (32}, fundado em que o atual Cédigs Penal
ndo fala em “‘perpétuo siléncio”, acha que a reincidéncia sA poderd ser excluida
se o prever a lei que conceder o anistia. Ignoramos qualquer precedente pretoriano
entre nos e a questdo é mais de direite penal do que de direito constitucional, Nossa
simpatia é por esta Gltima opinido, embora aparentemente injusta, deixondo de
suprir o siléncio do legislador a favor do beneficiade. Mas o assunto ndo é de
justica e sim de técnica; aquela deve nortear o legistador ao efaborar a lei con-
cessiva: o aplicador da lei, esta nada prevendo, tem que aplicar o que prevé o
Cédigo Penal, que ndo autoriza a excluir, por si, o efeito da reincidéncia, Dizer-se
que a anistio apaga o crime & forga de expressdo, assaz divulgada, mas que forca
a realidade. Ndo hd que confundir a anistia com a novagdo legislativa; o anistia
incide apenas sobre o direito de punir, que, como [é acentuava Roccd (33), s
surge depois que tenha havido o fato violador da norma penal, ambos preexistentes
aquele. A novagdo legistativa é que resolve o crime; a anistia apenas o extingue.
Pela primeira, o crime fica exclufdo, pois que ndo devio ter nascido; pela Gltima,
esta o fard deixar de existir, porque (diz o citado G. SANTANGELQ, op. cit,
pag. 57) ela, a anistio, ihe nega o direito de viver.

Fdrca é reconhecer que ndo obstante a exatiddo técnica, o maioria adota o ponto
de vista contrério, dando prevaléncia ecc sentimento de benignidade, tanta mais
que em geral a cnistia & decretada para c¢rimes politicos, em que se presume o
escopo nobre, ndo sendo infaomantes. Mas as vézes a anistia se aplica acs crimes
comuns, pois ¢ decretada sem ter em vista a noturezo do crime, mas sim em
atengdo a certo servico prestado pelos beneficiados. Foi o que féz a lel francesa
de 16 de agdsto de 1947, que concedeu anistio o quem fésse primdrio e houvesse

(28) “Tratado de Direlto Penal”, 2.¢ wol, pig. 821, n.° 863.

(29} "(éédlgt?t liez;gl Cm;%r;tado';, 2.2 wol., p4g. 364

{30} "Constitui¢ho Ano ", vol, 1, 1958, pags. 1690 a 170 — Alcino Pinto Falcfo e José de A, Dias,

(31) “Institulgdes de Direito Penal”, Bfic Paulo, 1852, vol. I, tomo IT, pag. 6758. Aaslme também
José Comes da Silva (invocando teses apresentadas no 1.° Congresso do Ministério Piibiico),
no seu verbete “Anistia”, no “Rep. do Direito Brasileiro”, vol. III.

(gg,‘; .?Lwhtat&or;:lu, vt%l. Sﬁc‘i el];;as S85.

{ “L'ogge reato e a tutela giuridica penale”, Roma, 1932, . 516 a 5268. A
& de Glovanni Santangelo, “L'estinzione del reato nel m.ot%entq nms'. um‘:}t{&l{
gnde faz um apréfundado estudo do fema, também polémico na Ttille



MARCO — 1965 187

prestado voluntériamente servigo ma resisténcia ao inimigo. Sobre a aplicagdo dessa
lei, informa o prof. PIERRE BOUZAT (34}, da Faculdode de Rennes, que, em jul-
gado de 12 de.dezembro de 1947, o Corte de Orleans decidiu (afastando-se de
jurisprudéncia que éle cita, da Cassacdo francesa, de anos otrds) que, tendo em
vista o cardter de ordem publica da anistio e o automatismo da sua aplicagdo,
quando um delinqiiente reclama o beneficio da lei de anistio para umag condenagdo
que ndo era definitiva em 17 de agdsto de 1947, data da promulgacGo da lei,
cabe considera-lo primdrio, mesmo se éle féra condenado por outra infragdo ante-
riormente a 17 de agdsto de 1947, com a condigdo de que esta primeira conde-
nagdio seja daquelas gue se anistiam pela invocada lei de anistia. E o problema
da chamada anistia em cascata.”

A anistia & reservada, especialmente, para os crimes politicos. Nada impede, porém, a
sua decretaclio para crimes comuns. O recurso de graga tradicional para os delitos apoliticos
é o indulto. Para os peliticos ou coletivos, em geral, a anistia. Por excegSo é que compreende
delitos comuns — afirma Aloysio de Carvalho Filho (3) citando a proclamacdo de Vidal das
perniciosas e imprevisiveis consegiiéncias da extensdio da anistia a crimes apoliticos. A indole
do instituto, efetivamente, repele a extensdo aos delitos comuns. Tratando-se de medida po-
litica, deve oplicar-se, principalmente, aos delitos politicos e aos delitos a éstes comexos.

Aloysio de Carvalho Filho, a respeito do artigo 28 das Disposigbes Transitérias, da Cons-
tituigdo de 1946, que concedeu anistio *‘a insubmissos ou desertores, sem excegdo, bem como
aos trobalhadores que houvessem sofrido, até entdio, penas disciplinares, em conseqiiéncia
de greves ou dissidios de trabalhc”, diz que, j& “redemocratizado o Pais, em pleno funcio-
namento o Parlomento, ndo tém sido poucas, neste, as tentativas de anistia para infracdes
comuns, © que comprova o desacérto de critérios, administrativos ou legislativos, s&bre os
fins especificos de cada modalidade do direito de graga’’.

Relatando o Projeto n.2 14, de 1948, ¢ Senador Olavo Oliveira (35} salientou:

“A anistia, cuja outorga & da exclusiva competéncia do Congresso Macional
{Constituicdo Federal, art. 66, V), tem sentido cldssico, nitidamente definido em
direito constitucional a cuja técnica ndo pode fugir ¢ lei ordindria.”

A anistia, desde a sua origem, quer se a filie a Transibule, quer se a remonte a Solon,
sempre foi, entre todos os povos civilizados, e continua a sé-lo no nosso direito "o véu eterno
da esquecimento dos crimes politicos, aplicavel pelas altas conveniéncias da ordem social,
parc conferir a paz em seguida as convulsdes internas do pais’ (35).

Pondera Pontes de Miranda gue ndo é o nome que fhe dad o cardter. Pode acontecer
que o Poder Legislative chame de anistia a concessdo que ndoe tenha ésse cardter ou gue
ndo chame de anistin a medida de cleméncia, de beneficio, que realmente o tenha,

(34) “Revue trimestrielle de droit commercial', ano de 1948, pégs. 326 a 327. Em relagho &
questionads lel de anistia, o Garde des Sceaux havia expedido circular, dizendo: ... pour
V'application de la lol d’amnistie, la qusilté de délinquant primaire doit &tre appréclée,
non a1 moment du délit ou A la date de Iz condamnation, ni au moment oa le bénéfice
de la lol est réclamé, mais & la date de l'entrée en vigueur de cette lol, ou plus exacte-
ment immédiatement aprés cette entrée en vigueur, puisqu’ aucun compte ne sauralt plus
4tre tenu des condamnations effacées par la lol.™

(35) l:!:recer n.° 310/48, da CCJ — D.C.N., Secfio II, de 18-5-48, pag. 3379. Eis o Projeto 14
BE@ ANO:
“0 Congresso Naclonal decreta:
Art, 1o — Em comemoracio ao primeiro aniversario ds Constitui¢ho Federal, sfic anis-
tiedoz todoe os delinqgilentes primérics, menores de 21 anos, condenados ou sujeitos a
condenacho por crimes ou ¢contravengbes praticados até a data de promulgac¢ho desta Lel.
Art. 2. — Excluem-se dos Iavores desta Lel os condenados ou sujeitos a condenacho,
por critme contra a seguranga externa do Pajs ou a economia popuiar, como tal defi-
njdos em lel
Art. 3.0 — Revogam-se as disposicbes em contririo.”

(36) © BSenador Olavo Oliveira invoca para esta afirmagho: Rul Barbosa — “Comentéarios &
Constituigio Brasileira™; Jofio Barbalho — “Constitulcfio Brasileira Comentada’; Carlos
Maximilisno — “Comentérios & Constituicfio Brasileira”, Aratjo Castro — “A Nova Cons-
tituigho Brasileira"; Agenor de Roure — A Constitulgho Republicana”; Aurelino Leal —
“Teorla e Pritica da Constituicho Federal Brasileira”; Pontes de Mirands — “Comentirios
& Constituigio da Repiublica do Brasil”.
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"No caso — disse o Sr. Olavo Oliveira —, trata-se de anistia, como mostra ¢ texto
peremptdrio da lei e a sua génese, anistia inversa e paradoxal, dedicado aos
¢rirmes comuns, seara do indulto, de competéncia do Executivo (37) e da qual sdo
excluidos, justamente excluidos, os crimes politicos — a cujo olvido destina-se es-
pecificamente a referida medida.’’

QO Parecer do ilustre Relator, cpinando pela inconstitucionalidade da proposicdo, foi
aprovado pela Comissdo e posteriormente pelo Plendrio da Cémara Alta. :

Em 1931, quande da discusséo do Projeto n.® 203, que concedia anistio a cidaddo que
haovia praticado delito de injuria contra os Podéres Publicos e seus agentes, o Senador Olavo
Oliveira assumiu a tribuna para firmar o Parecer que emitire na Comissdo de Constituicdo
e Justica pela inconstitucionalidade da proposi¢do, afirmando: “A tecria do parecer é a mais
simples do mundo: o onistia tem conceito classico no Direito Constitucional brasileiro, E o
esquecimento do crime politico; é o seu olvido. Isto, tendo em vista os interdsses do Estado
para que toda a agdo criminosa constituida pela crime politico encontre o véu do esqueci-
mento. Para os crimes comuns, a medida especifica é o indulto, £sse é de competéncia do
Poder Executivo, enquanto a anistia é de competéncia do Congresso MNacional.’’

Respondendo ao aparte do Senador Atilio Vivacqua, voto vencido na Comissdo de
Constituicdo e Justica, segundo o gual o anistio é o perddo de qualquer crime, o Sr. Licio
Carreig declarou; “Naturalmente, o nobre Senador Atilio Vivacqua quis dar sentido evolutivo
ao conceito de anistio. Mesmo porque as injlrias aos agentes do Poder, em regra, decorrem
de atitudes politicas, de entrechogques partiddrios, da discordéncia com uma acéio até muitas
vézes discriciondria, arbitrdria, contrdria a tédas as regras de direito, praticadas por deter-
minados agentes do poder publico. A injdria seria a reagdo contra atitudes politicas con-
trdrios a todos as formas de direito.”” Em oposigdo, disse o Senador Olavo Oliveira: "Uma
coisa é o movel partiddrio de quolquer crime e outra € o crime politico; éste € o atentado
contra a existéncia do Estado. E quando &le ndo estd em jdgo ndo se pode conceber, de ma-
neira alguma, o crime politico. Mdo é conceito cldssica, e sim o politico, penal. E o conceito
da legislagdo brasileira. (...} Quondo o Constituigdo determina as fungdes do Congresso,
declara, no preceito geral, caber-the legislar sébre Direitoa Penal. Mais adiante, em cutro
dispositivo, declara ser fungdo privativa das duas Casas do Congresso conceder anistia. Orq,
a exclusdo repele a inclusdo. Se o anistia fésse matéria comum de Direito Peno! de compe-
téncia do Congresso MNacional, a Constituicdo ndo a teria levado de maneira especial para o
Parlamento. Teria deixado a motéria incluida no preceito geral de competéncia orgdnica,
Depois, o argumento de que o sujeito paossivo da injiria é detentor de poder publico néo
pode confundir os homens que tém responsabilidade pela vida do Direito, dos homens que
tém assento no Senado. Basta invocarmos — e estd na meméria de todos — o atentado &
vida do Presidente da Republica. Ndo era injaria, nem caldnia, nem ofensa, mas atentado
contra a vida do Presidente do Replblica. Ndo se confunde a pessoa do Chefe de Estado
com as suas atividades fora do circulo de suas atribuicBes, E todas néds, que estudamos
Direito, sabemos que tal crime é do competéncia da justica comum. O Senado é um dérgdo
téenico, de alta responsabilidade na vida politica e juridica do Pais; a Constituiggo é um
primor de técnica e ndo se pode conceber que haja cutra hermenéutica, outra exegese, outra
interpretagdc dos textas, aos dispositivos, as palavras da Carta Magna. Qra, se anistia é
esquecimenta do crime politico, ndo se pode compreender anistia para as crimes comuns. O
Projetc & evidentemente inconstitucional, conforme os precedentes desta Casa (38), Se a
anistia é da competéncia do Congresso Macional e se ¢ indulto estd nas atribuiges do Poder
Executivo; se a anistio diz respeito aos crimes politicos e o indulto oos crimes comuns, o
Congresso, respeitando-se o si proprio ndo deve invadir a seara do Executivo {39)."

Em 1952, o Sr. Fernando Ferrari (40) sugeriu & Comissdo de Constituicdo e Justica que
elaborasse Projeto concedendo onistia aos condenados & pena privativa de liberdade, excetua-
dos os detentos por crimes de latrocinio, lenocinio e estupro. Relatando a matéria na C.CJ., o
Sr. Marrey Junior gcentuou;

{37) Constitul¢ho Federal, art. 87, n.c XIV.

(38) Em aparte, o Br. Teixeira de Souza lembra ¢ue j& hi, por esta é&poca, duss ou trés decisdes
do 8enado recusando projeto de anistia oriundo da Cimers dos Deputados sob o exposto
fundamento.

{39} E o Plenério rejeitou o projeto por inconstitucionalidade.,

(40) Indicacho n.° 21-A/52, D.C.N., Beclo I, de 10-5-52, pag. 3874.
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“Admita-se e louve-se até o devaneio do brilhante colega mas impde-se opinigo
contrdria, em faoce do conceito de anistia, segundo o qual, dela sdo suscetiveis
apenas os crimes politicos e, por vézes, os crimes coletivos — eis que a justificam
a repercussdo, o reflexo, que o crime tenha causado na sociedade, aconselhando
o apoziguamento geral pelo olvido, Aurelino Leal, comentando o Constituicdo de
1891, exemplifica o crime coletivo, passivel de anistia, no levante dos marinhei-
ros, em 1910, e que, sem fim politico, constituiu simplesmente uma revolta contra
a disciplina. A anistia ndo se ¢oncede individualmente, muito mengs em se tratando
de crime comum, a ndo ser que, e ainda assim a juizo do poder concedente, assu-
ma o cardter de crime conexo com o crime politico. E é evidente que, no propédsito
do nobre colega, estd o beneficio pessoal — pois que absurdo serio considerarem-
se esquecidos tados os homicidios, todes os furtos, roubos, estelionatos, falsificagSes,
crimes contra a honestidade das familias, contra a honrs, contra o Fazenda Pu-
blico etc., cujos autores terham cumprido, em 1952, um térgo da pena. A anistia,
alids, segundo palovras de Carlos Maximiliano, ndc se concede por sentimenta-
lismo, simples bondade, simpatia pelo vencido ou misericérdio pessoal. E a anistia
medida altamente politica, inspirada por sérias razbes de Estado. A anistia, eu ja
o disse noutro parecer, diz respeito a fatos e ndo a pesscas. O beneficio individual,
nos crimes comuns, sé podera ser obtido pela comutaglio da pena ou pelo indulto,
uma e outro da competéncia privativa do Presidente da Repiblica, nos térmos do
artigo 87 n® XIX, da Constituigdo Federal. E verdade que o Presidente da Repu-
blica j@ tem concedido a comutagdo e o indulto coletivamente — como o féz pelos
Decretos de namero 22.065, de 15 de novembro de 1946, e ndmero 25.732, de
29 de outubro de 1948 {mencres de 21 anos e mulheres), e, mais adiante, por
motivo excepcional, comemorando o Ano Santo, pelo Decreto nimero 27.156
de 7 de setembro de 1949, determinando que os Conselhos Penitencidrios, espon-
tdneamente, o informassem da situagdo dos condenados que, no decorrer de 1950,
cumprissem o térco da pena. Mas o Presidente da Repdblica agiu no exercicio de
atribuicdio privativa. O Congresso ndc poderio odotar igual procedimento, sendo
na ocorréncia de fatos graves que importassem em crime politico e cujo esqueci-
mento a Nagfio entendesse mais acertado. Mo exame dos inumeros pedidos de
indulto, que recebe, terd o Senhor Presidente da Republica, certumente, oportuni-
dade para corrigir injusticas ou para langar o mante de sua proverbial magnani-
midade sébre muitos dos que, por intermédio do ilustre Sr. Fernando Ferrari, en-
tenderam de mais facil realizagdo, ou mais rdpida, a cleméncia do Congresso
Nacional.

Mestas condicGes, opino contra o sugestdo e proponho que, para 0s fins regimen-
tais, seja a Indicagdo devolvida & Mesa (41).”

Determina a Constituicdo de 1946 em seu artigo 5.9, XIV, que compete &4 UniGo con-
ceder anistia, dispositive aceito sem a menor objegdo na Constituinte (42}, Entretanto, en-
tende Pontes de Miranda (#3) “‘que tol gnistia é a referente a atos puniveis segundo a le-
gislagdc federal, Onde hd lei estadual de punigdo, com os regulamentos administrativos dos
Estados-membros e os leis fiscais do Estado-membro ou do Municipio, ¢ o corpo legislative
local que faz a lei penal e, portanto, cabe a éste mesmo corpo legislativo anistiar. Dir-se-4
que a expressdo s serve para o olvido de atos criminais politicos, Seria demasiado restrin-
gir e, pdsto que os atos cometidos contra autoridades locais, sendo crimes peliticos, sejam
julgados pelos Tribunais Federais (4%), hé elemento politico na indiscipling de funciondrios
estaduais, & a anistio pode vir a apagar o ato de cado um dos funciondrios e as suas con-
seqiiéncias. A peng que ndo estd ho Cédigo Penal nem nas demais leis de punigdo sdmente
pode ser apagada pelo peder a que cabe estabelecé-lo e a estabeleceu”.

{41) “Sala Afranio de Mello Franco, em 5 de maio de 1952. — Castithe Cabral, Presidente —
Marrey Junior, Relator — Antoénioc Balbino, pela conclusfio — Oswaldo Trigueiro — Daniel
de Carvalho, pela conclusdo — Goddi IHha — Augusto Meira — Tarso Dutra, com restri-
¢bes quanto aocs fundamentos — Alencar Araripe, pela conclusio — Otdvio Correfa — lle-
givel — José Matos — Lticio Bittencourt, vencido, apesar dos brilhantissimos e eruditos ar-
gumentos em gue o llustre Relator alicer¢a o seu voto. Entendo que o assunto é de “poli-
tica criminal” e considero aceitivels as razGes apresentadas pelo nohre autor da Indica-
¢B0. — Benedicto Valladares — Luis Gareia, pela conclusio.”

{42) José Duarte — “A Constituigio Brasileira de 1946", vol. I, pag. 270.

(43) Op. cit., pag. 429,

{(4#4) Bupremo Tribunal Federal, 24 de junho ¢ 15 de Julho de 1814,
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Assim também entende o Dr, Luis Alberto de Siqueira, Procurador da Justica do Es-
tado de Sdo Paulo, em Parecer proferide em mandado de seguranca (45):

A anistia concedida a funciondarios civis e militares pelo Decreto Legislativo n.®
18, de 1961, do Congresso NMNocional, ndo abrange, certomente, os servidores
punidos por infragdes disciplinares previstas na legislogdo dos Estados-membros
ou dos Municipios.”

A primeira vista, dando-se excessiva impressdo oo gue pondera Pontes de Miranda,
"o teor estadual do fato imporia refreios ao Poder Federal Legislativo’™. ""Mas jurisprudéncia
e doutrina acolherm com conférto a hipétese da proposicdo” — diz ¢ Senador Bezerra Neto
relatando na Comissdio de Constituicdo e Justica o Projeto de Decreto Legislative n.,° 44, de
1963, que *“‘cancede anistia & Policia do Ric Grande do Morte, e da outras providéncias”.

Aloysio de Carvalho Filho (3}, discorrendo sébre @ competéncia para legislar sébre anistia
nas diversas Constituicdes brasileiras, declara que a divida sbbre a competéncia dos Esta-
dos-membros nasceu com a Constituicdc de 1891, sendo, na época, ponto controvertido, de
vez que aquela Constituigdo, no artigo 34, n® 27, conferia ao Congresso Macional o fa-
culdade de conceder anistia sem quolquer limitagdo ou especificagdo. Aurelino Leal admite
o poder estadual de anistiar em relagdo a fatos simples, locais, de natureza comum, uma
vez que a jurisdigGo federal ndo fsse atingida. A Carta de 1937 ndo deixava davidas porque
dispositivos inequivocos determinavam ser a anistia da competéncio exclusiva da Unido. 0
mesme acontece na Constituigdo de 1946: o artigo 5.2, XIV, fixa sua competéncia 4 Unido;
o artigo 66, V, faz da concessdo da anistia uma exclusividade para o Congresso Nacional.

“*A anistio, visto que importa o revogagdo parcial das leis penais, sé por meio de
outra lei pade ser concedida —— diz Carlos Maximiliano (%). N&o a outorgam as
assembléias dos Estados porque: 1.°} o palovra exclusiva intercalada no artigo 66
firma o competéncia federal dnica; 2.°) a medida obrange sobretude crimes po-
liticos, e &stes, oinda quando cometidos contra autoridades locais, sdo julgados
em Ultima instdncia pelos Tribunais da Unido. Loge, seria contra a indole do re-
gime conceder aos podéres regionois o direito de perdoar penas impostas pela

Justica Federal {(#7)."

“Se & Unido compete legislar sébre o direito substantive — comenta Themistocles
Cavalconti (#8) — e mesmo sbbre o processo, como retirar-lhe também a compe-
téncia para extinguir as penalidades impostas pelo Poder Judicidrio? Pouco im-
porta que haja sido a justiga organizada no plono estadual, o certo é que a lei
aplicada & a federol. Além do mais é precisc ponderar que os julgamentes dos
crimes politicos estd na competéncia do Suprema Tribunal Federal (49).'

Carlos Maximiliano (30) diz que "a anistia é o olvido de um fato punivel por uma
norma positiva nacional; sé o proprioc Congressa pode suspender o aplicabilidade da disposi-
¢cdo por éle estabelecida™.

Segundo o ortigo 66 da Constituigfio, diz Pentes de Miranda (3!), “a anistia é medida
tipicomente politica. Se cobe aos Presidentes ou as Assembléias, di-lo o grau de democracia
do Estado. A Justico ndo poderia concedé-la sem quebra de sua definigde, que é missdo de
julgar. A finalidade da anistio é a mesma da lei criminal, com sinais contrdrios, Quem faz
a lei é que anistia. A simetria é forgada”.

““Conceder anistia & oto privativo do Congresso, medida que envolve desapareci-
mento da pena aplicada pelos tribunais e de suas conseqiliéncias e sdmente poderia
ser admitida com a manifestagdo expressa do Poder Legislativo {52)."

{45) Mandado de Seguranga n.° 122574, de 13-3-83, in “Justitia” — Revista do Minist -
blico de H&o Paulo, vol. 44, pig. 132. éric P

(46) Op. cit., pag. 182, 2. wol.

(47) Estas nio sfo exatamente as palavras do autor, embora sua idéla permanega intacta.
(48} "“A Constitui¢iic Federal Comentada™, vol. I, pdg. 103,

(49) Art. 101, IT, ¢, da Cobstituicho de 1946.

(50) *Comentarios & Constituigio Brasileira de 1946", vol. I, pig. 193.

(§1) Op. cit., pag. 427.

(6§2) Themistocles Cavalcanti, op, cit., vol. II, phg. 125.
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A anistic tem cardter essencialmente politico e sdmente ao Congresso compete
concedé-lo, sem o cooperagdo do Presidente da Republica. E da competéncia ex-
clusiva do Congresse Nacional, sem a necessidade da sangdo ou a possibilidade de
veto presidencial (38).”

A competéncia para a decretacdo de tais beneficios estd expressamente prevista
no texto constitucional. A anistia sdmente poderd ter vida por ato exclusive do
Poder Legislativo.'

Ensina Aloysic de Carvalho Filho (%) que "o onistia compreende os delitos conexos.
Mas a doutring e o jurisprudéncia tém entendido que alguns crimes, apesar de conexas aos
crimes politicos anistiodos, podem escapar ac beneficio em virtude de sua natureza e gra-
vidade” (85). Mais adiante, o mesmo autor cita dois julgamentos do S.T.F.,, nos primeiros
tempos da Repiblica, em que, ndo obstante o voto vencido de Ministro Américo Lébo, es-
tendeu o beneficio da anistia a homicidio ¢ o tentativa de homicidio por conexidade a crimes
politicos j& objeto de anistia. Sustentava Américo Lobo que "o assassinio, o roubo, o incéndio
e os ataques oo pudor jamais se confundem ou se misturam com os crimes politicos; o mesmo
regicidio ndo pertence a essa categorio de atos inspirados bem ou mal pelo sdpro do pa-
trictismo®’.

Aloysio de Carvalho Filho ainda observa gue os anistias de 1930, 1934 e 1945 dis-
punham, inequivocamente, sdbre a extens@ic cos delitos conexos, enguanto que o Decreto
Legislativo n.? 18, de 1951, anistiou sdbmente os condenados ou processados por motivo de
greve.

O Projeto n.® 451, de 1949, que concede anistia aos condenados ou processados par
motivo de greve e crimes conexos, mereceu parecer favordvel da Comissdo de Constituigdo
e Justica do Senado, com voto em separado do Sr. Arthur Santos, que apresentou emenda
suprimindo do artige 1.2 “e crimes conexos”. Justificando a emenda, disse o Sr. Arthur San-
tos da tribung, em 24 de marco de 1950 (58);

“0 que me levou, porém a combater o Projeto hos térmos em que estd redigide
e a propor emenda supressiva dos dispositivos referentes a crimes conexos, foi
ndo poder compreender numa organizagdo politica baseada na ordem social, no
equilibrio entre capita! e trabalho, a pretexto de anistia aocs delitos de greve, sejom
perdoados agentes pseudo-grevistas que, abusondo do exercicio do direito consti-
tucional que |hes assistem, invadiram fébricos, danificaram mdquinas, agrediram
patrdes e quem sabe até se tenharm praticado o mais grave de todos os crimes,
qual o de atentar contra a vida dos préprios patrdes. Todos éstes seriam crimes
conexos aos delitos de greve.”

E mais adiante continua:

*“0 Semado aprovou pareceres da Cornissdo de Constituicdo e Justiga e j6 se pro-
nunciou ho sentido de gue a amistio 56 ccbe em casos de ¢rimes politicos, ndo de
crimes comuns. Ora, a greve ndo & crime politico. Entretanto, nem sequer essa
preliminar eu levantei, nem sequer essa preliminar eu argiii. Silenciei sbbre o
assunto porque ndo tive intuito algum de combater o Projeto, que me parece
simpdtico oo seu objetivo e merecedor do meu voto.”

Ainda sébre o mesmo Projeto, transcrevemos vozes que nos interessam.
O SR. FERREIRA DE SOUZA — (Para encaminhar a volagdo):

7S¢, Presidente, ndo pretendio ocupar a tribuna para tratar de assunto ja suficiente-
mente ilustrado pelos eminentes colegas que o discutiram, Acontece, porém, que tdda
a discussdo, ou todas os argliices aqui feitas se baseiam, a meu ver, em idéias im-
perfeitas e informagdes menos completas e, até mesmo, numa certa indigéncia de téc-
nica juridica por parte do prépric Projeto em discussdo.

(53) Eduardo Espinola, "Constituigho dos Estados Unidos do Brasil", vol. I, pig. 362.

(54) Op. cit., pag. 141.

(56) O B.T.F., em acérdio publicado na Revista Forense, vol. CXV, pag. 210, decidiu que *'a anls-
tia concedida a delitos politicos 56 se estende & erimes comuns conexos, quando expressa-
mente determinado ne lel respectiva’. [Citagdo de A. C.F.)

(56) D.C.N. de 25-3-50, pag. 2013.
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Disse informacBes menos completas, porque a todos tenho ouvide afirmar que a Cons-
tituicdo reconheceu o direitc absoluto de greve e que lei alguma pode limitd-lo ou
basear nele qualquer proibicde de cardter crimingl. Parece-me haver engang. A Cong-
tituigdo mdo comsagra tal direito absolute, O que ela preceitua no artigo 158, ’r'efe;:
rente ao direito de greve, e a sua existéncia, regulado em lei ordindria, é ¢ seu exercicio.

O Sr. Jode Villasboos:
“YTodo direitc & regulade por lei”
O SR. FERREIRA DE SOUZA:

"Quer dizer, o Constitui¢do deixou oo legislader ordindrio o definir a greve, o prever-
lhe as condicdes e a extensdo e o classificd-la como licita ou ilicita, inclusive como
crime,

Conseqgiientemente, a anistic aqui proposta ndo visa, rigorossmente, & aplicagdo da
norma constitucicnal aos casos passados; visa, mesmo, a um ato de soberania e de
arbitric do fegislador, ndo importando o fato de anistiar, no desconhecimento da cri-
minalidade.

A segunda obiecdo, pela qual me curvo & conveniéncia da emenda Arthur Sontos, diz
respeito & conceituacdo dos “crimes conexos™.

A nogdo de conexdo ¢ mais de direito processual que de direito substantivo, interes-
sando sobretudo pora efeito de competéncia.”

O Sr. Bemardes Filho:
“Para efeito de acumulacdo de penas.”
O SR. FERREIRA DE SOUZA:

“Certo, o assunto se prende ao art. 51 do Cédigo Penal, que disciplina a aplicacdo das
penas nos casos de vérios crimes, mediante uma ou mais de uma agdo ou omissGo, ou
seju, de crimes acumulodos que o Cédige do Processo Penal liga para a competéncia
por conexdic ou continéncia.

N&o sei a que crimes se refere o Projeto usando o expressdo “crimes conexos”: se se
trata de crimes decorrentes do mesma agdo ou omissdo ou da mesma resolucdo crimine-
sa, se de ¢rimes resultontes de mais de uma agéo ou omisséo, ou seig, de crimes acurmu-
lados ou continuados. Mo caso, seria possivel compreendé-los no crime de greve, so-
bretudo se tiverem fei¢do instrumental. MNo segundo, o artigo 51, do Cédigo Pena!, de-
termina se somem as duas penas, como se nenhuma correlagdo entre éles existisse. Os
grevistas podem praticar crimes ligados & prépria greve, porque necessarios oo seu
exercicio ou decorrentes da mesma resolugdo, ou crimes comuns que noda tém com a
greve e, portanto, ndo sio necessdrios nern tém corretogSo contempordnea ou coinci-
dente com a resclugdo de greve.

A expressdo do Projeto, a meu ver, € dibia; pode referir-se aos crimes que nada tém
a ver com a greve, que dele ndo resultam necessdriamente nem sdo conseqiiéncia sua,
nem valem como instrumento para a sug manifestagdo. Neste casc a anistia ndo se
justifica. O grevista ndo pode matar o companheire que nda quer aderir & greve nem
praticar atos de sobotagem contra o estabelecimento industrial, nem furtar, nem come-
ter prevaricacdo etc. Tais crimes ndo tém 0 aspecto sécio-politico dos crimes coletivos
anistidveis, mas sdo otos ilicites denunciadores de inadaptagdo social. A imprevisdo da
técnica pode dar lugar @ extensdo da anistia a crimes que nado tém a ver com a greve.
Votarei, assim, pela emenda por evitar, na prético, conseqiiéncias prejudiciais ¢ mesmo
uma irreveréncia com os meus votos anteriores n¢ tocante & onistia, seguindo a orien-
tagdc do nobre relator, 0 eminente Senador Olavoe Oliveira, para quem tal favor s é
possivel em relagdo 0os crimes necessariamente coletivos, crimes politicos ou pelitico-
sociais, como muitoc bem classifica 5. Ex.9,

O crime comum tem cardter individual,

Assim tem decidide o Senado.”
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O Sr. Ferreira de Souza, encaminhando a votago {57), declarou:

‘'Pedi vista do Projeto devolvenda-o no dia seguinte @ Comissgo ¢om uma simples
declaragdo de voto, erguendo-me apenas contra a anistia gos crimes conexos por
julgar ndo sd perigosa q sua amplitude como por considerd-los delitos anti-sociais,
vicladores das categorias que regem a organizagfo do trabalho.”

ESTUDO COMPLEMENTAR DA ANISTIA

O Projeto de Decreto Legislative n.® 2/59, de autoria do 5r. Jorge de Lima, que
"concede anistia a todos os que se envolveram no movimento armado ocorride em varios
municipios do Estado do Parand, durante o periodo de moio a outubro de 1937%, foi
publicado no Didrio do Congresso Macionol (58) com g seguinte justificagdo:

“Notérios foram os fatos ocorridos no sudoeste do Parand, onde as populagdes de
cinco Municipios pegaram em armgs contra g prepoténcia dominante de grupos
aliciados por companhias de terras, mancomunados com agentes do Poeder Pablico.
“Q levante teve tragos juridicos e proprios de rebelido (7)) desde que os rebeldes,
através de Juntas (overnativas, usurparam, de fato e diga-se de passagem,
justificadamente, durante dezenas de dias, podéres publicos municipais e estaduais.
*Agora, todavia, estdo sendo instaurados diversos inquéritos e processos criminais
e céreca de trés centenas de rebeldes ou revoltosos encontram-se ameagados de
punigdo.

“*Caracteristico crime politico que contingéncias especiais os obrigaram a praticar,
embora nunca ninguém desejasse e jamais quisesse, hd de ser tratado excepcio-
nalmente pela lei.

A revolta afetou tédas os comunidades daqueles Municipios, constituindo-se, em
aftima andlise, numa verdadeira autodefesa coletiva, Em face disse, a funcdo
principal da pena de defesa social, se aoplicada, se esvairia, perdendo todo e
qualquer sentido.

“Q remédio para tais casos, inegavelmente excepcionais, esté previsto na Consti-
tuigdo e no Cdédigo Penal (89}

“Dai o projeto formulado de cleméncia e olvido.

““Recomenda-se no interésse social através da ‘‘censelheira dao concdrdia’”, fazer
renascer naquele povo a confianca no Poder Pablico, convidando-o & paz e &
tranqiiilidade.”’

O Deputado Silva Prado, designado pela Mesa Relator da Comissde de Constituiglo e
Justica para apreciar éste Projeto (61), leu na SessGo de 15 de outubro de 1959 o seguinte

parecer:

A competéncia do Poder Legislativo para conceder anistia estd perfeitamente
definida nos artigos 5.2, XIV, e 66, n° V da Constituicde Federal que, alids,
confere aoc mesmo Poder competéncia para legislar sbbre crimes e contravengdes.
A coincidéncia de competéncias seria indispensdvel, porque o ato de cleméncia, que
também se denomina carta de remigde, carta de graga, carta de aboligdo, oblivio
coletivo ou anistia, sé serd possivel com a revogacdo, tempordria e para determi-
nados casos, dos dispositivos de lei penal viclados. E ¢ que ocontece na espécie:
o projeto manda que fiquem em perpétuo siléncio quaisquer processos criminais
relativos aos fatos ocorridos nos municipios mencionados, no periodc de maio o
outubro de 1957, Vule dizer: suspende-se ou anula-se a eficdcia da lei penal no
espagc e ho tempo. Abre-se um hiato ao mandamento juridico em relagdo ds suas
viclagdes nagquele lapso de tempo (maio a outubre de 1937} por parte de agentes

(37) D.C.N. Seglio II, de T-4-51, pag. 1093

(58) D.C.N., Bec. I, de 16-4- 64, pé.g 1504, 2.4 col.

{59) Art. 110 do Cddigo Penal de 1890; art. 2.° do Decreto-Lei n.o 431, de 18-5-38 {Nota do
B8r. Deputa.do).

(60) Respectivamente: art. 66, n.® V ¢ “da extingéio da punibilidade”, art. 108, II {MNota do Sr.
Deputado).

(61} Publicado & 4.* col. da pig. 7332 do D.C.N, Sec. I, de 15-10-64.
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direta ou indiretamente envolvidos no mavimento armoado do Estado do Parand.
A medida, no fundo, atentos rigidos principios de igualdade, consagra injustigos.
Com efeito, nesse mesmo periodo, quantos brasileiros no territério nacional proti-
caram critmes comuns iguais e ndo terdo a sua punigdo extinta por forga de decreto
legislativo? Fésse o Unico fundamento da anistia a objetivagdo da justiga, e serig
ela inaceitavel. Seus fins sdo, porém, outros e, em face déles, & que estd ela
implantada no texto constitucional.

"Ndo temos davida, portanto, em opinar pela constitucionalidade do projeto.
Ha, porém, outros aspectos que estio afetos & Comissdo de Constituigfio e Justiga
—— o juridico ou de técnica legislativa e, ratione materi®e (no espécie), o do préprio
mérito do projeto apresentado pelo ilustre Deputado Jorge de Lima.

*Ngo se pode negar a juridicidade do projeto, pelo menos em tese. No que tange
a técnica legislativa padece, data venmie, 0 seu pardgrafc Unico de vdrios vicios e
defeitos.

£ esta sua redagdo:
“Mao se aplicam os beneficios déste artigo:

o) aos crimes contra a propriedade, de incéndio, de estupro e contro a fé
piblice;

b) em relagdo aos demais crimes comuns aos seus reincidentes especificos;”
‘“Vé-se que o Projeto exclui dos beneficios da anistia:
a) todos os reincidentes especificos, qualquer gque seja o delito;

b} os autores de crimes contra a propriedade, de incéndio, de estupro e contra a
fé puablica.

“0 Codigo Penal nde adota o expressdo “crime contra a propriedade”. Prefere o
titulo “"Dos Crimes contra o Patriménio™. Se o ilustre autor do projeto pretende
restringir a aplicagdo do lei, ndo lograra éxito e estabelecerd confusdo, pois o
Cédigo Penal sdomente foz uso da expressio propriedade {e ndo patrimdnio),
guando regula os delitos contra bens imateriais.

“No capftulo “Dos crimes contra a Incolumidade Pdblica’ o signatério do projeto
destacou exclusivamente o delito de imcéndio, deixando de mencionar outros
iguolmente graves como: explosdo, uso de gés téxico ou asfixionte, inundagdo,
desobamento cu desmorcnamento, desastre ferrovidrio ctc.

QO decreto legislative projetado ndo terd eficdcia também contra o estupro,
espécie do género “‘crimes contra os costumes’’. Por que esta preferéncia pelo
estupro, se hd outros delitos de penas graves igualmente previsiveis em momentos
de turbuléncia como os motivados pelo movimento armado que se pretende
abliviar? Sob o mesmo capitulo se inscrevem os crimes — "atentado violento ao
pudor, posse sexual mediante fraude, sedugdo, rapto, nas diversas modalidades,
etc.”. Finalmente, coloca o projeta fora do campo de incidéncia da fei os crimes
contra g & pablica. Aqui, a redagdo foi ainda menos feliz, porque sob essa rubrica
estdo compreendidos os crimes ‘'de moeda folsa’’, “da falsidade de titulos e outros
papéis publicos”, “do folsidade documental” e numerosas outras espécies de
perpetragdo poucc provavel em um ‘‘movimento armado’.

‘“Acentue-se, de resto, que, afora a exclusdo dessas figuras delituosas e dos casos
de reincidéncia especifica, o projeto nenhuma outra limitagdo encerra, nem mesmo,
como seria légico, em face da gravidade dos crimes. Pretenderia, por acaso, o
autor do projeto, que fdsse apagado pela esponja da anistia o hediondo crime
definido no artigo 159 do Cédigo Penal (segiiestro de que resulta morte} apenado
com reclusdo de vinte a trinta anos? Qu que se cancelasse pelo oblivio o homicidio
qualificado, punide na nossa legislacdo penal com doze a trinta anos de reclusdo?
E tantos outros gque profundamente ferem a sensibilidade social?

“Em tese, aplaudimos, quanto ac mérita, os objetivos da projete. A anistia tem
sido aplicada salutarmente por todos os povos em todos os tempos para amortecer
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as paixBes politicas, restabelecendo o ordem no selo dos sociedades, eventualmente
sacudidas por interésses das mais variadas origens e naturezas, O olvido do crime
por mandamento legal ganhou relévo na refulgente democracia grega, foi praticado
em larga escala pefos romgnos {“Comentdrios & Constituicdo de 1946”7, vol. |,
pag. 272-277, de Pontes de Miranda). O Brasii tem experimentado os seus
benéficos efeitos em vdrios episédios de sua histéria, E de hoje a anistia concedida
aos rebeldes de Jacareacanga.

“Registre-se, todavig, que a tradigao brasileira consagra o instituto da anistia mais
para delitos politicos ou crimes comuns leves, reprimides com pena de detengdo
ou multa. O projeto é por demais arrojado. Extingue a punibilidade dos delitos
mais graves do Cédige Penal.

“Nestas condiches, apesar de sua reconhecida constitucionalidade, somos pela
rejeicdio da proposicdo. Seus defeitos de técnica legislativa poderdo ser corrigidos,
mas quanto go mérito, cuja apreciagdo do § 1.2 do art. 28 do Regimento Interno
nos foculta por versar matéria pertinente ao Direito Penal, ofigura-se-nos de todo
inaceitével como foi concebido. E verdade que o projeto comporta substitutiva nos
moldes classicos, o que deixamos de fazer por ndo atender certamente aos fins
colimados pelo seu ilustre autor e a que se destina a medida legislativa.”

O Didrio do Congresso Macional (Secdo |, pdgina 7.482, de 17 de outubre de 1959),
em sua 3.* coluna, publicou o seguinte Justificativa pora @ emenda a que se refere o parecer
antes transcrito:

“*A insigne Comissdio de Constituicdo e Justica houve por bem acother, por maioria
de seus membros, ¢ douto parecer do relator, que opinou pela rejeigdo do Projeto
de Decreto Legislativo n.® 2/59, em face dos defeitos de técnica legislativa que
podiam ser corrigidas e, no mérito, por ser de todo inaceitavel como foi concebido.
"Assim, ndo padece divida que aquela Comiss@o téenica admitiv pacificamente
a sua constitucionalidade, bem como a sua juridicidade.

“Admitiu mais, na expressa manifestacdo do parecer aprovado, ipsis literis, que o
Projeto comporta substitutivo nos moldes cldssicos.

"Pois bem, sem entrar em maiores andlises do brilhante parecer, oferecemos a
emenda substitutiva acima, com o qual escoimamos as falhas técnico-legislativas
apontadas, procurande ainda atender observacdes feitas.

“Realmente, abrimos as restrigdes contidas no pardgrafo dnico do  projeto
original e lhe demos as designagBes tituladas no Codigo Pengl. Assinalamos,
todavia, que poderia o projeto se resumir no artigo 1.9 e atingiria perfeitamente
os seus fins. Acontece, parém, que, preocupados com a impunidade de sicdrios
mobilizados pelos grileiros, fomos levados g restringir a amplitude da medida
através de seu parégrafo, agora desdobrado em dois, e estender ainda mais a
restricio de molde ¢ nac levarmos o perddo sdmente gos inocentes.

“Lembramos também, sem que nisso va qualquer outre objetivo, sendo ¢ de frisar
que o ato de cleméncia &, ao mesmo tempo, ato de excepcional magnanimidade e
de alta sabedoria politica e, de igual passo, ressaltando a justica da medida
pleiteada diante do que ocorreu no sudoeste paranaense, isto é, em razdo dos
fatos que “em Frango, nem mesmo sob o terror de 1793, onde o deliric tocara
ae paroxismo que devastou e incendiou Paris... que ndo se tratava de crimes
politicos, mas de um regime de assassinio, roubo e incéndios, sistematicamente
orgonizados. .. o muais tremenda insurreico. .. nem a éstes atrozes celerados
que combatiam as tropas legais com bombas de petrdleo, nem a ésses incendidrios
cujo ato abomindvel ndo tem exemplo na histéric. .. e para quem a consciéncia
publica deveria ser inexordvel, pésto que, segundo os leis, com as leis e pelas leis,
nem a ésses faltou a cleméncia nacional”, {(Rui Barbosa, citando Thiers Julio
Favre e Mac Mahon in Amnistia Inversa, pdgs. 83 o 84). Os fatos do Parona
tiveram sentido diferente, contrario. Ndo foi para saquear, nem para incendiar,
nem para roubar que as populagBes dos cinco municipios pegaram em armas.
Longe disso.

Nem tampouco pelo morbido prazer de guerrear. Fizeram-no em nome dos
chamades direites fundamentais do homem. Ali ndo havia a minima garantia e
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nenhuma seguranga. Mancomunades com agentes do Poder Publico, os jagungos
roubavam, incendigvam, estupravam e matavam. Sei que & dificil crer.
Desgragadamente era o fria e dura reglidade. Reafirmamos, jurando, que foi contra
as mais fnomindveis violéncias, contra a mais desabrida selvajaria, contra, enfimn,
o terror que oquelas populagdes reagiram, e se conflagrou a revolta,

“Aos que conhecem os fatos é desnecessario dizer. Aos que ndo os conhecem
bosta recordar que outro motivo ou escopo ndo feve o mevimento, desde que
restabelecido o impéric da lei tudo voltou & normalidade, e as familias, dentre
outras, cérca de algumas dezemas que se refugiaram na Argentina, retornaram
aos seus lares.

""Haverd quem negue esta verdade? Pego, imploro que reflita o colega a fim de
respander em consciéneia, qual o objetivo do levante? Por que se revoltaram éles?
“E légico, evidente, que duas, trés, cinco mil, dez mil ou mais pessoas, Como
foi o caso em espécie, ndo se vlc conluiar numa societas sceleris, num bando
de sicdrios, com suas espdsas e filhos para destruir tudo o que fizeram, isto &,
a civilizagdo que ali estabeleceram.

"Ndo € nosso desejo impressionar. C que desejamos empenhadamente é que por
desconhecimento ndo se subestimem os fatos, Vou narrar rdpidamente dois déles,
ocorridos em lugar e tempo diferentes: encontravam-se em sua casa, em meio do
sertdo, os pais e dois filhos. Em dado momento se ouve ronco do motor de um jipe.
'O chefe da casa olha por uma fresta e reconhece o jipe de uma das compoanhias
de terras, do qual descem 4 pessoas conhecidas. O homem, sabendo o que lhe
espera, dadas as reiteradas ameagas recebidas, sai correndo pela porta da cozinha
¢ se embrenha no mato, Notondo a fuga, dois capangas séo destacados para ir ao
encalgo do fugitive, Seem corrende e detonande suas armas ng mesma direcdo
por onde sumiu o homem. Depois de algum tempo de busca infrutifera retomam
ambos, Sabem o quadro que encontram? A mulher e as duas criancas mortas, e o
casebre ardendo em chamas.

“Q outro fate se relaciona com a morte de uma crianca que é fancada para o ar
por um sicario e espetada na adaga por outro.

"Incrivel, absurdomente incrivel! Pois isso aconteceu. E aconteceu mais. Ndéo
raras vézes chegavam tais bandidos, amarravam o marido e pai €, na vista déle,
atormentavam e gbusavom da filha ou espdsa. Foi assim que se estabeleceu o
clima de terror.

“Ora, um povo que se levanta contra isso merece ou nao merece perdao?

"Q gque houve e houve mesmo foi uma revolta contra um estado de coisas que
se tornou humanamente insuportdve! pelos rasgos de hediondez, pelas tropelias e
atrocidades que jagungos estipendiados por companhias de terras, coadjuvadas pela
policia e pelas autoridades locais, vinham, fementida, desumana, ndo justigada
e repetidumente praticando.

"0 que horrorizou o digno e culte relator do projeto, @ quem entregamos
documentos que comprovam os fatos acima descritos, foi justamente o pensamento
que lhe ocorreu de ter que perdoar pela anistia aguéles bandidos. Pois bem, ésse
pensamento também nos feriu e foi em virtude déle que excluimos os reincidentes,
os crimes de estupro, de incéndio, de falsidade documental, pois se tratava de
questdes de terras e podia alguém haver forjodo documento.

''Sébia e humana afirmativa féz o nobre Deputads Barbosa Lima, quando afirmou
que preferia deixar de fazer justica a alguns criminosos a injusticar a inocentes,
go secundar na Comissdoe de Constituigdo e Justica o ndo menos douto e brilhante
Deputado San Thiago Dantas.

“Estamos certos, porém, que os ilustres membros daquela Comissdo, ao
reexaminarem agora o projeto, corrigidas as imperfei¢des tdo bem lembradas pelo
insigne mestre Deputado Pimenta da Veiga, esposardoe ¢ bendoso critério exposta
acima pelo insigne representante de Pernambuco, que se casa tdo perfeitamente
com a notureza magndnima da medida pleiteada.

Jorge de Lima”
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
{Parecer do Relator & emenda de discusséc Gnica)

"Volta a esta Comissdo, e em regime de urgéncia, o Projeto de Decreto Legislativo
n.% 2/59, que dispde sbbre a concessdo de anistia a “todos ¢s que nos municipios de
Pato Branco, Francisco Beltrdo, Sanmto Anténio, Barracdo e Capanema, no Estado do
Parand, direta ou indiretamente, se envolveram no movimento armado néles ocorrido,
durante o periodo de maio a outubro de 1957.f

Discutido © primitive texto do projeto, esta Comissdo, contra os votos dos nobres
Deputados San Thiago Dantas, Andrade Lima, Barbosa Lima Sobrinha e Doutel de
Andrade, opinou pela sua rejei¢do, na forma das conclusdes do parecer emitide pelo
ilustre Deputado Pimenta da Veiga e por nds subscrito.

Acolhendo as consideracGes do referido parecer, houve por bem, o nobre autor do
projeto, o Sr. Deputado Jorge de Lima, apresentar o substitutivo que passamos a
examinar, e cuja redagde, de seus 88 1.9 ¢ 2.2, é a seguinte:

“§ 12 — Os beneficios déste artigo se aplicam exclusivamente aos criminosos
primdrios.
§ 2.° — Ndo se estendem ainda os seus efeitos qos que tenham cometido crime

contra o patriménio, 0s costumes, a incelumidade e a fé piblica.”

De inicio pode ser comstatada a nova técnica de redogdo que vem escoimar o projeto
de algumas das restricdes apontadas no parecer desta Comissdo. Mas ainda permanecem
aquelas mesmas davidas que nos assaltaram quondo do exame do projeto original e,
em especial, o escripulo manifestado pela extensdo exagerada da aonistia, mesma
dqueles cujo procedimento foi mais condenavel.

A sustentacdo feita perante o plendrio desta Comissdo e os discursos proferidos perante
a Casa, quando pudemos ouvir a palavra dos Deputados Jorge de Lima e Munhoz da
Rocha, ambos falande com a autoridode de representantes do Estado palco dos
acontecimentos, recordam que a insurreicdo armada foi provocada pelo desespéro a que
foram levados os colonos ocupantes das terras situadas nos municipios enumerados no
art. 1.° do projeto.

Mo verdode, tddas as investigacbes procedidas em térno dos sangrentos acontecimentos
canduzem & convicgdo de que ndo encontraram os colonos outro caminho no seu
desespéro e nos atentados que scfriom da parte dos jagungos enviados pelas emprésos
proprietdrias das terras, sendc a explosdo violenta no defesa até mesmo das suas
proprias vidas e da dignidade das suas espdsas e filhas. Longe de nds pretender elogiar
ou justificar tal procedimento. De passagem, a referéncia & feito apenas como explicagdo
do movimento coletivo que, alias, deixa-nos a triste licde que merece ser meditada e
examinada para que, noc futuro, se evite a reprodugdo de tde dolorosos acontecimentos.
Por outro lado, preferimos oferecer expressa definicdo dos crimes que devam ser
compreendidos nessa anistia. Entendemos que os definidos no artige 121 e seus
paragrafos, do Cédigo Penal, ou sejam, os crimes contra a vida, aquéles dos Capitulos
I, IV e VI do Titulo | da Parte Especial, o que vale dizer crimes de lesdes corporais,
rixa, e contra a liberdade pessoal, ainda os definidos nos artigos 328 a 331 {crimes
praticados por particular contra a administracdo em geral), arts. 336, 337, 344, 345,
348, 349 o 354, nos quais se incluem os que foram praticados contra a administragao
da Justica. Além désses, definidos no Cédigo Penal, entendemos que os de que tratam
os arts. 3.9, 17 e 21 do Lei de Seguranca Nacional (Lei n.? 1.802, de 5 de janeiro
de 1953) também devam ser enumerados no substitutive que apresentamos. Sdo 8les:
promover a insurreicdo armada contra os Podéres dos Estados (art. 3.9), perturbar ou
interromper com vicléncias, ameagas ou assuadas, reunices de Assembléias Legislativas,
Cdamaras de Vereadores, Tribunais de Justica ou audiéncias de Juizes {artigo 21).

“Esses, os crimes que julgamos dever incluir no substitutivo que elaboramos e
oferecemos & douta Comissde de Constituicdo e Justiga. Acreditamaes que, dessa forma,
teremos excluido do beneficio precisomente os agentes provocadores e 0s jagungos que
atiraram os humildes posseiros daquela regido 4 desesperada luta pela sua prdpria
seguranga fisica. Ainda tivemos ¢ cuidado de excluir da onistio os que hajam praticade
outras crimes anteriormente.
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"Cremos, Sr. Presidente, data venia, que esta & g melhor das solugdes e, concluindo,
apresentamos o substitutive anexo {62) 7

SUBSTITUTIVO

Projeto de Decreto Legislativo n® 2/59 —
Concede anistio a casos que especifica.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1.9 — E concedida anistia em relacGo aos crimes definidos nos artigos 121, e
seus pardgrafes, nos Capitulos Il, IV e VI, do Titulo |, da Parte Especial, nos arts.
328 a 331, 336, 337, 344, 345, 348, 349 a 354, todos do Cédigo Penal, e, ainda,
nos artigos 3.°, 17, 21 do Lei n® 1.802, de 5 de joneiro de 1953, a quontos, nos
municipios de Pato Branco, Francisco Beltrdo, Sontc Anténio, Barracdo e Capanema,
no Estado do Parand, no periodo de 1.2 de maio a 31 de outubro de 1957, se
sublevaram contra o compartamento de companhias imobilidrias e seus agentes, pondo-se
perpétuo siléncic nos processos criminais jd instaurados.

Art. 2.° — O disposta no artigo anterior sdmente se aplicard aocs criminosos primdrios.
Art. 3.9 — Este decreto legislativo entrord em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario,’’

No Senado Federal o projeto foi lido a 10-11.59 e encaminhado & Comissdo de

Constituicdo e Justica, que, na sessdo de 27-11-5%9, apresentou seu parecer (83):

(62)

(63)

“O Projeto de Decreto Legislative n,® 2-C, de 1959, é crigindric da Cémara dos
Deputados, e concede anistia aos que se envolveram em sublevagdo em municipios
do Estado do Parand.

"“MNao é passivel de divida o constitucionalidade da proposicdo. Os arts. 5.°, n.®
XIV¥ e 66, n® V, da Constituicdo da Replblica asseguram ao Poder Legislativo
competéncia para conceder anistia.

A Cdmara dos Deputados examinou o projeto em todos os seus aspectos e o
aprovou, nos térmos em que vem encaminhado ao Senado.

""Sao conhecidos os objetivos da proposicdo. Nos meses de maio a outubro de
1957, as populacdes rurais de cinco municipios do Estodo do Parand, levantaram-se
em armas contra as violéncias emanadas dos podéres publicos estaduais, que agiom
em comunhdo com elementos civis, assalariados por emprésaos de terras.

"Em defesa de suas posses e benfeitorias e de sua prépria seguranca pessoal e
contra o regime de terror que se implantara, os camponeses dos cinco municipios,
cujos momes constam do processo, sublevaram-se em massa, sob a influéncia
imperativa de um clima emocional tempestuoso. E foram & luta armada e desigual.
De um lado, a policia estodual e os civis das emprésas, bem armados, e de outro,
os agricultores com armas improvisadas e ineficientes, onde se contavem facdes e
espingardas de cagar. Houve lutas sangrentas, ferimentos e mortes, de lado a tado.
A revolugdo porcial cessou, ao que parece, com intervencdo das fércas federais.
Muitos camponeses nde puderam voltar aos seus lares e outros estdo envolvidos
em pProcessos.

“Vem o projete anistiando a todos. A medida merece nosso acolhimento. Ela
restaura a paz social necessdria 4 vida rural dos ogricultores paranaenses. O
movimente ndo tivera cunho anti-social e desumana. Féra uma reacdo improvisada
contra a violéncio e o injustica. Al o sentido da rebeliGo. A onistia tem perfeita
aplicagdo ac case. Dobra a pdgina do episédic doloroso e consolida a tranquilidade
social na zorma sudoeste do Estade do Parand.

“Sale Afrénio de Mello Franco, em 15 de outubro de 1959, — Silva Prado, Relator.”

Parecer n.© 829/59. Relator: Senador Argemiro de Flguelredo. (Pub. D.C.N., Be¢lo II, de
28-11-539, pag. 3007, 1.2 col.) (
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* Apazigua os espiritos e restaura a concordia. £ uma atitude politica do Congresso,
fundada em razdes de Estado. Pouco importa que se tenham registrado crimes
ecomuns. A anistia, na concepgdc moderna, ndo tem a aplicacdo atinginde, apenas,
os delitos de opiniGo, de rebelifo e conexos. Estende-se hoje aos crimes de
imprensa, aos militares e gté aos crimes comuns, Assim entendem os mestres —
Nelson Hungria (84), Aloysio de Carvalhe Filho (55),

“No Brasil, sempre foi assim que se entendeu, No Impéric e na Republica os
casos se repetem, A prépria Constituicdo de 1946, no art, 18 das Disposicdes
Transitdrias, onistia insubmissos e desertores.

“|sto pbsto, somos de parecer favordvel ao Proieto de Decreto Legislative n.® 2-C,
de 1959 (88)."

Q Projeto 2/59 fol aproveitado integralmente pela Camara Alta e teve sua promulgagdo

i@ como o Decreto Legislativo n.? 17, de 1959, a 5 de dezembro déste mesmo ano:

DECRETO LEGISLATIVC N.° 17, DE 1959

Concede anistia aos que se envolveram em
sublevacdes em Municipios do Parand,
O Congresse Naciona!l decreta:

Art. 10 — £ concedida anistia em relacdo aos crimes definidos no art. 121 & seus
paragrofos, nos Capitulos 1I, IV e Vi, do Titulo |, da Parte Especial, nos artigos 328 a
331, 337, 344, 345, 348 o 349 o 354, todos do Cadigo Penal, e ainda, nas artigos
3.9 17 e 21 da Lei n.% 1.802, de 5 de janeiro de 1953, a quantos, nos Municipios
de Pato Branco, Francisco Beltrdo, Santo Antdnio, Barracdo e Capanema, no Estado
do Parand, no periode de 1.° de maio a 31 de outubro de 1957, se sublevarom contra
o comportamento de companhias imobilidrias e seus agentes, pondo-se perpétue siléncio
nos processos criminais jé instaurados.

Pardgrafo tnico — O disposte neste artigo sdmente se aplicard aos criminoses primdrios.

Art. 2.0 — Este Decreto Legislativo entrard em vigar na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrdrio.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 1959

JOAO GOULART
Presidente do Senado Federal”
* kN

O Didrio do Congresse (%7), ¢ 3 de setembro de 1961, publicou o Projeto de Decreta

Legislativo n.9 T, de autoria do Sr. Senador Cunha Mello, que concede anistia a

militares e civis participantes de movimentos politicos, com @ seguinte redagdo:
*Art. 1.2 — E concedida anistia amplo e irrestrita a todos os civis e militares gue
hajom transgredido quaisquer normas penais ou disciplinares em decorréncia da
renuncia sébre todos os processos criminais e disciplinares decorrentes de tais
acontecimentos,

Art. 2.9 —— Este Decreto Legistativo entrard em vigor na data de sua publicogdo.
Art, 3.° — Revogam-se as disposigdes em contrdrio.’

JUSTIFICACAD

“Q instituto da anistia representa a contribuicdo, afta e nobre nos seus propésitos,
do poder eminentemente politico da Nogfo — o Poder Legislative — para a

{64}
(85
(66)

(87)

Revizta Forense, vol. 87, pag. 583.

“Comentérics ac Codlgo Penal”, phag. 118, n.e 84.

“Sals das Comisstes, 25 de novemhbro de 1959. — Lourival Fonies, Presidente -— Argemiro
de Figueiredo, Relator — Jefferson de Aguier — Jofio Villasboas — Ruy Carneiro — Milton
Camipos — Menezes Pimentel — Lima Guinardes — Dandel Hrieger”

Sec. I, pag. 1924, 42 col. Apolaram s iniciativa do autor os seguintes Srs. Benadores
Afonso Arinos, Fausto Cabral, Argemire de Figueiredo, Novaes Filho, Lino de Mattos, Aloy-
slo de Carvalho Filho, Caiado de Castro, Benedicto Valladares, Victorino PFreire, Jetferson
de Agular, Jorge Maynard, Heribaldo Vieira, Lourival Fontes, Matias Olimpio, Lima Teixelra,
Lobfo da Silveira, Paulo Fender, Ald Guimarfies, Miiton Campos, Vivaldo Lima, Mourao
Vielra, Padre Calazans, Gaspar Veloso, Menezes Pimentel, Zachariss de Assumpgho, Colmbra
Bueno, Miguel Couto.
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68)

pacificacdo dos espiritos. No presente momento da existénecia institucional do
Pais, em que horas verdadeiramente dramdticas sdo vividas por todos os brasileiros,
o Congresso Nacional, em consonéncia com o vontade de tcdos os patricies, deve
tomar a iniciativa do perddo propiciador da coéncordia.

“Com o presente projeto estd aberto o caminho o entendimento. A medida
(amnistia do grego, lex oblivionis do latim) generosa nos seus designios e
altamente politica, por igual, nos seus propésitos, ndo diminui os anistiados. Ao
contrdrio, eleva o poder anistiante,

“Amando extremamente ao meu pais e aos meus irmdos brasileiros, sem distingdo
de roca, credo religiose ou conviegdo politica, pretendo ainda, com esta proposicdo,
contribuir para a devolugdo da paz social oos nossos dies.”

Na Sessdo Extraordindria matuting, de 9 de setembro de 1961, o projeto enfra em
regime de urgéncia e o Sc. Alaysio de Carvaltho, designado relotor do ComissBo de
ConstituigSo e Justica, emitiu o seguinte parecer (%5):

*Sr. Presidente, a Comisséo de Constituigdo e Justica teve conhecimento do
projeto de decreto legislativo apresentado pelo nosso caro colega, o eminente
Senador Cunba Mello, nos sequintes térmos: (transcreve-se a proposigdo).

“Sr. Presidente, a Comissdo de Constituicdo e Justica sentiu, perfeitamente, o
nobre propésito da iniciativa do honrado Senador Cunha Mello, qual o de, no
momento em que todos trabalhamos pelo congragamento dos brasileiros, depois
dos fatos resultantes da rendncia do ex-Presidente Janio Quadros, termos
naturalmente em vista esquecer as atitudes assumidas por civis e militares em
qualguer ponta do territdrio nacional, nesses Gltimos dias da crise que vivemos.

“A Comisséio de Constituicdo e Justica julga, entfretanto, conveniente gue no
texto da Proposigdo de Anistia, sejom especificados os fatos. E da boa técnica dos
decretos concessivos da anistia indicar os favorecidos, ainda que nge declaradamente,
porque a medida é de caordter genérico, como também os fatos sbbre que caiom
essas pravidéncias.

“Assim, a Comisséo de Constituicdo e Justica julga mais acertado, com a devida
vénia ao ilustre autor da proposicdo inicial, cujos propdsitos mais uma vez ressalto,
se declare que:

.. fica concedida anistia ampla e irrestrita gos autores dos fatos acorridos
he territérie nacional, duronte o periodo de 25 de ngdsio de 1961 até a
presente data, e que constituiam c¢rimes definidos nos artigos 6.5 7.9 e
8.9 da Lei n? 1.079, de 10 de dezembro de 1950, observado o disposto
nos arts. 13 e 74 da mesma Lei e mais os que constituam crimes definidos
nos artigos 3.2, 6.5, 7.9, 11, 13, 14, 17 e 18 da Lei n.° 1.802, de 5 de

janeiro de 1952,

“'Como se vé por ésse texte, sdo explicitamente indicodos os autores de tais fatos
que, por ésse decreto legislativo, sdo anistiados.

’Sdo, por sua vez, indicodas as infragdes penais em que tivessem éles incorrido,
de modo que o texto atenda & sistemdtica, no caso, indicando autores e crimes.
Entretanto, essa providéncia de anistia devia alcangar, no tempo, fatos ocorridos
anteriormente a 25 de agdsto, como alidgs era pensamento do honrado Senador
Cunha Melio.

“Fui testemunha de que a idéia inicial de S, Ex.*, quando apresentou o projeto,
foi a de nao limitar a anistia aos fatos decorridos de 25 de agdsto de 1961 para
cd. Depois, através de ponderagdes feitas a S. Ex.*, chegou o projeto apresentado
a0 texto gue tinha inicialmente, Voltamos agora a sugerir a extensde do anistia
com que, em ver de nos colocarmos em oposicho ao pensamento de 5. Ex.?,
vamos exatarmente ao encontro désse pensamento, partilhando, portanto, dos
mesmos nobres propdsitos que ditaram a 5. Ex.* a proposicdo inicial.

f‘gubli(iado, lsem revisfAo do orador, no Didrio do Congresso Naciornal, Sec. II, de 10-8-81, pAg.
70, 12 col.
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“Q art. 2.° do Substitutivo que o Comissdc de ConstituicGo e Justica apresenta
declara que ““a presente anistia abrange, oinda, todos os civis e militares que
direta ou indiretamente estiveram envolvidos, inclusive recusando-se a cumprir
ordens de seus superiores, nos movimentos revoluciondrios ocorridos no Pais a
partir de 1.2 de margo de 1956 oté esta data.

A data de 1.° de margo de 1956 explica-se pelas seguintes circunstdncias: em
23 de maio de 1956 foi promulgado o Decrete Legislativo n.® 22, que concede
anistioc ampla e irrestrito a todos civis e militares que direta ou indiretamente se
houvessem envolvido, inclusive recusando-se a cumprir ordens de seus superiores,
nos movimentos revoluciondrios ocorridos no Pais a partir de 10 de novembro de
1955 até 1.2 de margo de 1956.

QO que estamos fazendo através désse art. 2.° &, apenas nessa parte de movimentos
contra a ordem ou a estabilidade das instituigdes, eliminar o vazio que ocorrera
entre ésse decreto legislativo que concedeu anistia aos fatos ocorridos até 1.° de
margo de 1956 e a proposi¢do em curso no Senado, que sé daria anistia parg os
fatos ocorridos depois de 25 de agdsto de 1961.

“Teriamos, entdo, fatos que se verificaram com o mesmo carater e a mesma
natureza, entre 1.° de marce de 1956 e 25 de agdsto de 1961, sem ficar
abrangidos pela anistia.

“Como é da esséncia do benemérito instituto da anistio, medida de cleméncia de
que os povos lancam mdc nas horas de sofrimento, para que a familia nacional se
reconcilie e todos possam reiniciar atividodes benéficas, em prol da prdpria
Patria, o substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justica declara, explicitamente,
que, por efeito dessa anistia, ficam em perpétuc siléncio quaisquer processos
criminais ou disciplinares relativos oos fatos acima mencionados.

'S¢, Presidente, o anistia € uma medida gue traz sempre beneficios ao entendimenta
dos cidoddos; é medida de esquecimento, busca desarmar os espiritos, procura
fazer com que o Pais volva uma pdgina sébre os dias transatos e visa apenas
ac futuro, a exigir de todos os cidoddos sua quota de trabalhe em prol do
alevantamenta moral e do progresso politico do Pals.

“E com ésses propésitos e para ésses fins que a Comissdo de Constituigdo e Justiga,
tomando conhecimento do iniciativa muite louvdvel do honrade Senador Cunha
Mello, propde oo Plendrio a seguinte emenda substitutiva:

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1.9 — Fica concedida anistia ompla e irrestrita aos autores de fatos
acorridos no territério nacional, durante o periodo de 25 de ogésto de 1261,
até a presente dota, e que constituam crimes definidos nos artigos 6.2, 7.°
e B.9 da Lei n.? 1.079, de 10 de abril de 1950, observade ¢ disposto nos
artiges 13 e 74 da mesma Lei, e mais os que constituam crimes definidos nos
artigos 3.9, 62, 792, 11, 13, 14, 17 e 18 da Lei n° 1.802, de 5 de
janeiro de 1952,

Art. 2.9 — A presente anistia abrange todos os civis e militares que direta
ou indiretamente estiveram envolvidos, inclusive recusando-se a cumprir
ordens de seus superiores, nos movimentos revoluciondrios occrridos no Pgis
a portir de 1.° de marco de 1956 até esta data.

Art. 3.2 — Por efeito desta anistia ficam em perpétuo siléncio quaisquer
processso criminais ou disciplinares relatives aos fatos acima mencionados.

Art. 4.° - Este decreto legislativo entra em vigor no dia de sua publicaggo,
revogadas as disposicdes em contrario.”

QO Sr. Senador Jarbas Maranhdo, emitinde o parecer de Comissdo de Seguranga MNacional,
nesta mesma $essA0 assim se expressou:
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"“A Comissdo de Seguranca Macional entende que, no presente momenta,
sobretudo, é do mais relevante interésse a anistia, uma vez que ela visa a assegurar
g concérdia em nossa Pétrio, sacudida, de algum tempo o esta parte, por motivos
de dissengdo politico-partidéria.

Mo inspiracGo désses nobres e altos propésitos, é o parecer da Comissdo de
Seguranca Nocional favordvel ao Projeto do nobre Semador Cunha Mello, e o
Substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justica.” {Muite bem. Muito bem.}

Qutras emendas foram apresentados ac Projeto de Decreto Legislative n.? 11/61. A do
Senador Paulo Fender, estendendo a anistia aos trabalhadores que participaram em qualquer
movimento grevista neste mesmo periode; a do Senador Caiado de Castro substituia o
expressdic nos movimentos revolucionarios por nos fatos subversives ocorrides; o do Senador
Coimbra Bueno estendia os favores do decreta ao Sr. Jénio Quadros.

Com exce¢do desta Ultima, as emendas apresentadas foram apoiodas em Plendric e
tiveram parecer favordvel das Comissbes competentes.

Apés os discursos em aue os Srs. Senadores se pronuncioram para encaminhar @ vetagdo
disse o Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE:

"Vou submeter a votagio o Substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justica sem
prejuizo das emendas.”

O SR. ALOYSIO DE CARVALHO:

{Pelo ordem -— MNdao foi revisto pelo orador) — “'Sr. Presidente, antes de submeter
V. Ex.* o Substitutivo & votagdo de Plendrio, permita uma audiéncia da Comissdo de
Constituigdo e Justica, paora que ela pondere sdbre a divida suscitado pelo nobre
Senador Vivaldo Lima, relativamente & expressdo do art. 1.° autores, A divida, a rigor,
ndo procede, uma vez que, na sistemdtico penal brasileira, atualmente ndo existe a
figura de auteres e cumplices, mas simplesmente de eutores. De modo que, aqui, no
Substitutivo, estariam compreendidos todos que houvessem concorrido, com uma parcela
minima que fisse, para éstes fatos.

O art. 1.2 cita dispositivos da Lei de Seguranga Nacional, cnde se faz uma gradacdo de
penalidades relativamente aos cabegas e wos demais agentes. Todos porém sdo autores.
A Comissdo de Constituigdo e Justica ndo teria divida para uniformizor o textoc do art.
1.2 com o do 2.°, em substituir a expressdc awtores pela expressdo sos que participaram
direta ou indirctomente,

Apenas pergunto a V. Ex.®, Sr. Presidente, para esclarecimento do modesto relator da
Comissdo de Constituicdo e Justica, se é possivel oferecer esta emenda substitutiva, que
é mais uma emenda de redagdo do que propriamente de mérito.’’ {(Muito beml!)

O SR. PRESIDENTE:

"Poderd V. Ex.* apresentar uma subemenda, entretanto, a matéria encontra-se em fase
de votagdo.

Assim sendo, submeto ao Plendrio o pedide de audiéncia da Comissdo de Constituicdo
e Justiga formulado pelo nobre Senador Aloysio de Carvalha.

Os Srs. Senadores que aprovam, queiram permanecer sentados. {Pause.)
A gudiéncia foi concedida e a matérig ird &s mdos de V. Ex.B.

Indago do nobre Senodor Aloysic de Carvalho de que prazo necessite para o seu
pronunciamento,’”
O SR. ALOYSIO DE CARVALHO:

(NGo foi revisto pelo oradorl — ‘‘Sr. Presidente, ndo necessito de prazo porque ja
expendi as razdes por que solicitava o audiéncic.
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Queria firmar apenas o seguinte: desde que estamos elaborando urmo lei de anistia,
devemos, realmente, compor ¢ texto de modo a que ndo se levantem, na sua aplicagdo,
quaisquer dividas. (Muito bem!)

A davida levantada pelo nobre Senador Vivalde Lima, a rigor, nGo procede (...}

(...) Mas como realmente no artigo 2.° se fala dos que participaram direta ou
indiretamente, a expressdo pode ser usada também no artige 1.9,

E neste sentido a Subemenda que vou mandar & Mesa, em nome da Comissdo de
Constituigdo e Justica.”

O Didrio do Congresso Nacional (%) publicou, sem revisdo do orader, as palavras com

que o Sr. Arthur Virgilio, entdo Deputado, encaminheou a votagdo para a Emenda ne 1 ("
ao Projeto de Decreto Legislative n.® 87/61. Destas palavros, inflamadas pele momento
politico, transcreveremos os ftrechos que podem nos servir para o estudo frio a que nos
dedicamos.

(69)
(70)

O SR. ARTHUR VYIRGILIOQ: "Sr. Presidente, venho & tribuna fixar minha posigdo em
face da medida que o Cémara estd aprecianda. Votei na Comissdo de Justica contra ©
projeto e votel ainda hd pouco contra o substifutivo sem que isso importe em
desconhecimento dos alevantados e patridticos propdsitos que inspiraram as proposigdes,
(...) levando-nos a patrocinar o anistia para os crimes de natureza politico. Em que
pese &sse reconhecimento, ndo votei nem votarei qualguer medida nesse sentido, porque
nédo acredito na sua eficdcia. (Muito bem). Nao creic seja alcangodo seu objetivo
Vivemos dias draméticos da hessa existéncia como nagdo livre, a exigir medidas
urgentissimas, ndo beneficiande aquéles que concorreram com atos impatridticos para o
agravamento de nossos problemas sociais e econdmicos, medidas que nunca sdo votadaos,
que sdo procrastinadas, porque vdo ao encontro dos anseios do pove para tird-le da
situagdo em que estd. Lamentdvelmente, quando a hora estd a indigitar o necessidade
imperiosa de que todos se curvem ante a Constituicdo e as leis, cumprindo seus deveres
no Parlamento, nos quartéis, nas reparticoes, em toda a parte, o que se vé nesta Casa
& usar-se esta urgéncia, que poderia ter outra finalidade, paro aquéles que ndo
trabalharam, de nenhuma farma, na solugéo dos problemas do povo brasileiro. Ndo creio
que éste regime venha a se firmar ulgum dia, ndo creio que os governantes possam
resolver os problemas coletivos tendo de desviar sua otencdo constantemente désses
problemas para enfrentar e jugular motins, guartelodas e sedicBes ou manter dispositivos
militares destinados a evita-los.

“Passemas a vista sdbre g nossa Histéria, de 1930 a nossos dias, para nos envergonhar-
mos e sentirmos que éste Pais jemais serd grande, prospero e feliz, se ndo banirmos
dos nossos costumes politicos, juntamente com o egoismo, com a insensibilidade das
elites dominantes, o golpe de Estade, o sedi¢do, o mmotim. Nove movimentos
revoluciondrios mancham g evoluclo da democracia brasileira, de 1930 até hoje —
de integralistas, comunistas, golpes de Estado — tdda uma série de otentados contra
a ordem legal constituida que ficou impune, porque as anistias sucessivas, concedidas
durante todos &sses anos, ndo pacificaram, ndo uniram, ndo conclamararn para essa
compreensda, ésse entendimento em beneficio do trabalho coletivo. Termeos exemplos
recentes o respeito; a generosidade do Presidente Juscelino Kubitschek, em 1956,
perdoando os rebeldes de }Jacareacanga, ontes que contra éles se instaurasse o competente
processo militar, promovendo até alguns déles, estimulou Aragarcas (muito bem), outra
custosa e vergonhosa revoada de avides da FAB que sangrou os cofres publicos em
milhées de cruzeiros, nos diminuiu e degradou acs ¢lhos do mundo, rebaixando-nos a
condigdo de republiquetas {...) que vivem dos revolucbes e para as revolugdes. (...}

“Sr. Presidente, ouvi o argumento sincero do Monsenhor Arruda Camara na Comissdo
de Constituicdo e Justica, de que a democracia deve ser genercsa. Deve ser tolerante?
Respondo —— sim, Mas ndo deve ser timido, ndo deve ser fraca, sob pena de desaparecer,
vitima de sua propria tibieza. Se o democracia a todos assegura o direito de liberdade;
se a democracia assegura a todos o direito de livre manifestacdo do pensamento e das
idéias, admitindo, inclusive, o pregaocdo de ideologias que representariam, se
vitoriosas, o seu exterminio; se a democracia é assim, ela ndo tem como perdoar aquéles
que abandeonam o trilha leqal para tentar esmagd-la pela férca das ermas. (.. .)

Suplemento da Segfio I, de 15-11-61, pag. 7, 1. coluna.

A Emendsa n.° 1, de Plenario, estendia a anistia aos mililares gue reverteram aoc servigo
ativo por fér¢ga do art. 1.°, da Lel n»° 171, de 15 de dezembro de 19490 e foram novamente
reformados em virtude de decisées proferidas por Conselhos de Justificagfio.
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"Sr. Presidente, vim definir ums posicdo. Talvez esta Camara se arrependa, amanhd,
do atitude que estd adotando. Talvez venha a ser acusada, no futuro, por ésse gesta de
benevoléncia, que nZo serd absolutamente compreendido (. . .). Talvez nes arreperdames
déste -.gestu hoje, porgue até aqui.os fatos 1ém demonstrado que o anjstia apenas
ireentiva ¢ estimula 0s alentodcs confra a zrdem  egal.” (Muite bem; muite bem.
Polmes.) (71}

Ainda em andamento nz Senodo Federal (Casa de crigem), o Projets de Decreto

Legislativo n.® 44/1963, pelo seuw texto, justificegdo, parecer da Comisson de Constituigdo
¢ Justica e volo em separadc do Sr. Senmador Bezerra Neto, oferece-nos a oportunidode de
abservarmos diversas pontos ce vista sdbre a anistia.

171)

(72)

”PlIIOJETO.‘.DE DECRETO LEGISLATIVO M.° 44, DE 1963 [*2)

. Concede anistia @ Palicio do Rio Gronde do Morte, ¢ dd outros providéncios,

H
0O Congressa” Nacional decreta:
Art, 1.9 —— £ concedida anistia plena, geral ¢ obsoluta gos militares ou civis que
participaiam, no Ric Grende do Norte, da reivindicacdo coletiva denominada greve do
fome, ccorrido em sotembro de 19463, tendo .como principais impliccdos os membros
da Policia Mulitar, .
Art. 2.9 — Revogam-se as disposicSes em contrario.

JUSTIFICAGAD

A Policia Militar do Rio Grande do Morte é composta de cérca de 1., 300 homen:,
sendo 78 coficiais, 300 sargentos e quase 1.000 cabos ¢ soldadzs, Hé aproximadc-
mente dois 'aros e seis meses houve uma medida governamental reduzindo os venzimen-
tos, do Corcnel ao Seldodo, em Cr§ 3.000,00 (trés mil cruzeircs! per copita.

A Emenda:nt 1 fol rejeltada ¢ ¢ projete deu oripjem ao Decrelo Legislativo n 15/61, que
conceda anistin cos que praticaram falor definidos como erimes gue mencicna:

“Art, 2. — Sho anlstindos:

r) 08 ¢ne participaram, diretn cu indiretamente, de fatos ocorridos o territdric nacio-
nal, desde 15 de julho de 1934, até o promulgagho do Atc Adicional e cue constituam
crimes polticos definidos em lei, dccluslve os deflnidos nos arts. 6.2, 7.2 ¢ 8" da
Lot n.+ 1.079, de 10 de abril de 1950, observado o disposto nos arts. 13 ¢ 74 da mesma
Lel. e mais o8 gque constituem crimes aefinidos nos arts. 3.0+, g9, T, 11, 13, 14, 17
c 181da Iwi 1.0 1802, do 5 de janeira de 1953; '

U} os traba.badores que participaram de gualquer movimenie de natureza grevista no
perfodo fixado no art, 1.9

todos os servidores clvis, milllares c autarguicos gue sefreram punigdes disciplinares
cu Inuorrerdm em Toallas w0 Heeyvigo no mesmo periodo, sem prejaizo dos que foram
rssiduios;

d) os convocados descriores, insubm:ssos « refratiarios;

¢) os esludanles que por fOr¢u de movimentos grevistns ou por falta de freqléncia no
mesmo periodo estelam amergados de perder o ano, bem como 05 que softeram pe-
nas disciplinares; .

Ii oy Jornalistns e o8 derrais inrursos om delitos de imprensa e, bem assim. os respon-
savels por infracdes previstas no Codizo Eleltoral.

Art. 2, — A anistin concedida neste Deereto nic da diteito a vencimentos, proventes
ou salirlos atrasados aos qQue foram demitidos, excluidos on condenados A perda de
pastos ou patentes, pelos delitos acima referidos. .

$ 1v —- A reversio RO servigo ative dos anistindos nos térmos déste artlpo flea condi-
cionada Ao despacho favorivel dos Minislérios compeienies, apds o ekame de cada caso.
.§ 20 - Aquples que, de achrdo com o paragrafo anterlor, nio puderem reverter no set-
vigo ative, conturao o tempo do alastamento apenas para efeito de spusentadorin ou
reforma Do poste gue ocupavam quando Toroam atingidos pela penalidede.

Art. 3 - Este Decreto Lepislative entraréa em vigor na cata de sua publicaghu, revo-
padas as. dlsposigbes om wonwrario. . .
Senado Federal, em 15 de dezembro de 1962,

AURC MOURA AXNDRADE
Viee-Presldents, no exercicio da DPrestdéncia.'

Publicndo o D.UN. de 26-9-63.
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.Esbocou-se, enido, nz Férga Piblica, um moviments de protesto, sub a alegagéo de
gue impossivel havio se tornado a sobrevivéncia de muitos e conseqlientemente criados
os proprias razdoes éticas que justificariem a revolta, A promessa pablica do Gover-
nador de gue uma solugdo satisfatdria seria dadw, otravés d2 um aumento que garan-
tisse ¢ salario-minimo da regido ao suldado, conteve cs énimos exaltados, criando um
compasso de espera. 3 . :

O aumenta houve, porém, cm térmos de descumprimente da palavra empenhada pelo
governonte; aumento destruido em poucos dias pela influcdo.

A fome, sem matdfara e sem simulagde, ossaltou os lares dos mais humildes, das
familios numerosas dos sargentos, cobos e soldados.

O casos de inteemcmento no Hoszital Militar multiplicavam-se ¢ ¢ diogndstico fome
passou a ser pelos clinicos escrits nas fichas de hospitclizagdo ¢ ¢ problema tomou ce
tal medo aspects de trogédia que o jorncl calélico A Ordem, arientado pelo Arquidiocese
de Matal, liderou a campanha em favor da propria dignidade humanz ferida, em
defese do “homem --- semelhanca de Deus —- atingido e aviltodo. Diz o referico
drgdo catélica, em sua edigdo de 7 de setermbro passado, que na Policia do Ric Grande
d= Norte “*h# chefes de tamilie, com nove e dez tilhos, ganhandc poucs mais de sele
mil ¢ruzeiros e mil homens gonhondo menos de dex mil cruzeiros™.

O desespéro e a fome fizeram cair no chdo os fuzis ¢ metralhadoras da Policia Militar,
num protesto pacifico ¢ de omissGo sem qualquer veflexo de outros mavimentos,
vinculado exclusivamemie oo dircito natural de sobrevivénaa.

O Governador dc Estadd apelou ¢ sbteve a autorizego para que mithzres de homens
de corporages federais cercassem o ‘Quartel da Policia e, para surpresa das tropas di
Exército, encontreram como revoltosos mil e tanios homens de bragos cruzados ¢ as
armas cuidadosomente guardadas nas cdepositas. .. Entre éles estava o Copeldo Padre
Manuel Barbosa, sobre quem, em neota oficial, declarou o Bispc Dom Eugénio Sales:

) Govérmno Arquidiccosano cumpre o dever de informar aos catélicos que aprova
a sua atitude sacerdotal e sente-se honrads em contd-lo entre c©s seus mais
proxirmos o eficienies colaboradores.”

Acreditamos que se corfigura o ¢aso em que a anistia forna-se uma necessidade.
I-recusdvel que seja plena, alcancando todos os efeitas do incidente; geral, bencficiandz
todas os pessoas envolvidas; absoluta, mdo estabelecendo quaisquer condigdes.  Ha um
interésse politico e uma cenveniéncio do Estado em que se faga perpétus si'éncio sdbre
&ste caso gerade na injustica € cujo responsdvel verm o ser o Peder Plblico, A amnésia
dos gregos, que tradur o sentido elimolégico d: palavra anistia. opcnta a propria
tinalidade descjada, que e o esquecimento, a desmemiria de gue fa ava Rui Barbosa.
Como fundamentn juridico da presente iniciativa, citarmos a Constituigao Federa':

“Arl- 5.9, item _XIV - - Compete a Unido cotceder anistia;”
“Art, 66, ilem ¥V — Conceder anistio é da competéncia excl.usivu do Congressa
Nacianal;"’
“Art. 71 — ... a lei & promulgada pelo Presidente do Senado.”
Saola das Sessdes. 25 de setembro de 1963. - - Senador Cortex Pereira — Eugénio

Barros — Dix-Huit Rosade.”

|Projeto publtcads no D.C.N. de 26-9-63.)
“pARECER N.° 411, DE 1964

Da Comissio de Constituigéo ¢ Justica, sébre o Projeto de Decreto Legislative n.® 44,
da 1963, que concede anistia @ Policia de Rio Grande do MNorte, ¢ dé outras providéncias.

Rclator: Sr. Jefferson de Aguiar

O’ Préjeio de Decreto Legislative n. 44, de 1963 (Serodo Federal), terr por objeto a
concessdo .de anistia plena, geral e absoluta zos militares ou civis -que participaram,
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no Rio Grande do MNorte, da reivindicacdo coletiva denominada greve da fome, ocorrida
em setembro de 19463.

Nao sua tramitagdo nesta Casa do Congresso Nacional, foi oferecido substitutive ao
projeto, estendendo a medida aos civis e militares que participaram da sublevagdo
dos sargentos ocorrida em Brasilia, em 12 de setembro de 1963.

Divergindo do pronunciamentc do ilustre Relator, o Senador Jefferson de Aguiar profe-
riu o seguinte voto, que, afinal, mereceu aprovagdo pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, em reunido realizada em 5 déste més:

"0 Senador Cortez Pereira apresentou projeto de decreto legislativo, concedendo anistia
plena, geral e absoluta aos militares ou civis que participarom, no Rio Grande do
Norte, da reivindicacdo coletiva denominada greve do fome, ocorrida em setembro
de 1943, tende como principais implicados os membros da Policia Militar.

O Senador Bezerrag Neto, Relator do projeto nesta Comissdo, opinou pela aprovagde do
projeto, com o substitutivo que gpresentou, ampliando o beneficio "‘a todos os civis
que tiverem participado dos mesmos movimentos em Brasilia ou Rio Grande do Morte,
assim como a militares e civis que noutras partes do territério nacional figurem como
implicados nos mesmos’ . Destg maneira, como se vé, seriam beneficiados os sargentos
implicados na sublevacdo de Brasilia, ocorrida em 12 de setembro déste ano.

Divergindo de 5. Ex.9, ndo deu pela ampliagfio pretendida, recusando o substitutivo do
ilustre Relotor, porque @ medida é inoportuna e altamente inconveniente, dados os
desastrosos reflexos gue, por certo, traria @ discipling, elemento fundamental as Fércas
Armadas. E oindg inoportune perque ¢ fase preliminar de elucidacdo do foto ndo foi
inteiromente concluida, achando-se em via de apreciagdo pela Justico, no que concerne
A rebeliio dos sargentos em Brasilia. Invoco, em abono do meu vote, a ligdo de
Carles Maximiliano:

“O poder politico é o Unico juiz da oportunidade dc anistio e da extensdo ¢ que
esta se deve dar. 56 éle sabe até onde deve ir a cleméncia, fora de que limites
serd contraproducente. (Concede apenas o indispensdvel para atingir o objetive
exclusivamente social. Limita o perddo coletivo, quando a omplitude se torna
um motivo de descontentamento ou um acorogoamento a desordem.

A anistia visa aos fatos, e ndo ao homem; aproveita a categorias de delingijentes,
e ndo a individuos isolados; & um dom coletivo, inspirade por motivos sociais;
oblitera o erime, deixa em vigor s6 as conseqUéncias civis que aproveitam a
terceiros, devendo adquirir félha corrida o que fora justamente processado; abrange
acdes e condenacdes, tendo em mira, todavia, de preferéncia as primeiras; ndo
pode ser recusade, e s6 a concede o Congresso MNacional; estende-se aos delitos
acessdrios e também liberta os cumplices.” (Comentarios, vol. |, pags. 164 e

167/8.)

Em acérddo proferido em agdo sumdria proposta por Rui Barbosa, o Supremo Tribunal
Federal proclamou:

“Sendo a anistia medida essencialmente politica, ao poder outorizado paro
concedé-la compete opreciar as circunstdncias extraordindrias em que o interésse
social reclama o esquecimento de certos e determinados delitos.”

E essencialmente lei material, de cardter politico e penal, conforme acérddo recente
(in Revista Forense, vol, 109, pag. 523).

Sua inconveniéncia resulta do exame, mesmo superficiaol, do acontecimente e dos
motivos apontados como razdes para sug ocorréncia.

De fato, jd ndc se poderia cormpreender que os militares das Forgas Armadas, insur-
gindo-se ostensivamente contra decisdc do Supremo Tribunal Federal, de armas
na mdo, ocupassem um Ministério, Bases e pontos sensiveis, prendessem um Ministro do
Supremo Tribunal Federal, o Presidente em exercicic da Cémara dos Deputodos e



MARGCO — 1965 207

oficigis de tédas as armas, para finalizarem no objetivo de dominar a Capital da
Republica, O fato, entretanto, foi muito mais grave, visto que o motivo — protesto
contra decisdo da Justica soberana — foi, openas, a razdo ostensivamente arglida
para explicar o levante. Em realidade, documentagae apreendida, ainda nas primeiras
horas de repressdo, comprova que o movimento tinha finalidade mais profunda:
tratava-se, em Udltimg andlise, de substituir o regime vigente no Pais, por um outro
de cardter nitidamente extremista, jd que estava em mira uma repiblica federativa
popular, sem hierarquias,

O planejamento, lide perante a Comissdo, em reunido secreta, foi apreendido na pasta
do proprio chefe do movimento, gracos & iniciativa e coragem de um grupo de oficiais
que, ao serem encaminhados, presos, conseguiram dominar @ escolta, se libertar e
apossar-se da mencionada pasta, onde estavam precicsos documentos.

Ao Exéreito, por seus responsdaveis, impde-se uma inddmita vigilGnecia para assegurar os
instituicdes, a ordem e a lei.

£ essencial, pois, que ndo se dé guaride a ates de indisciplina e, sobretudo, de rebeldia,
que comprometeriam de modo insuportdvel a sua eficiéncia e o tornariom impotente
para cumprir a sua missdo constitucional.

A anistia ndo pode superar questdes relacionadas com a seguranga nacional e com
principios constitucionais, que resguardam os Férgas Armadas da insania, da incom-
preensdo e da indisciplina, preservando gs instituicBes das arremetidas dos extremismos,
inimigos da democracia.

De igual modo, ndo se pode acclher a medids em favor dos sublevados da Policia
Militar do Rio Grande do Morte, cujas atitudes e atos ndo sdo conhecides pelo Senado,

e relévo de justificago social ndo foi trazido @ colagdo em prol do tese consignada no
texto do projeto.

Mais tarde, o interésse sociol poderd abonar o reexame da motéria e a concessfo da
medida, apds escorreito conhecimento dos fatos que marcoram @ sublevagde da Policia
Militar, em Natal, e dos Sargentos, em Brasilia.

Por ésses motivos, voto pela rejeicio do projeto e do substitutivo, data venmia do
eminente Relator.’””

Os Srs. Ministros Militares se manifestaram sdbre o projeto e emenda, em documentos
sigilosos {dezembro de 1963) que se encontram encerrados em sobrecarta anexada ao
processo (Regimento, art. 147), dos quais teve conhecimento a ComissGo, em sessdo
secreta (art. 147, ¢},

A anistia extingue a punibilidade, prevé o art. 108, |l, do Cédigo Penal.
Comentando o preceito, Aloysio de Carvatho Filho, eminente professor e ilustre membro
desta Comissdo, ensina em brilhonte sintese:

*A anistia extingue o acBo ou a condenagfic. Pode vir, assim, antes ou depois
da pena imposta. Retroage, para alcangar o crime, cujas conseqiiéncias penais
faz desaparecer. E medida de concérdia e conciliogdo, muitas vézes a UOnica
medida indicada para desanuviar ¢ ambiente social e politico, restabelecendo a
paz nos espiritos, conturbados por profundas desinteligéneias de natureza politica.
“Nuncia de paz e conselheira de concérdia, parece antes do céu prudente aviso
que expediente de homens’’, dela escreveu Jodo Borbalho.” (Comentdrios ao Cédigo
Penal, vol. IV, n® 41, pdg. 113

Usada com sabedorio, sem condicdes que humilhem ou restrigdes que desigualem os
beneficiados, é providéncia de aplaudir, pelos seus incontestdveis efeitos para o apa-
ziguamento geral, acentua o ilustre mestre de direito penal (ibidem); porém, inques-
tiondvel é que s& "o poder palitico é o Gnico juiz da oportunidade da anistia e da
extensdo a que esta se deve dar”, confirma a licdo de Carlos Maximiliano (Comentdrios,
vol. I, pag. 164). A anistia tem, portanto, cardter politico e somente ao Congresso
MNacional compete concedé-lo (Eduardo Espinola, Constituigio dos Estados Unidos do
Brasil, vol. |, pdg. 363), distinguindo-se do indulto, porque visa aos fatos e nGo ao
homem, aproveita a categoria de delingiientes ¢ ndo a individuos isclados (Carlos
Maximiliano, ob. cit.).
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Pelo exposte, a Comissdo de Constituicdo e Justiga opina pela rejeicio do Projeto de
Decreto Legislativo n.? 9, de 1964."

A respeito do Projeto de Decreto Legislativo n.? &/64, o Ministério da Guerrg
esclareceu:

“2.3. No case, pretende-se conceder anistia a militares que cometeram crimes
previstos no Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n.® 6.227/44) e crimes contra ©
Estado e sua Ordem Politica e Social {Lei n® 1,802, de 1953), sujeitos, portanto,
ds songbes previstas na legislacde acima mencionada,

Ora, a anistia vird tornar sem nenhum efeito essas sangdes, e seus beneficidrios
—- militares que se insurgiram contra a prdpria Instituigdo — continuardo em
seus cargos, como se nada houvesse ocontecido, no gdzo de todos os direitos e
vantogens a éles atinentes.

Tal fato, € dbvio, vird abalar prefundamente a disciplina e a propria hierarquia,
pegas basilares sdbre as quais repousa a organizago das Férgas Armadas,
2.4, Nessas condi¢des, ndo se pode, d luz do texto constitucional e da prépria
Organizagéio Federal do Govérno, ser favordvel o medidas que venham a enfro-
quecer os principios fundamentais sdbre os quais repouse a estrutura das Féreas
Armadas.

A magnitude de tais principios ¢ de tal ordem que dispensa outras consideracdes
a respeito do assunto. Este tem sido o ponto de vista déste Ministério tédas as
vézes que tem sido chamado a opinar sébre a concessdo de anistia, ros térmos
do projeto analisado no presente expediente.

3. A vista do acima exposto, ¢ Ministério da Guerra ¢ de parecer contrério &
concessdo da anistia aos militares referidos no Projeto de Decreto Legislative
no 9, de 1964."

MNenhuma informagdo tem o Senado sébre o movimento ocorrido em Natal, na Policia
Militar, de &mbito estadual e restrito dquela regido. No momento que atravessa o
Pais, ndo parece oportuna e politicamente recomenddvel a concessdo de anistia pre-
tendida no projeto do ilustre Semador Cortez Pereira. Demais disso, a justificagGo do
autor do projeto elimina ocorréncia passivel de pena e amplamente defende a atitude
dos participontes do movimento coletivo, 0s quais serdo julgados pelo autoridade
competente e em processe adequado. A anistio ndo parece caber na hipdtese, no
momento, que se reputa inadequado e desaconselhdvel, pelas rozdes expostas.

Pelos motivos expostos, a Comissdo de Constituicde e Justica, negando aprovagdo
ao parecer e 4 emenda substitutiva do ilustre Relator, opina pela rejeicdo do projeto.

Sala das ComissGes, em 3 de junho de 1964. — Wilson Gongolves, Presidente —
Jefferson de Aguiar, Relator — Aloysio de Carvalho, pela conclusdo — Menexes
Pimentel — Edmundo Levi — Argemiro de Figueiredo - Eurico Rezende — Bezerra

Neto, vencido nos térmos do voto em separado.

VOTO EM SEPARADO

Sr. Bezerra MNeto

1. Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, o ilustre Senador Cortez Pereira, no
artigo primeiro, estabelece a concessdo de anistia plena, geral e absoluta acs militares
ou civis que participaram, no Rio Gronde do Norte, da reivindicagdo coletiva deno-
minada greve da fome, ocorrida em setembro de 1963, tendo como principais impli-
cados os membros da Policia Militor.

2. Fato plblico e notdrio, @ manifestagdo daquela rebeldia coletiva resultou das
condigbes materiais impossiveis da existéncia, ante os vencimentos percebides, havendo,
a propdsito, o jornal catdlico A Ordem, que obedece & orientagdo da Arquidiocese do
Ric Grande do Morte, edigdo de 7 de setembro passado, reconhecido que na Policio
potiguar “'ha chefes de familia, com nove e dez filhos, ganhande pouco mais de sete
mil cruzeiros e mil homens ganhando menos de dez mil cruzeiros”.
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3. Entre os que protestaram, no gesto pacifico de fazer cair ao chdo os fuzis e
metralhadeoras, estava o Capeldo Padre Manuel Barbosa, sdbre quem, em nota oficial,
declarou o Bispo Dom Eugénio Sales: O Govérno Arquidiocesano cumpre o dever de
informar aos catdlicos que aprova a sua atitude sacerdctal e sente-se honrado em
contd-lo entre os seus mais proximos e eficientes colabeoradores.””

4. No que toca ao ospecto da rebelido descrita neste projeto, entendemos que se
trata de matéria da competéncio do Congresso Nacional, porque expressamente é o
que resulta da Constituicdo, art. 66, V. Trata-se de competéncia exclusiva do Con-
gressc a concessdo de anistia — estatui o nossa Carta Mogna, naqueles dispositivos.
A primeira vista, dando-se excessiva impressGo ao que pondera o eminente Pontes de
Miranda, nos Comentdrios & Constituicdo de 1946, vol. |, pdg. 275, edicdo de 1947,
o tecr estadual do fato imporia refreios ao Poder Federal Legislative.

Mas, jurisprudéneia e doutrina acolhem com confdrto o hipdtese da proposigdc. Basta
o autotidade de Carlos Maximilicno:

A anistio, visto que importa a revogagdo parcial das leis penais, s6 por meic
de outra lei pode ser concedida. MNdo a outorgam as Assembléias dos Estados:
1.° — porque a palavra exclusiva, intercalada no art, 66, firma a competéncia
federal danica; 2° — porque a medida abrange, sobretudo, os crimes politicos,
e &stes, ainda quando cometidos contra autoridades locais, sdo julgados em Gltima
insténcia pelos tribunais da Unido.” (Comentérios & Constituigdo Brosileira de
1946, vol. 1, pdg. 128, edicdo de 1948.)

5. No plano nocional, a iniciativa do ilustre representante potiguar chega-nos comc
urma mensagem de concordio.  Nesta data, hd dois meses, num impulso que o povo
ndo louvou, mas que o tem sob franco trdmsito wo esquecimento, em Brasilia um
grupo de militares levantou-se ermn armas, cometeu violéncios em confissdo de protesto,
para em poucas horas se render! E de entdo para cd, conjugado o caso do estado
de sitio, um quadro politico-social inquietado de crises transformou-se num cendrio de
quietude, de reanimacdo ao trabalho construtive. A verdade é que depois de setembro
a éstes dias o Brasil conhece serenidade, NMNdo nos interessa, e nem nos acode capaci-
dade para interpretar o fendmeno, mas afirmamos que o sentimentc de pacificagdo e
entendimento que domincu o autor do projeto deve ser ampliade ao campo nacional.
Para isto, a autoridade do Relator é a de haver, no dia da deflagracdo, censurado,
da tribuna da Cémara Alta, a rebelifo nos seus aspectos principais, como ainda ndo a
justifica,

6. Messes sessenta e dois dias transcorrides, ¢ olvido do pove cobre o motim de
setembro, dos sargentos, subtenentes e seus comandados.

A historia dos levantes, em nossa Pdtria, tem uma constante — a éles corresponde
sempre a cleméncia do poder atacado, sensivel a indale boa do pove brasileiro. A
histéric € uma sé: da anistia aos Farrapos de 1836 ao perddo para os inquietas de
Aragarcas e Jacareacongo, dos nossos dios.

7. MNumo posigdo de magistrodo, ¢ Senado da Repiblica pode e deve ampliar o
perdac dos rebeldes do Rio Grande do Norte aos amotinados brasilienses, todos de
setembro déste ano. A vocacdo de paz de nosso povo, as esperancas que se renavam
numa nacdo que por si propria vence as crises politicas, tudo isto é o abono de nossa
sugestdo.

Esclareca-se, outrossim, um fato que é argumento, e dos bons. Os inguéritos e pro-
vidéncias militares reduziram de muitc o nimero de implicados, restringiram a drea e
significagdo do mevimento.

8. Propomos o perddo, estrada da paz, reconhecendo com o constitucionalista Carlos
Maximiliano, ao tratar:

... é um ato do poder soberano que cobre com o véu do olvido certas infragdes
criminais, e, em conseqiiéncio, impede ou extingue os processos respectivos e
torna de nenhum efeito penal as condenagBes:



210 REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

Ndo se concede anistia por sentimentalismo, simples bondade, simpatia pelo
vencido ou misericérdia pessoal. E medida altomente politica, adotada por mo-
tivos que ndo humilhom o cidad@ a quem ela aproveita, inspirada por sérias
razdes de Estado. Emprega-se quando a prépria sociedade tem mais interésse
na cleméncia gue nho rigor, porque circunsténcias ocasionais aconselham o esque-
cimento das infragles e a impunidade para certos crimes, como supremo recursc
para 6c:sc¢):1mor os énimos e pacificar uma regido,” (Obra citada, comentdrios ao
art. .

9. Opinando a favar da constitucionalidade e iniciativa do presente Projetc de
Decreto Legislativo, a Comissdo de ConstituicGo e Justica oferece a seguinte emendo
substitutiva:

“PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Concede anistia aos militares e civis que em setembro do corrente ano rebeloram-se
na Policia do Rio Grande do Morte ¢ em Brosilio, ¢ d& outras providéncias.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1.2 — E concedida plena anistia aos militares que em Brasilia ou ne Rio
Grande do Norte, em setembro de 1963, participaram de levante militar ou
de reivindicagdo coletiva, sendo que no referido Estado figuram como principais
implicados os membros da Policia Militar.

Art. 2% — A presente anistia estende-se g todos vs civis que tiverem participade
dos mesmos movimentos em Brasilio ou no Rio Grande do Norte, assim como a
militares e civis que noutros partes do territério nacional figurem como implicados
noOsS Mesmos.

Pardgrafo unicc — A rebelifo mencionada nesta Lei como ocorrida no Rio
Grande do Norte é o movimente denominado greve da fome, irrompido na Policia
Militar do mesmo Estado.

Art. 3.2 — Este Decreto Legislativo entrard em vigor na dota de sua publicagéo,
revogadas as disposicbes em contrario.”

E o parecer.

Sala das Comissdes, em novembro de 1963. — Bezerra Meto, Relator.

ANISTIA FISCAL

Quando o outoridade administrativa, em virtude de processos, anteriormente iniciados
e concluidos, impde exigéncias fiscais e tributdrias, somente a anistia, chamada fiscal,
poderd livrar o sentenciade do cumprimento dessas exigéncias. E necessdrio, entretanto,
que no caso em questdo ndo se cogite de contravengdo grave de que possa resultar apuragdo
de crime ocu delito.

Esta outra modalidade de direito de graga néio pode atingir a quota-parte devido aos
que praocederam as diligéncias fiscais que servem de fundamento 4 instauracdo dos processos,
A jurisprudéncia tem como ponto pacifico que esta quota-parte se incorpora ao patriménio
do fiscal ou ao de seus herdeiros.

Como exemplo de anistia fiscal, resumiremos o andamento do Projeto de Lei n.® 649/59,
oriundo da Cdmara dos Deputados, que deu lugar @ Lei n.° 3.933, de 4 de agésto de 1961.

O projeto concedia anistia fiscal ds instituicdes caritativas quanta aos recolhimentos
de contribuigBes atrasadas qos Institutos de Previdéncia. O autor da proposi¢o, Sr. Depu-
tado Herbert Levy, em sua justificativa, destacou o seguinte:

"A Lei n.? 3.577, de 4 de julho de 1939, isentou da taxa de contribuigdo de previ-
déncia dos Institutos as entidades de fins filantrépicos. Entretanto, permanece a si-
tuagdo aflitiva daquelas instituigies que, ontes da vigéncia dessa lei, ja se encon-
travam, como se encontram, devedoras gos Institutos, sendo que algumas com dividas
tdo elevadas gque poderdo acarretar ¢ seu fechamento.
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£ um dever ndo s de justica, como sobretudo de previdéncia social, legislar-se para
que iss0 ndo acontega.

“A lei em aprégo solucionou o problema daqui por diante, deixando de atender-se
casos existentes,

A gprovagda do presente projeto constituird, pois, medida complementar inadidvel &
Lei n.? 3.577, em boa hora eloborada pelo Congresso e, potridticamente, sancionada
pelo Presidente da Republica.”

Na Cémara dos Deputados, © projeto foi oprovado tal como féra apresentado pelo
Autor, contando com os pareceres favordveis das ComissBes de Justiga, Legislagdo Social e
Finangas. No Senado, a Comissdo de Constituigdo e Justica apresentou emenda, que, em
Plendrio, foi rejeitada.

O Chefe do Poder Executivo, pela Mensagem n® 314, de 10 de julho de 1961,
restituiu os autdgrafos do projeto, dando ciéncia ao Congresso Nacional das razdes que o
levaram o negar sangfio po mesmo, Incidia o veto sbbre o projeto por ser a proposigdo
“inconstitucional e contrdria aos inter@sses nacionais”. Esta mesma outoridade, na refe-
rida mensagem, declara que a medida consubstanciada no projeto contraria também os
interésses nacionais, atingindo sensivelmente a Previdéncia Social, uma vez que ndo condiz
com a Técnica do Seguro Social, a dispensa de qualquer contribuicdo cujo fixagGo repousa
em bases atuarigis, e que, por outro lado, essa dispensa constitui, no case, uma forma
indireta de auxilio, a custa de instituicdes de previdéncia, cujos recursos jG sdo insuficientes
pora o atendimento dos seus encargos legais, e que o5 amparos, a essas entidades, devem
correr por conta de recursos de outra ordem, através de dotagBes orgamentdrias proprias,
conforme as condi¢des do Tesourc Nacional.

Ainda na fase de discussdo, o Sr. Deputado Dagoberte Sales pronunciou um discurso
de que transcreveremos alguns trechos.

O SR. DAGOBERTO SALES:

"Ndo quero entrar no mérito da alegagdc presidencial, porque, para mim, Sr. Presidente
e Srs. Congressistas, na qualidade de Deputado, mais vale a autoridade das ComissBes
de Constituicoo e Justico da Comara dos Deputados e do Senado Federo! do que o
opinido presidencia!l, apcioda seja de que maneira fér por um corpo de ilustres juristas.

“Sr. Presidente e Srs. Congressistas, neste recinto estdo reunidos algumas centeras de
representantes do povo, oriundos dos mais diversos quadrontes do Pais, conhecedores
de quase todos os rincbes onde as populagdes se acumulom, Sabem ésses parlamen-
tares que as Santas Casas de Misericrdia fazem sentir a sua presenga benfazeja e
benéfica por toda a vasta extens@o do territério nocional. Tenho a certeza de que
todos visitarom essas instituicdes de caridade e ali puderam ter uma idéia reol do
que é o drama pungente das populagBes subnutridas e enférmoas do Pais.  Sabem,
pois, que naquelas salas de dimensBes modestas, nos patios, se acumula téda uma
epitome, todo um catdlogo de moléstios e de sofrimentos, mithares de enfermos que,
de outro forma, estariam jazendo nas sarjetas, abrigados em taperas, raspando com
cacos de telha suas chagas, & mingua de qualquer conférto ou assisténcia.

"Devo dizer, de inicio, que do nimerc de leitos de que dispde a Nagdo brasileirg
para atender aos seus enfermos, num total de 224 _686, cabem as instituicdes do
Govérno Federal, patrocinadas diretamente por éle, 15.119 leitos, ou seja, apenas 7%.
As instituicdes financiados pelos Governos estaduais cabem 53,879 leitos, num total
de 26%, e oos Governos municipals, apenas 4% . Aos Institutos e entidades paraes-
tatais cabemn apenas 2% . As instituicBes privadus, que funcionam na base do lucra,
correspondem 17 . 842 leitos, figurondo com 8% na estatistica. Finalmente, as Santas
Casas de Misericérdia cobem 118.679 leitos, representando 53% de todo ésse equi-
pamento hospitalar pdsto & disposigdo da populagdo enférma do Pais.
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“Poderiam argumentar, entdo, que essas Santas Casas de Misericdrdia sdo financiadas
pelo Govérno. Neste ponto, vou citar outra estatistica que impressiona na sua sim-
plicidode: dos recursos de que se utilizam as Santas Casas de Misericordia do Pais
inteiro, 25% provém dos Governos estoduais, 3%, apenas do Govémo Federal,
1% dos Governos municipais, e 71% — a esmagadora maioria, portanto —, sdo
oriundos dos doogdes particulares.

O Sr. Wilson Fadui, tendo a permissdo do discursante, aparteou:

O SR. WILSON FADUL:

“Realmente, acompanhando a exposicde de V. Ex9, nés todos, creio que a unani-
midade dos que aqui estdo presentes, concordamos com V., Ex.? em que as Santas
Casas de Misericérdio espalhadas por todo o Pais prestam servigos inestimdveis o
populagéo humilde do Brasil. Reconhecemos, por ocutro lade, que o Govémo Federal,
com essq minguada contribuigde g que YV, Ex.® t&z referéncia, nGo qssiste como devera
a essas instituigbes, Mas no caso do projeto em pauta, ndo é ao Govérno Federal
que caberd o dnus de ajudar as Santas Casas, mas certamente ao contribuinte dos
Institutos. Estes & que arcardo com a despesa.’’

O SR. DAGOBERTO SALES:

"Vau responder o V. Ex.9 com dados de outras estatisticas, Sr, Deputado Wilson Fadul.
“As Santas Casos de Misericérdia atendem, por classificagfio, 439% dos trabalhadores
agricolas da zona rural, gente que ndo tem oportunidade de entrar em hospitol de
Institute de Previdéncia mem nos haspitais particulares da cidade. E a populagdo mais
sofredora, mais pobre, mais atingida pelas endemios e pelas doengas. A seguir, aten-
dem os Santas Casas a 27% de indigentes, desajustados, pobres, ambulantes, empre-
gadas domésticas etc. Agora, note bem V. Ex.% 30% dos atendidos pelas Saontas
Casas de Misericérdia sdo contribuintes dos Institutos e seus dependentes gque ndo tém
oportunidade de serem otendidos pela instituicGo de que sdo beneficidrios.”

Q Sr. Nelson Omegne aparteia:
O SR. NELSON OMEGNA:

"“HMd mais um dado, se V. Ex.° me permite: reuniu-se hd poucos dias, em Sdo Paulo,
o |1l Congresso MNacional de Hospitois, que deu a seguinte informagfo: 3& mil leitos
das Sontas Casas estdo, diariamente, ocupados por contribuintes da Previdéncia Social.”

Presentes 296 Srs, Congressistas, 274 votaram pela rejeigio do veto, tendo o apuragdo
constatado a existéncia de 15 wvotes em branco,

LEGISLACAO (™)

Constituigdo do Império, 1824, art. 8.° - Cabe a Assembléia-Geral {(Senado e
Camarag) “'fazer leis, interpretd-los, suspendé-las e revogd-las’’; ert. 101, 9. O Im-
perador exerce © poder moderador, toncedendo onistic em coso urgente e que gssim aton-
selhem a humanidade e ¢ bem do Estado.””

Constituigo de 1891 — Atribuicdes do Congresso, com a sangdo presidencial (16; art,
34, n.® 27) — conceder anistia, montido pela Reforma de 1926.

Constituigdo de 1934, art. 5.° — Compete privativamente a Unido —— n.? XVII| —
conceder anistia; art, 40, letra & — conceder anistia.

Constituicdo de 1934 — Art. 19 das Disposicdes Transitérias, concedendo anistia ampla
a todos quantos tenham cometido crimes politicos até a data de sua promulgocdo (16/7/34.)

(73) Anistia, pAg. 282 do “Repertorio Enciclopédico do Direito Brasiletro”, por J. M. de Car-
valho Santos e José de Aguisr Dias, e pesquises do Bervigo de Informagho Leglslativa.
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Constituicio de 1937, art. 15, XI — Compete privativamente 0 Unido conceder
anistia; art. 64 — & iniciativa dos Projetos de Lei cabe, em principio, ao govémo. A ne-
nhum dos membros de qualquer das Camaras caberd o iniciativa; art. 73 —— ao Presidente

da Republica compete a iniciativa das leis etc.

Constituigdo de 1946, art. XIV — Compete d Unidgo conceder anistia; art 66, V —
conceder anistia é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional; art. 71 — a lei € pro-
mulgada pelo Presidente do Senado.

Constituigdo de 1946 — N> art. 28 de suas Disposicdes Transitorias, anistia aos cida-
déos consideradeos insubmissos ou desertcres oté a data da sua promulgagde e gos trabalha-
dores que hcuvessem sofrido penas disciplinares em consequéncia de greves ou dissidios do
trabalivo .

Decreto de 6/2/1B18 — Anistia os envolvidos em fotos politicos ocorridos em Per-
nambuco, desde que estivessern em liberdade; quanto aos presos, éstes deveriam ser julgados.

Decreto de 23/2/1821 — Concede anistia ampla aos que se achassem fora do Reino,
em virtude da Invasdo Francess, ressalvande gos anistindos o direito de pedir julgamento.

Decreto de 18/9/1822 — Anistia o5 que apoiaram a cousa da Independéncia; os que
continuassem a combaté-la deveriam sair do lugar em que residissem dentro de trinta dias e,
do Brasil, dentro de quatra meses, se estivessem em cidades centrais, e dentro de dois meses
se em cidades maritimas.

Decreto de 23/9/1822 — Torna sem efeito o devassa procedida ma Provincia de Sao
Paulo pelos sucessos do dia 25 de maio do mesmo ano.

Decreto de 7/3/1824 .- Refere-se acs revoluciondrios da Confederagdo do Equador.
Manda executar os i@ sentenciados pela Comissde Militar e determina que esta sentencie
imediatamente os ausentes. Os pronunciados, que sejaom julgados e os ndo-pronunciados, que
sejam anistiados.

Decreto de 14-11-1826 — Refere-se aos desertores que naquela épocs ainda se en-
contravam entre os inimigos, exceto os cabegas da rebelido ccorrida em 1825 na Provincia
Cisplatina, com a condigdo de se apresentarem a qualquer das corpos de Exércite, enquanto
o Imperador se encontrasse na Provincia de S&o Pedro do Sul.

Cédigo Penal do Império (1830) — arts. 11, 21 e 66 (satisfacdo do dano); Avisa n® 237,
do Ministro do Justica {4/9/1835).
Decreto de 9/4/1831 — A Regéncia, em nome do Imperador, concede anistio aos

que por crimes politicos estivessem condenados ou pronunciados.

Cédigo do Processo Criminal, de 29 de novembro de 1832, art. 57 — o prescrigdo ndo
se estende & indenizacdp, que poderd ser demandada em todo o tempo; ndo alude a
anistia, mas no art. 353, 1.2 e 5.°, concede o habeas corpus, quando néo houver uma causa
justa para a prisdo ou quando houver cessado o motive desto.

Decreto n.° &, de 19/6/1835 — Concede anistia ampla e absoluta aos envolvidos em
crimes politicos ocorrides até o fim de 1834 nas Provincias de Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

Decreta n.° 56, de 6/10/1835 —— Estende as Provincios de Pernambuco e Alagoas os
efeitos do Decreto n° 6, de 19/6/1835.
Lei n.° 40, de 11/10/1836 —— Concede anistia ampla aos que tiveram parte na se-

dicdo de 20 de setembro e se submeteram, depois, @ ordem legal e cooperaram para que
esta prevalecesse.

Decreto n.? 224, de 22/8/1840 —— Concede anistia aos envolvidos em crimes em
tédos as provincias do Império, desde que se apresentassem ds autaridades, no prazo de &0
dias, reservando-se ao Govérno a faculdade de marcar lugar de residéncia, a determinadas
pessoas, &5 quais, se guebrassem O compromisso, seria impdsto processo.

Decreto n.® 69, de 29/3/1841 —. Avtorizando o Presidente da Provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul a conceder anistio acs envolvidos na revolucdo ali ocorrida e que se
tornassem dignos da cleméncia imperial e depusessem as armas, submetendo-se ao Govérno,
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Lei n.® 162, de 3 de dezembro de 1841 (reformando o C.P.C), art. 36 — alude &
cbrigagdo de indenizar em ¢onseqiiéncia do delito. Reg. n® 120, de 31 de janeiro de 1842,
art. 274 — obrigagdo de indenizar, Cessa a intervengdo judicial, como acusador, pela
desisténcia ou perddo, em qualquer estado da causg inicialmente particular, art. 67 —-
Cédigo Criminal — Avisos de 27/4/1833, 20/9/1833 e 31/5/1864, Decreto de
20/9/18435, art. 6.°, Aviso de 3/12/18B45 {Justiga).

Decreto n.° 155, de 9/4/1842 — Declare que os militares onistiados ndo tém direito
oo pagamento de sbldo pelo tempo em que estiveram ausentes do servigo por crimes poli-
ticos, competindo-lhes somente desde o dia em que se lhes féz efetiva a anistia como &
havig sido declarado pelos Resolugbes de Consulte de 6/10/1835 e 7/8/1841.

Decreto n.® 292, de 7/5/1843 — Revoga a declaragdo feita ao Presidente da Pro-
vincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul pelo Decreto n.® 69, de 29/3/1841.

Decreto n.° 342, de 14/3/1844 — Concede anistia ampla, irrestrita e incondicional
gos envolvidos na revelugBo ocorrida em 1842, nos Provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Decreto n.° 369, de 2/7/1844 —— Concede anistia ampla e absoluta aos vereadores
das Céarmaras Municipais das Cidades de Barbacena, Vila de 580 Jodo Batista de Presidio de
S50 Jodio del Rei, do Provincia de Minas Gerais, que haviam sido suspensos pelos Decretos
de 10 e 30 de dezembro de 1841, em virtude de enviarem representagdes ao mperador
"com maonifesta prefericdo dos limites das atribuigdes conferidas s mesmas Cémaras”.

Decreto n.° 392, de 20/11/1844 — Autoriza o Presidente da Provincia do Mara-
nhdc a conceder anistia aos rebeldes duquela Provincia e do Piaui, desde que se apresen-
tassem na Comarca do Brejo, com o condiglo de residirem, por dois ancs, em certo e deter-
minade Térmo ou Comarca, segundo g <onveniéncia do Govérno.

Decreto n.° 576-A, de 11/1/1849 —— Autoriza o Presidente da Provincia de Per-
nambuco a conceder anistia aos revoluciondrios dali, que se tornassem dignos do cleméncia
imperial, depuzessem as armas e se submetessem ao Govérno.

Decreto n® 1458, de 14/10/1858, ort. 6.° — a onistia, perddo ou comutagdo
de pena, para surtirem efeito, devem ser préviomente julgados conforme a culpo;
ort, 7.6 — éste julgomento compete: § 1.° — ao tribunal ou juri no qual pender o pro-
cesso; § 2.° — go juiz executor, quando a sentenga estiver em execugdo; art. 8° — a
conformidade consiste na identidade da causa e pessoa.

Consolidagde, de Teixeira de Freitos — A anistio e a remigdo do pena por indulto
ndo eximem o agrociado de satisfazer a indenizagdo do dano.

Decreto n.° 5.993, de 17/9/1875 — Concede anistia ampla, incondicional, aos bispos,
governadores e outros eclesiasticos das dioceses do Pard e QOlinda.

Cadigo Penal de 1890, art. 31: a isengdo da responsabilidade criminal ndo implica o
da responsabilidade civil; art. 6%, letra b, e 70; art. 76 — a anistia e a remigdo das penas
por indulto de graga ndGe eximem o agraciado de satisfazer a indenizagdo do dono; ort. 71, 2.°
— a agdo penal extingue-se por anistia do Congresso; éste dispositivo estd no Titulo da
Extingdo e suspensdp da agdo penal e da condenagdo; art, 75 — a anistia extingue todos
os efeitos da pena e pde perpétuo siléncioc ao processo.

Codigo Penal do Exército ¢ Armada (Decreto n.® 18, de 7 de margo de 1891, e Lei
n.% 612, de 29 de setembro de 1899), art. 25 — a isen¢do da responsabilidade civil; art. 64
— o indulto de graga ndo exime o agraciado de satisfazer o dane; faz cessar as incaopacidades
pronunciadas; art. 62 — a ogdo penal extingue-se: 2.°, por anistia do Congresso,

Decrete de 5/8/1892 — Sanciona o ato do Congresso Macional de 20/5/1892, re-
jativamente aas implicados nos acontecimentos que motivaram o Decreta Executivo de 10 de
abril de 1892 (estado de sitio na Capital Federal), bem como aos que direta ou indireta-
mente tomaram parte na revolta dos Fortalezos da Laje e Santa Cruz, em 19/1/18%92,
quanto Qos crimes que estivessem ligados ac referido movimento,

4 Sul?ecreto de 16/9/1892 — Anistia os revoluciondrios de Mate Grosso e Rio Grande
=3 .
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Decreto n.° 174, de 12/%/1B93 — Sanciona ato do Congresso Nacianal que concede
anistia &s pessoas implicadas nos acontecimentos paliticos ocorridos em 1893, no Estade de
Santa Catarina ¢ em 1892 nos Municipais de Triunfo e outros, no Estado de Pernambuco.

Decreto n.° 175, de 12/9/1893 —— Relativo s pessoas implicadas nos movimentos de
2 de margo, no Estade do Maranhdo.

Decreto n.® 176, de 12/9/1893 — Concede anistia aos que direta ou indiretamente
participaram do movimento armado ccorrido na Comarca de Cataldo, Estado de Goias.

Lei n.® 310, de 31/10/1895 — Sanciona ato do Congresso Nacional que concede
anistia a tbdas as pessoas que direta ou indiretamente estivessem envolvidas em movi-
mentos revoluciondrios ocorridos no territério da Repdblica, até 23 de agdsto daquele ano;
os oficiais do Exército e da Armada anistiodos ndo poderiam reverter aa servigo ativo antes
de dois anos, contados da data de suas apresentagfes 4s autoridades competentes e ainda
depois désse prozo, se o Poder Executivo ossim julgasse conveniente. Enquonte ndo rever-
tessem as atividodes, ésses oficiais venceriam o sblde de suas paterites e s& contariom o
tempo para a reforma.

Decreto de 5/9/18%6 -— Sanciona ato do Congresso MNacional que concede anistia a
tédas as pessoas que houvessem participado do movimento de 4 de setembro, ocorrido no
Estado de Sergipe, e nos fatos com éle refacionados.

Dacreto n.° 2.674, de 16/11/1897 — Manda reverter ao servico ativo do Exército os
oficiais anistiados pelo Decretc n.® 310, de 21-10-1895.

Decreto n.° 3.084, de 5/11/1898 — Consolidacdo das Leis da Justica Federal, art. 57,
§ 2° — a anistia e g remicdo das penas ngo eximem D agraciodo de sotisfazer a indeni-
zagdo do dano; § 3.° — a isengao da responsabilidade criminal ndo importa a da responsa-
bilidade civil; art. 410 — o anistia pde perpétuo siléncio ao processo e extingue todos os
efeitos da pena, se sobreviver depois da condenagio; art. 416 — a anistia, o perddo ou a
comutagdo da pena, para surtirem efeito, devern ser préviamente julgados conforme a culpa;
art. 417 — é&ste julgamento campete: al ao juiz ou tribunal onde pender o processo; b) ao
juiz executor, quando a sentenca estiver em execucdo; art. 418 — a conformidode consiste
na identidade de causa e pessoa.

Decreto n.? 529, de 3/12/1898 — Manda que todo militar, que fér submetido a
Conselho de Guerra e obtiver absolvicdo, seja indenizado dos vantagens pecunidrias que,
ex vi do processo, houvesse perdido.

Lei n.° 533, de 7/12/1898 — Suprime tddas as restrigdes opostas, por ato do Poder
Legislativo ou Executivo, & anistia concedida pela Lei n.® 310, de 21 de outubro de 1895,
exceto no que respeita a vencimentos e a promogbes efetivas j& decretadas; a mesma, anis-
tiando ampla e irrestritamente todos os militares que direta ou indiretomente houvessem par-
ticipado dos movimentas ocorridos nas Escolas Militares do Pais, até a data da lei; o Go-
vérno ficou outorizado o readmitir, independente do ndmero de vagas, tddas as pragas e
oficiais, alunos dagqueles estabelecimentos e da Escofo do Ceard, que foram desligados por
forga dos acontecimentos ocorridos a 13/3/1895, 27/5/1897 e em 1898,

Decreto n.% 3.362, de 2/8/1899 — Torng extensivos & Armada os beneficios do
Decreto n.2 3.320, de 19/6/1899.

Decreto n.¢ 901, de 8/11/1902 — Torng extensivos as beneficios do art. 1.2 da Lei
n.? 529, de 2/12/1898, aos militares anistiados pelo art. 2.9 da Lei n.® 533, de 7/12/1898,
e submetidos a conselho de guerra ao tempo da promulgagdo daquela lei.

Decreto n.® 1.373, de 2/9/1905 — Sanciona ato do Congresso Nacional que concede
onistio a todas as pessogs que tiveram parte nos sucessas da Capital Federal, ocorridos du-
rante a noite de 14/11/1904, assim come nas ocorréncias, civis ou militares, anteriores ou
posteriores, que com éles se relacionassem.

Decreto n.° 1.599, de 27/12/1906 — Concede anistia a tddas as pessoas que direta
ou indiretamente se relacicnoram com 0s movimentos reveluciondrios dos Estados de Ser-
gipe e Mato Grosso.
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Cédigo de Processo Penol do Distrite Federal (Decreto n.® 8.259, de 20/9/1910); ort.
369 — concedendo a anistia, ¢ indulto ou a comutacdo da pena, o Govémo remeterd a
copia da lei ou do decreto 0o juiz competente para que solte o agraciodo ou faga executar
a nova pena quando se tratar de simples comutagfio; art. 370 — o juiz verificard se a anistia,
o indultc ou o comutacdo do pena se referem ao réu e ac processo g, achando-os conformes,
mandard que se cumpram,

Decreto n.® 2.280, de 25/11/1910 — Anistia os insurretos de posse dos navios do
Artmada Nacional que se submetessem ds autoridades constituidas, dentro do prazo marcado.

Cadigo Civil, art. 1.525 — A respensabilidade civil € independente da criminal.

Decreto n.2 3.102, d= 13/1/1916 — Anistia os implicados nos movimentas revolu-
cionérios ocorridos na Ceard.

Lei n.° 3,178, de 30/10/1916 — Anistia os crimes que especitica,

Lei n.® 3.809, de 25/10/1%19 — idem.

Lei n? 3.413, de 11/12/1927 — ldem.

Decreto n.® 19.395, de B/11/1930 — Anistia os civis e militares envolvidos nos acon-
tecimentos revaluciondrios ocorridos no Pals até aquela data.

Decrete n,° 19.406, de 15/11/1930 — Manda contar tempoe de emborque aos ofi-
ciais da Armada favaorecidos pela anistia concedida pelo Decreto n,® 19.395, de 8/11/1930.

Decreto n.* 19.445, de 1/12/1930 — Anistia diversos crimes comuns,

Decreto n.® 19.551, de 31/12/1930 — Refere-se oos ex-alunos da Escola Militar jé
anistiados.

Decrete n.® 20.249, de 24/7/1931 — Concede anistig a todos os civis e militares im-
plicados no movimento sedicioss ocarrida na Capital de Sdo Paulo, em 28/4/1931,

Decreto n.® 20.265, de 30/7/1931 — Concede anistio a todos os civis e militares im-
plicados no movimento sedicioso ocorrido na capital de Pernambuco, no dia 20 de maio do
corrente ano.

Decrete n.® 20.558, de 23/10/1931 — Ccncede gnistia aos responsdveis por crimes
eleitorais praticados até 24 de outubro de 1930, bem como os civis e militares implicados
em movimentos sediciosos ocorridos no Pais, desde aquelo oté esta data, e da outras pro-
vidéncias.

Consolidog¢do das Leis Penais: art. 71 — A acdo penal extingue-se: 2.°, pela anistia do
Congresso; art, 74 — as incapacidades pronunciadas pela condencedo cessam emn conse-
qiiéncia do indulto e da graga; grt. 75 — g anistia extingue todos os efeitos da pena ¢
pde perpétuc siléncio ac processo; art. 76 — a anistio e a remicdo das penas por indulto

de graga ndo eximem o agraciado de satisfazer a indenizac@o do dano.

Decreto n.* 21.946, de 12/10/1932 — Anistia certos delingilentes j& condenados ou
processados .

Decreto n.° 23 .4674, de 2/1/1934 — Faz voltor as fileiras, oficiois & subalternos que
participaram direta ou indiretomente dos acontecimentos ocorridos no Pais a partir de
junrho de 1932,

Decreto n.® 24.297, de 28/3/1934 — Revoge o Decreto n® 22.194, de 1932, e os
medidas determinadas com fundamento nas suas disposigdes (cassagdo de direitos politicas);
isentando de pena os participantes da revolugdo de 1932, em Sdo Paulo, e declarando ine-
xistentes as decisdes da justica de excegdo (Tribunal Especial, Juntas de Sangdes e Comis-
sda de Correigdo Administrativa) instituida pelo Govérno Provistrio na Copital do Republica
e naos Estados.

Decreto n.? 24.351, de &/6/1934 —— Anistia certos delinglientes j& condenados ou
pracessados |
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Decreto n.° 24.761, de 14/7/1934 — Cancela as penas disciplinares impostas aos
funciondrios publicos e civis.

Decreto-Lei n.® 41, de 6/12/V¥937 — Anistia crimes exclusivamente eleitorais.

Cédigo Penal (Decreto-lLei n.® 2.848, de 1940} — art. 108 —— Extingue-se a punibi-
lidade, Il — pela anistia, graca ou indulto; art. 72, sobre penas acessdrios e interdiges;
ort. 86, sébre os efeitos da extincdo da punibilidade sdbre a medida de seguranga.

Cédigo do Processo Penal (Decreto-Lei n.® 3.68% de 1941} — art, 43, Il — a dendn-
cia ou a queixa serd rejeitada quandc a punicdo j& estiver extinta, pela prescrigdo ou
outra cousa; art. 61 — em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer extintg a pu-
nibilidade, devera declard-lo de oficio; se a extingdo for pedida, mondard o juiz gutuar ©
requerimento em apartado, ouvird a parte contraria e, se o julgar conveniente, concederd
o prazo de cinco dias para prova, proferinde a decis@o dentra de cinco dias ou reservando-se
para apreciar a matéria na sentenca final; art. 87 — nde impedirdo igualmente o pro-
positura da agdo civil: 1l; a decisdo que julgar extinta a punibilidade — art. 581, VIl e
X — recursos cabiveis da decisdo gue conceder cu negar a extingdo da punibilidade; art.
622 — a revisdo poderd ser requerida em qualquer tempo, antes do extingdo da pena ou
apés; art. 64B, VIl — considera-se coogdo ilegal, para efeitc do concessdo de habeas
corpus, o prisgo, quando extinta a punibilidade; art. 742 — concedida o anistia apds transitar
em julgade a semtenga condenatdria, ¢ juiz, de oficio, ou o requerimenia do interessado, do
Ministério Publico ou por iniciativa do Conselho Penitencidrio, declarard extinta o pena.

Cédigo Penal Militor (Decreto-Lei n.2 6.227, de 24 de janeiro de 1944) — art. 104, 1l
— extingue-se g punibilidade: peio onistia, graca ou indulte; art. 104, pordgrafo Gnico —
é idéntico ao do art. 108, paragrofo uUnmico, de Codigo Penal.

Decreto-Lei n.® 7.474, de 18/4/1945 — Anistia todos quantos houvessem cometido
crimes politicos e conexos desde 16 de julho de 1934, até o data da publicagdo do De-
creto-Lei.

Decreto-Lei n.® 7.769, de 23/7/1945 — Anistia a todos os militares integrantes da
Férca Expediciondria Brasileira que, nos térmos do Decreto-Let n.? 6.65), de 30/6/1944,
tiveram seus processos scbrestados.

Decrete-Lei n.® 7.906, de 28/8/1945 — Estende oos militares da Aerondutica ¢ da
Marinha os efeitos do Decreto-Lei n.? 7,769, de 1945,

Decreto-Lei n.° 7.943, de 10/9/1945 — Anistia os acusados por crimes de injurias
aos Podéres Pablicos, e aos responsdveis por crimes ocorridos por ocaside de manifestaces
politicas.

Codigo de Organizagdo Judiciario do Distrito Federal (Decreto-Lei n.° 8.527, de 31 de
dezembro de 19453) — art. 128, |1l — compete ao drgde do Ministéric Pablico usar dos
recursos legois nos feitos em que fér oy puder ter parte principal, bem como para a exe-
cucdo e observancio das leis de ordem pdblica.

Decreto-Lei n.° 8.566, de 7/1/1946 — Anistia crimes eleitorais com a condic@o de
fazer o anistioado sua inscricGo nos térmos da lei.

Organizacdo do Ministério Pablice Federal (Dzc.-Lei n.® 2.608, de 1946} — art. 7.9, |
— velar pelo cumprimento da lei, e art. 7.%, X — intervir na discussdo de qualquer pro-
cesso perante o Supremo Tribunal Federal.

Decreto Legislative n.® 18/19531 - Concede anistia gos condemados ou processados
por motive de greve.

Lei n.® 1,346, de 9/2/51 — Censidera anistiodos os infratores das leis eleitorais re-
vogodas peflo Lei n.® 1.164, de 24/7/50.

Decreto Legislotivo n.°® 63/1951 — Ccncede anistia gos que pratizaram crimes de
injuria aos Podéres Publicos cu aos agentes que ©s exerciam.

Decreto Legislativo n.® 9/1954 -— Concede anistia fiscal aas empregadores filiados as
Caixas de Aposentadoria e Pensdes que ndo recolheram as contribuicdes em tempo Util .
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Decreto Legislative n.® 70, de 7/7/55 — Concede anistia aos participantes do con-
flito ocorrido na Tribuna Popular.

Decreto Legislative n.® 16/1956 — Concede anistia aos jormalistas condenados como
incursos no Decreto-Lei n° 431, de 18/5/38, por crimes praticadss mo exercicio de sua
atividade profissional e julgados por tribunal diverso do regulado pela Lei de imprensa.

Decreto Legislative n® 22/1956 —- Concede anistia a todos os civis e militares que
direta ou indiretamente se envolveram nos movimentos revoluciondrios ocorridos no Pais, o
partic de 10/11/55 até 1/3/56.

Decreto Legislativo n.® 27, de 20/6/56 — Concede anistia aos trabalhadores que
responderem por delitcs em conseqliéncia de participogdo em greve, aos jornalistas proces-
sados ou condenados por delitos de imprensa, aos declarades insubmissos pelas Forgas Ar-
madas a partir de 1953, e dd outras providéncias.

Decreto Legislotive n.® 2/1959 —— Concede anistia aos ex-servidores da administragdo
do Parto do Rio de Janeiro.

Decreto Legislative n.° 17/1959 — Concede anistia aos que se enveolveram em suble-
vagdes em Municipios do Parand.

Decreto Legislativo n.® 7/1961 — Concede anistia aos trabalhadores ou servidores de
emprésa estatal ou privada, que por motivo decorrente de participocdo em movimentos gre-
vistas ou de dissidio regulade pela legislagdo do trabalhe tenham side acusados ou conde-
nados por crime previsto em lei,

Decreto Legislative n.® 18/1961 — concede anistia aos que praticaram fatos definidos
como crime que menciona.

Lei n.® 3.933, de 4/8/61 —- Concede anistia as instituicBes caritativas quanto ao reco-
Ihimente de contribuicdes atrasadas aas institutos de previdéncia,

Decreto Legislotive n.® 15/1963 — Concede enistia gos jornalistas e aos demais in-
cursos em delitos de imprensa,

APONTAMENTOS

O Mandado de Seguranga n.® 37.608 (74), julgado pelo Tribuna! Federal de Recursos,
dd-nos o exemplo de Decreto Legislativo inconstitucional per estender franquias gos servido-
res do Judicidrio e do Executivo sem o referendum do Presidente da Repiblica. Ei-lo:

“MANDADO DE SEGURANCA N.° 37_608 (Distrito Federal
Relator: O Exm.® Sr. Ministro Henrique D'Avila.
Requerente: Ramiro Agueda Lopes.

Requerido: © Sr, Ministro da Yiacdo e Obras Pdblicas.
Advegade: Valdir Morgado,

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Mandodo de Seguronga n® 37 .608, do
Distrito Federal, impetrante Ramiro Agueda Lopes, e impetrado o 5r. Ministro da Viagdo
e Obras Publicas.

Acorda, por maicria de votos, o Tribunal Federal de Recursos, em sessdo plena, negar
a ordem, conforme consta das notas taquigrdficas anexas, as quais, com o relatério,
ficam fazendo parte integrante déste julgado, apurado nos térmos de félhas 38. Custas
ex lege.

Tribunal Federal de Recursos, Distrito Federal, 27 de abril de 1964 (dato do julga-
mento}. — Cunha Vasconceles, Presidente — Henrique D’Avila, Relator.

(74) Publicado no apenso ao Didrio da Justiga n.» 141, de 31-7-64.
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RELATORIO

O Se. Ministra Henrique D'Avila — Romiro Agueda Lopes requer a presente Mandado
de Seguranga contra ate do Exm.® Sr. Ministro de Estado dos MNegdcios da Viagdo e
Obras Publicas, alegando que foi admitido ao Servigo da Estrado de Ferro Central do
Brasil, a 13 de julho de 1943, como correntista, e veio a ser dispensado, por aban-
dono de emprégo, em 14 de marga de 1930, Baseado no Decreto Legislativoe n.° 18,
de 15 de setembro de 1961, que concede anistia a todos os servidores civis e militares
que sofreram puni¢do disciplinar, dirigiu-se ao Senhor Presidente da Republica pedindo
a adogdo de providéncias cabiveis no sentido d= ser efetivado seu reingresso no Ser-
vigo Pablico Federal. Todavia, o Exm.” Sr. Ministro do Viagfio e Obras Pablicas man-
dou arquivar sua sdplica, tendo em vista o Parecer n.% £€-7, de 15 de maio de 1962,
do Senhor Consulter-Geral da Republica, aprovado pelo Presidente do Conselho de Mi-
nistros. Por isto, o impetrante interpbe o presente Mandado de Seguranga, que_ foi
devidomente processade e informado, de fls. 26 a 29, pela autoridade coatora. Mesta
Superior Instncio, a douta Subprocurodoria-Geral da Republica, de fls. 31 a 32, assim
se pronuncia:

1. O impetrante, ex-servidor da hoje Réde Ferrovidria Brasileira S. A., por ter
abandonado 0 emprége em 1950, pleiteia seu reingresso no Servigo Publico, dizen-
do-se amparado pelo Decreto Legislative n.® 18, de 15-12-1961.

2. A Subprocuradoria-Geral da Republica lamenta a obrigateriedade de verberar
o atuagdo do Senhor Consultor Juridico do Ministéric da Viacde e Obras Publicas.
Restringiu-se, com efeito, ¢ autor intelectual das informagdes fornecidas em defesa
da autoridade impetrada, ao aspecto eminentemente preliminar, ao invés de abor-
dar o problema com a prefundidade requerida e apontar as impropriedades da
impetragdo.

3.  Constitui matéria cediga a diferenga, identidade ou semelhanga entre os
institutos do perddo, indulto e anistia. Dispensariamos, assim, o debate de natu-
reza doutrindria. Posi¢do esta que ndo nos impede de sustentar o absoluta inexis-
téncia de amparo legal ac objetc do presente Mandado de Seguranca.

4. O diploma legal, em que se escuda o impetrante, beneficiou "‘todos os tra-
balhadores que participaraom de movimentos paredistas; os desertores, insubmissos
e refratdrios; os estudantes inassiduos ou punidos com penas disciplinares; os jor-
nalistas incursos em delitos de imprensa; os autores de infragdes ao Cdadigo Elei-
toral, e todos os servidores civis, militares e autdrquicos que sofreram punigées
ou incorreram em faltas ao servigo™.

5. E inconfestavel que o impetrante ndo se enquadra em nenhuma das cotego-
rias, objeto do beneficio, oli configuradas. Em primeiro lugar, por referir-se o
art. 1.°%, alinea e, mencionade mo Decrete Legislative n.° 18, a

""todos os servidores civis, militares e autdrquicos que sofreram punigbes ou
incorreram em foltas oo servico™.

E a condigdo de servidar piblico |G ndo ers possuida pelc impetrante, uma vez
que a perdera, em virtude de abandono do servico, desde 1950.

6. Atente-se, por cutro lade, para a circunstancia de inexistir pena, na espécie,
ndo tendo qualquer sentido, portanto, pretender-se que "desca o véu do eterno
esquecimento”.

7. Existia, entre o impetrante e ¢ Estado, um contrato de trabalho, A primeira
das partes, voluntariamente, entende de resilir aquéle contrato, peio abandone do
setvico. Esse abandone ~—— que se traduziu em clarg manifestacdo de vontade —,
levou ao impetrante a perda do status de servidor piblico. O ato do Estado, con-
figurador dessa vontade de resilir aquela relagdo juridica de trabalha, foi a hemo-
logagdo do abandono. D¢ sentido meramente declaratério. £ de eficdcia ex nune

8. Opinamos, conseqlentermente, pelo improcedéncio do presente Mandodo de
Seguranca, 4 vista da folta de suporfes juridicos e fegais de que se reveste o©
pedido.”’

E o relatdrio.



meio

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

VOTO

O Sr. Ministro Henrique D'Avila (Relator} — Indefiro o seguranca. O impetrante foi
afastado do Servigo Pdblico por infragdo disciplinar ¢ abandono do emprégo em 1950.
De entdc, até a presente data, ou seja, 2 de outubro de 1963, ndo tomou qualquer
providéncia para cancelar a falta, pelas vios regulares ou invalidar o processo por aban-
dono do emprégo. Agora, pleiteia ¢ retérno ac Servige Pablico, por férca do disposto
na alinea e, do Decreto Legislativo n.? 18, de 15 de dezembro de 1941, Este Tribunal,
todavia, jO teve ocasido de se pronunciar, mais de uma vez, no sentido de que o refe-
rido dispositivo era incenstitucional e inaplicdvel, por que o Congresso Nacional ndo
pode estender semelhante fronquia oos servidores dos outros dois Podéres, sem o refe-
rendum do Poder Executivo.

Por éstes fundamentos, indefiro o writ,
VOTQ (vencido)

O Exm.? 5r. Ministro Armondo Rollemberg — Data venia do Relator, defiro a seguranga.
Tenho sustentado, reiteradamente neste Tribunal, a constitucionalidade do Decreto Le-
gislative n.® 18, porque estava no ambito do Congressoe dar ac mesmo o amplitude que
julgasse conveniente. Dentro de tol raciocinio, entendo que a anistia se aplica, tam-
bém, as punigdes disciplinares, entre as quais ha de ser incluida a demissGo por oban-
dono de emprégo.

DECISAQD

Como consta da ata, o decisdo foi a seguinte:

Por maioria, negou-se a ordem, vencido o Senhor Ministro Armando Rollemberg. Os
Senhores Ministros Djolma da Cunha Mele, Céndide Lobo, Godéi llha & Amgrilio Ben-
jamin votaram com o Senhor Ministro Relator. Ndo compareceu, por motivo justificado,
o Senhor Ministro Oscar Saraiva. Presidiu o julgamento o Senhor Ministra Cunha Vos-
concelos.”

O Exm.® 5r. Dr. Consulter-Geral da Repiblica (™), a 15 de margo de 1962, por
do Oficio n.® 123, restituiu o Processo n.° 00926, de 12/1/1962, com o Parecer

£-7, ao Exm.® Sr. Presidente do Conseiho de Ministros que, aprovando as conclusGes do refe-
rido pareter, mandou publica-lo na integra {1%). Transtrevemos o citado oficio:

(75)
(76}

"Brasilia, 15 de margo de 1962,
Excelentissimoe Semhor Presidente do Conselho de Ministros.

Com referéncia ao anexo Processo PR n.® 009268, de 12 de janeiro de 1962, tenho a
honra de submeter a elevada consideragfio de Vossa Exceléncio o meu Parecer E-7, sdbre
o entendimento o ser adotade em face da publicacdo do Decreto Legislative n.® 18,
de 1961,

Valendo-me da oportunidade, rogo se digne Vossa Exceléncia, se fér o caso, mandar
comunicar-me a decisdo final que néle fér proferida, a fim de que sejo anotada ao pé
dos copias do mesmo, pora constor do publicacdo oficiat determinada pelo art. 11 do
Regulamento do Gabinete do Consultor-Geral da Repdblica, aprovade pelo Decreto n.°
441.249, de 5 de abril de 1957.

Sirva-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia os protestos de meu mais
profundo respeito. — Anténio Balbino, Consultor-Geral da Repablica.

Assunto:

ANISTIA — Conceito — No que diverge da graga, comutagdo e indulte — Eiisdo
fatica e imunidode material ou indenidode — Manifesta inconstitucionalidade das

Sr. Antdnio Balbino.
DO, Sec. I, Parte I, 13-4.82, pags. 4270/72.
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alineas do Decreto Legislative n.° 18, de 1961, na parte em que exorbita do con-
ceito de amistia e prescinde do sangao que o art. 70 du Constituicdo Federal torna
indispensavel. O Poder Executivo ndo estd vinculado go cumprimento de atos pri-
vativos do Legislativo, que se apresentem, prima facie, excedentes de sua com-
peténcia exclusiva, constituindo matéria do art. 65 e ndo do art. 66 da Carta
Moagna vigente.

PARECER
N.° de referéncia: E-7.

Versa a consulta sébre o entendimento a ser adotado pelo Poder Executive em face da
publicagdo do Decreto Legislativa n? 18, de 1961, cujo ementa & ¢ seguinte:

"Concede anistia aos que praticaram fatos definidos como crimes, que menciona.”
O Decreto Legislativo, no respective art. 1.%, prevé os limites e intensidade da pre-
tensa anistia;

"Art, 1.° — S50 anistiodos:

a) 0s que participaram, direta ou indiretamente, de fatos ocorridos no territério
nacional, desde 16 de jutho de 1934, oté a promulgagdo do Ato Adicional e
que constituem crimes politicos definidos em lei, inclusive os definidos nos arts,
6°, 79e 8° da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, abservade o disposto
nos arts. 13 e 74 da mesma Lei, e mais o5 que constituem crimes definidos
nos arts. 3.2, 69, 7° 11, 13, 14, 17 e 18 da Lei n.®° 1.802, de 5 de joneiro
de 1953; .

b} os trabathadares que participaram de quolquer movimento de natureza grevista
no periodo fixade no art. 1.9;

todos os servidores civis, militares e autdrquicos que sofreram punigbes disci-
plinares ou incorreram em faltas @o servigo no mesmo periods, sem prejuizo
dos que foram assiduos;

c

d

=

os convocados desertores, insubmissos e refratdrios;

—

e} os estudantes que, por férca de movimentos grevistas ou por falta de freqiiéncia

no mesmo periodo, estejam ameacados de perder o ang, bem como os que
sofreram penas disciplinares;

F) os jornalistas e ©s demais incursos em delitos de imprensa e, bem assim, os
responsdveis por infragdes previstas no Cédigo Eleitoral.’”

Cumpre ao intérprete da lei examina-la para fixar © conceita e limites do aludido be-
neficio e a competéncia constitucional em determind-lo,

Preliminarmente, devem ser diferenciados os institutos juridicas denominados grage,
comutocdo, indulto ¢ onistia.

“Graga & 0 ato de cleméncia do peder publico em favor do réu definitivamente
condenado, nos crimes comuns, para conceder-lhe, individualmente, a extingdo,
diminui¢do ou comutagdo da pena.’”’

“A grega deverd ser requerida pele interessado.” (ANTONIO LUIZ DA CAMARA
LEAL, “Comentdrics ao Codigo do Processo Penal Brasileiro”, vol, 1V, pag. 351}

A graga pode ser de trés espécies, segundo o favor que concede:
‘@) perddo integral ou extingio da pena;

b) redugdo da pena;

¢) comutagdo ou conversiic da pena em outra mais branda.

"Pelo que se vé, a graga também é entendida e considerada no sentido estritc de per-
ddo piblico concedide ao candenado e individualmente.”” (EDUARDO ESPINQLA FILHO,
"Coédigo do Processe Penol Brasileiro, Anot.”, vol. |ll, pag. 280.)
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Q indulte difere da graga, Enquanto esta é um favor individual, concedide a determi-
nado sentenciade, o indulto € “‘um favor coletivo, concedido o vdrios condenados si-
multdnearmente’’, expantdneamente ¢ sem tequerimento (CAMARA LEAL, ob. cit.,
pag. 351).

A graga ¢ o indulte diferem, também, da anistia.
Esta é um favor coletivo concedide somente nos crimes politicos.

A groca ¢ o indulte sdo beneficios especificos concedidos em crimes comuns.
Sdo ainda tragos diferenciais:

a) a anistia sé pode ser concedida pelo Poder Legislative Federal, ao passo que a graca
e o indulto sdo concedidos pelo Presidente da Republica;

b} a anistia faz desaparecer o delito, extingue a agdo penal, go passo que o gragca € ©
indulto ndo apagam o crime, extinguindo apenas a punibilidade pelo perddo;

<) a anistia favorece aos delinglientes por ela beneficiados, quer antes, quer durante,
quer depois de definitivamente condenados.

Hd, contudo, entre &sses trés institutos, pontos de semelhonga, E ossim que:

a) a anistic, como o graga e ¢ indulto, ndo isenta ¢ culpado de responder pelo dano
resultante do fato, por isso que apaga © delito, mas ndo faz desaparecer o fato;

b) a anistia, como a graga e o indulto, pode ser completa ou limitada, quanto ao
delito em gerol, ou porcial, quonto oos individuos que compreende;

¢) a anistia, como a graoga e o indulto, ndo pode ser recusada pelo delingliente;

d) a oplicagdo e a interpretagdo da anistia, como da graga e a do indulto, competem
ao Poder Judicidrio.

"A anistia ¢ medida tipicamente politica.”! (PONTES DE MIRANDA, Comentéries b
Constitui¢do de 1946, vol. |, pag. 344)

O ensinamento de JOAQO BARBALHO é o seguinte:

“E urma medida de elevado alcance politico que, na monarquia, se atribuia & muni-
ficéncio do imperante; na Republica, pertence aos representantes do povo sobe-
rano. Aplica-se aos chamados crimes politicos, movidos pelo arrebgtomento das
paixbes, por impulsos que ndo se confundem com a imoralidade e torpeza dos
crimes comuns.

Usada a propésite, nas grandes convulsdes intestinas, qual o espectro do deus
mitolégico sobre os ondas revoltas, trazendo bonanga e calma, ela concilia e con-
groca os onimos agitados. Niancia de paz e conselheira de concdrdia, parece
antes do céu prudente aviso que expediente de homens.” (JOAQ BARBALHO,
Comentdrios @ Constituigio Federal Brasileira, pdg. 131.)

A competéncio para a decretagdo de tais beneficios estd, expressamente, prevista no
texto constitucional.

A anistia sdmente podera ter vida por ato exclusive do Poder Legislativo (art. 66, V,
da Constituicdo Federal), qual seja o Decreto Legislativo.

O indulto e o comutagde de penas, espécie do génerc graga, sdo atribuicdes privativas
do Presidente da Republica (art. 3.2, Xill, do Ato Adicional — Emenda Constitucional
no 4), a serem consubstanciodas em ato odministrativo formal, quat seja o Decreto
Executivo. O Presidente do Republica ndo pode anistior, assim tomo ¢ Congresso Na-
cional ndo pode conceder graga, comutar penas ou indultar sentenciados.

Precisados os conceitos, os limites da agdc e a competéncia constitucional no decretar
os beneficios dao onistia, grega, comutegdo e indulto, um exame mais ocurado do De-

creto Legislativo n® 18, de 1941, traz & compreensfic gue o mesmo ensejou os fovores
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mais dispares a fatos puniveis, de diversificados conteddos ontoldgicos, ocorridos desde
16 de julho de 1934 até a promulgac@o do Ato Adicional — Emenda Constitucional
n.° 4, de 2 de setembro de 1961.

O artigo primeirc é casuistico. Na respectiva alinea @ menciona como anistiados os
crimes politicos definidos em lei. Este critério ajusta-se & realidade doutrindria, eis
que a anistio

“é um favor coletivo concedido sdémente nos crimes politicos.””

A alinea b refere-se aos crimes e faltas cometidos pelos trabalhadores que participaram
de qualguer movimento de natureza grevista. Infragdes criminais decorrentes da exe-
cusdo do contrato de trabalho.

A alinea ¢ imuniza os servidores civis, militares e autdrquicos que sofreram punigoes
disciplinares ou incorreram em faltas ao servico mo referide periodo.

A alinea d expunge os efeitos dos atos praticados pelos desertores, insubmissos e refra-
tdrios go regime militar.

A alinea e torma de nenhum efeito e convalesce os atos praticados por estudontes, as
faltas cometidas pelos mesmos devido aos movimentas grevistas, & falta de fregliéncia
que os leve 4 perda do ano e, ainda, @s penas disciplinares que lhes foram impostas.
A alinea f libera os jornalistas do pratica de ¢rimes de imprensa e quaisquer pesscas
incursas nas penas previstas no Cédigo Eleitaral,

Ultrapassando os limites dos crimes politicos, a anmistia, decretada pelo Poder Legislativo,
ndc encontra pressypostos constitucionais, em partes bem definidas, e configura, pre-
cisamente, aquela hipdtese prevista por PONTES DE MIRANDA em Comentdrios &
Constitui¢do de 1948, 3.9 edicdo, pag. 478, que & a de insercio de matéria vetdvel
numa proposicdo legislativa ndo sujeita & sengde, insusceptivel de se transformar em
lei por falta de interveniéncia do Podar competente para consumdé-la,

Sob os influxos da premissa acima, verifico que apenas a dlinea a, do art. 1.°, do De-
creto Legislativo n.% 18, se conformou ao espirito do art. 66, V, da Constituicdo Federal.
As matérios constanmtes das alineas b, ¢, d, e e f, do art. 1.9, refogem inteiramente a
conceituagdo e aos objetivos constitucionais do institutc da anistia, Consideradas sob
o aspecto de perddo coletivo, aos réus condenados definitivamente pelo Poder Judicidrio,
tais matérias terlom feicdo de indultes. E o indulto se ndo compreende nas atribuictes
do Legislativo, sendo de nenhum valor o norma emanada désse Poder, que o concede.
Ainda mais as referidas alineas expungiram ex tunc atos ilicitos e declararam-nos de
nernhum efeito repressivo.

Como conceituar o ato de império, voluntdrio e ndo requerido, de cardter universal que
torna de nenhum efeito e expunge as consegiéncias das infragdes erigindrias das rela-
¢oes do trabalho, do regime disciplinar funcional civif e mifitar, do regime administra-
tivo educacional, dos relagdes de imprensa e do sistema eleitoral? Como considerar o
trato legal dessas faltas, em sua potencialidade e independentemente de conhecimente
ou prévia manifestagdo do Poder Judicidrio, tornando-as a prieni o legislador tabula rosa?
Cormno conceituar o isengdo ou a impunibilidade da criminalidade, de infra¢des ndo-pali-
ticas, nos moldes dos olineas consideradas?

Esse ato de império do Congresso Nacional ndo se ajusta aos conceites de anmistia, grage,
comutagdo ou indulto.

Apenas um leve exame qos conceitos désses institutos, como exposto acima, dd ao
intérprete o certeza meridiano de que se nao identificam tais conceitos as figuras des-
critas nas afineas b, ¢, d, e e ¥, art. 1.2, do Decreto Legislativo n.® 18, de 1961.

Entdo, como conceitud-las? Qual a realidade ontclégica que as constitui?

O fato da vido comum pode tornar-se figura ilicita desde que ocorram as circunstdn-
cias faticas da prévia conceituacdo legol e dos elementos:
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a) tipicidade;

b} injuridicidade;
c) culpabilidade;
d) punibilidade.

A falta de qualquer dos mesmos desnatura, criminalmente, a figura sébre o qual de-
verd incidir o normo cogente. A ndo-incidéncia de qualquer déstes elementos equivale,
in cosu, & elisgo fatico do notma repressivo.

A elisdo da norma repressiva dd fugar ao instituto da imunidade material ou indenidade.
Esta corresponde & isengéo de criminalidade (vide SCHMEIDER, in Kommentar zum
Bonner Grundgesetz von ABRAHAM, BUHLER u.z., zu ort. 44, Hamburgo, 1930).

As normas das alineas b, ¢, d, e e f, do art. 1.9, do Decreto Legislativa n.? 18, de 1961,
pertencem ao campo da imunidede materiol ou indenidade e, dbviomente, ndo se tra-
tando de ilicitos politicos, ndo pederiam encontrar-se insertos em lei de anistia elabo-
rada privativamente pelo Congresse MNacional e formalizoda sob a designogdoe espe-

cifica de decreto legislative. Tais normas sdémente poderiam ter vida legal — assim
mesmo, abstraida a preliminar de constitucionalidade, emanada do cotejo das referi-
dos normas com © texto do art. 141, § 12, do Constituicdo Federal —, medignte lei

especiol o ser votada de acbrdo com os arts. 67 e seguintes e, no caso, especiolmente
respeitando ¢ disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, que traduz competéncia
confirmada pelo chamado Ato Adicional.

A elisdo fdtica e o consegiente indenidode tegal nos crimes, infracdes e faltas néo-
politicas, sémente poderdo ter realidade constitucional e juridica no Brasil, mediante
lei especial e retroativa (vide arts. 67 e seguintes da Ccnstituigdo Federal).

E éste ndo é o caso do diploma legislative sob exame. Deixando de encaminhar &
apreciacdo do Presidente da Republica a matério do Decreto Legislativo n.® 18, evi-
dentemente transbordante do conceito de anistia, e mais do que intuitivo que ¢ excesso
nda tem existéncia constitucional, ultropassondo as férgas da competéncia privativa do
Congresso, tornando-se inoperante, na drea do administragdo, tudo quonto, nos textos
censurados, exorbita dos limites da Lei Maior.

Por tudo gue se depreende da exposicdo transata, penso que:

a) o texto do art. 1.9, alinec a, do Decreto Legislativo n.? 18, de 1961, conformou-se
oo espirito do ort, 66, V, da Constituigcdo Federal;

b) os textos do art. 1.2, alinea b, ¢, d, e e §, do Decreto Legislativo n@ 18, de 1961,
ultrapassaram os limites da competéncia privativa do Congresso Mocional, no de-
cretar anistia, porque significariam desnaturamento institucional de um conceito
juridico ja firmado, objetivo inalcangdvel pelo hermeneuta que ndc pode adotar
sendo critérios restritivos diante da hipdtese de se consumar o processo legistativo,
em matéria tdo relevante e controvertida, com a exclusdo da faculdade da sangdo,
que envolve o elisdo do poder de vete do Presidente da Republica;

os textos mencionados nas alineas censuradas correspondern & configurag@o juridice
da imunidade material ou indenidade;

[4

d) os casos de indenidade legal sdmente poderdc ter vida por lei especial e retroativa,
votada em conformidade aos arts. 67 e seguintes da Constituicho Federol,

Evidencia-se que as alineas b, ¢, d, e e f, do art. 1.°, do Decreto Legislativo n.° 18,
de 1961, constituem-se frontalmente opostos go espirito da Constituigge Federal. Em
meilhores palavras, dentra da inadequada estruturacdo formol que thes deu, uma vez
que se pretenderam consumados sem a intervencdo do Presidente da Republica {art. 70
da Constituic§o Federal), séo textos manifestamente inconstitucionais. E a administragdo
ndo se encontra vinculada ao cumprimento de Decretos Legislativos exorbitantes, que
se constituam ao arrepio dos mandamentos moiores.
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QO principio da legalidade constitucional estd expresso na ligdo dos mestres.

PONTES DE MIRANDA, por exemplo, ensina:

... qualquer regra que crie dever de agdc positiva {fazer) ou negativa (deixar

de fazer, abster-se}, tem de ser regra de lei, com as formalidades que a Consti-
tuigdo exige’” (PONTES DE MIRANDA, Comentérios & Constituigdo, 2.2 vol.,
¥, pags. 70/71).

E o ligdo de RUI BARBOSA ndo é outro:

"Qra, se entre a lel superior e a inferior a colisGo é tdo possivel, quanto entre
lei e lei da mesma classe, e se essa colisda, onde quer que se dé, ha de ser rescl~
vida — @ um dos podéres tinho de confiar-se, por férga, o poder de resolvé-la.
Mas, se éle se entregasse d auteridade que faz a lei, parte interessada, Juiz em
sua prdpria causa, o Congresso substituir-se-ia & Constituigdo, a Constituigdo de-
sapareceria na vontade indemarcavel do Congresso.

A preponderdneia, nesse caso, caberia sempre 4 lei contra a Constituigde. Ora,
o mais rudimentar senso comum quer que éle pertenga & Constituigdo contra a
lei. A Constituicdo € o vontade direta do povo. A lei, a vontade dos seus repre-
sentantes, E, se a Unica autoridade legitima desta resulta da daqueles, na diver-
géncia entre as duas a segunda ndo pode aspirar ao ascendente.”” (RUI BAR-
BOSA, Os Atos Imconstitucionais, pags. 67/68))

O saudoso LUCIO BITTENCOURT néo transmite licde diversa:

"Jé o mesmo nhdo pode ser dito dos &rgaos legislativos nos paises do tipo consti-
tucional americano, porque af os podéres do Parlamento cedem & supremacio da
Constituigdo. Esta & que é absoluta, intangivel, ilimitada, “’pararmount” e dela
dimanam todos os podéres dos érgios a que soberanamente deu vida e cujas fun-
¢Ges definiu e limitow” (C. A. LOCIO BITTENCOURT, O Contréle Jurisdicional
da Constitucionalidede das Leis, pag. 84.)

A validade do ato administrative encontra-se vinculada aos pressupostos da constitu-
cionalidode, os quais norteiam e delimitarn o &mbito do legalidade.

Seria conforme aos preceitos de Direito, a prdtica pela Administragdo de um oto de
gestdo, no qual, prima facie, se espelhasse a macula da ilegalidade, a maior de todas?
Parece-me que ndo.

A Administragde Pablica ndo se pode constituir cega ou surda ds ressondncias dos
pressupostos, que do vida e vinculam os atos de gestdo que pratica. Mesmo porque
a vida déstes encontra fonte criadora naqueles pressupostos de legalidade., Atc admi-
nistrative, sem vinculagdo direta aos pressupostos da lei, observada a respectiva hie-
rarquia — & ato exorbitante e nulo.

Em conseqgiiéncia do exposta, no deslinde das multiplas e variadas postulacdes de pre-
tensos beneficidrios, as gquais estdo acorrendo, didriamente, aos protocolos das reparti-
gdes pablicas civis e militores, as outoridades administrativas inferiores dever@o proce-
der como determinado no meu Parecer n.% E-2, de 24 de janeiro de 1962, aprovado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho de Ministros e publicado no Didrio
Oficial, |, de 5 de fevereiro de 1962, pag. 196]), verbis:

"“Ma programdtica do Servico Publico Federal, esta Consultoria-Geral situa-se na
cupula do Edificio juridico e administrativo do Estado. E 6&rgde de consulta do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica e do Excelentissimo Senhor Presi-
dente do Conselhe de Ministros,

As interpretages desta Consultoria-Geral, no que diz respeito & aplicagdo de leis,
decretos, portarias, normas de servigos e outros atos formais da Administragdo,
no merecerem a aprovacdo dos mondatdrios supremos, € uma vez publicados,
constituem regras normativas, verdadeiros mandatos dirigidos a todos os setores
da Administragdo Publica Federal, centralizada ou autdrquica.
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O “aprove’ do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica ou do Excelentissimo
Senhor Presidente do Conselho de Ministros, transforma o espirito expositivo com
estudos e sugestbes, ng interpretacio administrativa e constitucional, da Consul-
torio-Geral, em regra impositiva e coativa a todos os demais setores e niveis de
autoridade da Administragdo Publica.

O parecer, neste caso, segundo a melher doutring, serd um ato-condigde vinculante
que, uma vez aprovado, se constitui verdadeiro ato odministrativo executério.
{THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANT!, Principios, pdgs. 55/56, 1941)
Adquire a mesma férga impositiva dos decretos regulamentares, portarias e demais
fontes do Direito Administrativo.”

Submetidas, hierdrquicamente, & decisdo dos drgdos superiores do Poder Executivo, as
autcridaodes administrativas de nivel inferior, ao examinar e se manifestar em reque-
rimentos fundamentoados rmas aofineas b, ¢, d ¢ £, do art. 1.9, do Decreto Legislativo
n® 18, de 1961, deverdo considerar tais pedidos como prejudicados e arquivd-los, su-
mariamente, em razdo das premissas e conclusbes déste Parecer, desde que éle merega
a aprovacdo de Vossa Exceléncia. Deverdo vincular os respectivos despachos d superior
determinagdo de Vossa Exceléncia, autoridade que deu causa & ordem administrativa
e a qual ndo poderdo abster-se ou desobedecer, sob as penas referidas no aludido Pa-
recer n® B-2, de 24 de janeiro de 1962, in fine.

Os pretensos direitos individuais devem buscor &rbita diversa da administrativa para
prosseguir em seus intentos, De qualquer forma, ndo acredite na prosperidade dessas
iniciativas. Qualquer incipiente nos campos do Direito sabe que nenhuma pretensdo
individual tem em seu favor os mantos do Direito subjetivo, quando a norma objetiva,
em que se apegou, & manifestamente oposta ou exorbitante em relagdo & letra e o
espitito da Lei Maior.

Penso que esta é a melhor solugdo doutrindria e de ordem prética ds questdes decor-
rentes da publicagdo do Decreto Legislative n.® 18, o qual, se vingasse na parte em
que se excedeu, produziria os maiores danos d organizagdo e & disciplina das institui-
cOes nacionais, que menciona. E oo intérprete é defeso interpretar a norma objetiva
em choque flagrante com os supericres interdsses nacionais. Cabe ajusté-la aos fins
sociais a que se dirige e ds exigéncias do bem comum.

Salve melhor Juizo,
Brasilia, 15 de margo de 1962, — Anténio Belbino, Consultor-Geral da Repdblica (77).”

A respeito do Decreto Legisiativo n® 18, de 1961, no Diario do Congresso Macional

(Sec. 1), de 18 de novembro de 1964, encontramos a seguinte comunicagdo do Sr. Deputade
Arruda Cdmara:

(77}

“O SR. ARRUDA CAMARA:

Sr. Presidente, pego o palovra paro uma rapida comunicacdo.
O SR. PRESIDENTE:

Tem V. Ex.9 o palavra.

O SR. ARRUDA CAMARA:

{Para uma comunicagdo) — Senhor Presidente, desculpe V. Ex.® mais um désses incd-
modos que costumo dar & sua ilustre pessoa na alta cdtedra que ocupa com tanto
britho, neste Congresso que preside ¢ dirige. Mas eu acabo de obter umn dos maiores
vitérias do minha vida, e essa vitério nda é minha. Essa vitéria é do Congresso. O
Suprema Tribunal Federal, hé poucos dias, declarou constitucionais as letras ¢ ¢ e do
Decreto Legislativo n.® 18, de anistia, que consegui oprovar nesta Cdmara e, com
muitos apelos, no Senado, do qual V., Ex.° é digno Vice-Presidente & Presidente em
exercicio. Dizem aquéles dispositivos:

DO, Bec. I, Parte I, 13-4-82, pdgs. 42T0/72.
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Letra e:

"*580 onistiadaos todos os servidores civis, militares e autdrquicos que sofreram
punigbes disciplinares ou incorreram em faltas ac servico no mesmo perindo, sem
prejuizo dos que foram assiduos.”

E letra e

“Qs estudantes que, por for¢a de movimentas grevistas ou por falta de fregiiéncia
no mesmo periodo estejom ameagados de perder o ano, bem como os que sofreram
penas disciplinares.’”’

Eram &stes, Sr. Presidente, os dois dispositivos mais contestados, A letra a, dos crimes
politices, foi reconhecida constitucional pefa propria Portaria n.? 7. A parte referente
& letra d, dos convocados, desertores e insubmissos, foi cumprida religiosamente pelo
Supericr Tribunal Militar. Na parte referente aos jornelistas e demais incursos em
delitos de imprensa e bem assim aos responsdveis por infragdes eleitorais, a anistia,
nesse ponta, ‘oi rigcrosamente cumprida pelo Supremo Tribung! Federa) e pelos Tribu-
nais Eleitorais.

Tive que enfrentar, Sr. Presidente, uma luta titdnica contra juristas e contra o proprio
Tribunal de Recurscs, mas o Supremo Tribunal Federal, em respeitavel acdordao,
que foi publiccde anteonitem, gcaba de decidir que ¢ decreto é constitucional e que deve
ser executado (T8))., A esta hora, Sr. Presidente, ja devemn estar meditondo sébre o
dever de cumprir a lei, o5 Senhores Ministros Militares e o Senhor Ministro do Trabatho.
Aligs, diga-se de passagem, cue os Ministros do Treabalho pertencentes ac Partido de
V. Ex.2 ndo cumpriram segquer um caso da anistia referente qos trabalhadores e cans-
tante da letra b do Decreto Legislativo n? 18,

E hoje, Sr. Presidente, o Tribuncl Federal de Recursos, tomando conhecimento da deci-
sdo do Supremo, que foi undnime, resclveu, também, por unanimidade, acatar aque'a
decisdo e determinar que o Sr. Ministro da Guerra foga reverter o Sr. Michelet ou, en-
tio, lhe conceda reforma no pdsto que ocupava., E se trata de um coso de desligomento
da Escola Militar, por faitas relativas a motivo de sodde.

Ora, Sr. Presidente, eu posso dizer, nesta hora, que ¢ minha vitdria em relagdo & anistia
€ maior do que a de Rui Barbosa, porque ¢ grande Senadoer pela Bahia, em parte, venceu
no Suprema, o caso da anistia inversa, maos, em porte foi derrotado. E a minha vitéria,
que é o vitéria do Congresso, foi uma vitdrin total, de 100%. A Portario n.% 7 estd
sepuitada o esta hora. Resta fazer um apélo ao Senhar Castello Branco, que se diz
guardido da lei e que, na sua qualidade de militar, pelo art. 177, da Lei Maior, tem
o dever de garontir o lei, 0 ordem e os podéres comstituidos, no sentido de que faga
revogar o Portaria n.¢ 7,

E o 5r. Adroaldo Mesquita da Costa, digno Consuttor-Geral da Repidblica tem o dever
de revogar essa portaria antes de aproximar-se da mesa sagrada da comunhdo, porque
essa portaria arrebatou direitos liquidos e certos de dezenas de milhares de brasileiros,
alguns dos quais velhos, doentes, enfermos, que se véem frustrades na reaquisigdo de
sey patrimdnio material @ moral.

Sr. Presidente, eu me congratulo com V, Ex.° e com o Senado, bem representads no
pessoa de V. Ex.9, e foco um apélo parc que a Mesa do Senado, & meneira do que
féz o Presidente Mazzilli, cumpra o decreto de anistia em suc totolidade, de acérdo
com o que decidiu o meis alta Cérte Judicidria do Pals.

Congratulo-me com o Congresso, e comigo mesmo, Sr. Presidente, por ver que nem
de boa nem de ma-fé conduzi o Congressc a urn érro. Como sempre defendi causo
justa e certa. E se o Supremo Tribunal Federal vem dizer que minha doutrina e minha
tese eram a tese e a doutrina verdadeiras, nesta hora 58 tenho motive para alegrar-me,
para sentir-me feliz, sobretudo por ver que urna réstea de luz penetrou nos lares pobres
e escuros, donde foram arrebatados direitos sagrados e por coder dizer que confiem,
porque ainda hd juizes no Brasil! Como se dizia outrora, “‘gindg hd juizes em Ber-
lim.” {Muite bem. Palmas.}

{78)

O 8r. Deputado Arruda Cimars se referia no Recurso de Mandado de Seguranca m.c 12.538,
DF., em gque ers recorrente Carlos Otavio Michelet de Qliveira, ¢ recorrids a Uniko Federal,
recurso julgade em Tribipnal Pleno peis Buprems Corte de Justiga,
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LEl DE REFORMA
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PROMULGADA E POSTA &M
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Pesquisg ¢ Traduedo

t“Ley de Reforma Agraria de la Repiblica
Popular Ching” -~ Ediciones en Lenguas
Ertranjeras — PEKIN) de

Revierion odta Hodrigued

Pesguisador do Servico de
Imformacdo Legislatira

CAPITULO |
Questdes gerais

Art, 1.2 — Fica abolido o sistema de
propriedode, boseade no exploragfo feudal,
por parte da classe latifundidria, sendo subs-
tituido pelo sistema de propriedade de cam-
poneses, a fim de liberar as forgas produ-
tivas dos regides rurais e desenvolver a
producdo agricola, visande a abrir caminho
& industrializagéo dao MNova Chino.

CAPITULO 1
Confisco ¢ requisicdo da terro

Art, 2.° — BSeréo confiscados a terra,
os animais de trabalhe, g maquinaria des-
tinada 4 lovoura, os excedentes de sementes
e os edificios rurais pertencentes oaos loti-

fundidrios, cujos demais bens, entretanto,
serdo preservados.
Art, 3.° — Nas regies rurais serdo re-

quisitadas qs terras pertencentes a monu-
mentos de antepassados, templos, mosteiros,
igrejas, escolas e agrupamentos, bem co-
mo aqs pertencentes ds coletividades., No
toconte a escolas, orfanatos, asilos pora an-
cides e hospitais, cuje manutencdo dependa
de rendas prdprias das terras mencionadas,
o0s governos populares locais tomardo me-
didos odequadas, visande a melhor solu-
¢do pare o seu funcionamento.

As terras pertencentes As mesquitas po-
derGo continuar em poder das mesmaos, de
acdbrdo com o consentimento dos maometa-
nos locais.

Art, 4.° — A indlstria e 0 comércio go-
zardo de protegdo e ndo poderdc ser pre-
judicados,

N&o poderdo ser confiscadas as empré-
sas industriais e comerciais dos latifundid-
rios, bem como seus bens e terras, utiliza-
dos diretamente na explora¢do das empré-
sas5. Proibe-se prejudicar ds emprésas in-
dustriois e comerciais como conseqliéncia do
confisco de terras e de bens feudais.

Deverdo ser requisitadas as terras dos
regides rurais pertencentes aos industrigis e
aos comercigntes, além de seus edificios ha-
bitados por componeses. Seus demais bens
e emprésas legais em regides rurais, en-
tretanto, deverdo ser protegidos, ndo poden.
do constituir objeto de intervengdo.

Art. 3.2 — NG&o deverdo ser considera-
dos latifundidrios: os militares revoluciond-
rios, as familias das vitimas da revolugdo,
os operdrios, empregados, profissionais li-
berais, vendedores ambulantes, bem como os
proprietdrios que arrendam pequenas parce-
las de terra, por se dedicarem a outros
ocupagdes ou carecerem de rndo-de-obra.
Se a extensdo de terras que possui cada um
ndoc excede ao limite médio estabelecido
para codo hobitonte da mesma localidade,
as parcelas dos mencionados proprietdrios
ndo deverdo ser tocadas (por exemplo, se
a extensfo resultante do limite médio é de
dois “mu” (1) por habitante local, a exten-
sdo média de terras que possuira cada um
daqueles ndo ultrapossard o 4 e}, No
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caso de exceder esta proporgdc, o terra exce-
dente serd requisitada. Serd necessdrio um
procedimento especial em relagdo & pessoo
de que se trate, inclusive se a extensdo mé-
dia de terra de cada um ultrapasse qo db-
bro, nos cotos em que as propriedades imo-
bilidrias tenham side adquiridas, verdadeira-
mente, mediante trabatho pessoal, ou quan-
do se trate de terras em que vivam vi(vos e
vidvas necessitados, orfdos e individuos ne-
cessitados, invdlidos etc.

Art, 6° — Gozardo de protegdo e ndo
poderdo ser atingidas as terras pertencen-
tes aos camponeses ricos e por éles cutti-
vadas com ajuda de mdéo-de-obra assalaria-
da, bem como seus demais bens,

Deverdo ser respeitadas as pequenas par-
celas de terra arrendadas por camponeses
ricos que ndo poderdo ser tocadas; em cer-
tas regides especiais, todavia, parte ou a
totalidade dessas terras poderd ser requisi-
toda com a aoprovagdo do govérno popular,
em &mbito provincial ou superior,

Deverdo ser requisitadas as grandes ex-
tensbes de terra arrendodas por campone-
ses ricos do tipo semi-latifundidgrio, que ul-
trapassem q drea de terra por éles mesmos
cultivada e as dos que o fazem com ajuda de
méo-de-obra assalariada. As terras em que
os camponeses ricos sdo arrendatarios deve-
rdo ser compensadas por aquelas em que
sdo arrendadores.

Art, 7.9 — Serdo protegidos e invioldveis
as terras e outros bens dos camponeses
médios (compreendidos os camponeses mé-
dios acomodados).

Art. 8.° — Tada transferéncia ou dis-
persao das terras atingidas pelo confisco ou
pela requisicGo previstos na presente lef, rea-
lizada depois da liberogdo de uma determi-
nada localidade, por meio de venda, hipo-
teca, doagdo ou outras formas de transfe-
réncia de posse, é declarada nula. A terra,
objeto de transagdo, serd incluida nos lotes
a serem repartidos, 5e os camponeses, en-
tretanto, sofreram perdas relativamente con-
siderdveis, em virtude da compra ou hipote-
ca das terras, mister serd tomar as medi-
das necessdrias para beneficid-los com uma
compensagdo apropriada .

Art, 9.2 — Dar-se-do, especificamente,
as denominagbes legais de latifundidrios,
camponeses ricos, camponeses médios ou
campeneses pobres, camponeses assalariados
e outras aos elementos que compdem as
classes sociais rurais. {2)

CAFITULO I
Repartigdo da Terra

Art. 10 — Tédas as terras e outros
rmelos de produgto, confiscadas ou requisita-

dos, com exce¢Bo dos que devem ser na-
cionalizados, confarme a presente lei, deve-
rio ser notificodas ds AssociagSes Campone-
sas rurais e distribuidos de maneira unifor-
me, equitativa e rqcional entre 05 campo-
neses pobres, com nenhuma ou pouca terra
e que caregcam de outros meios de pro-
dugdo. Distribuir-se-d, também, aos lati-
fundidrios uma parcela igual a dos compo-
neses, a fim de que possam viver de seu
préprio estérgo e se reeducar para o tra-
balho.

Art. 11 — A distribuigdo de terras, to-
mando por unidade de reparticdo as comar-
cas ou as aldeias administrativas correspon-
dentes ds comarcas, far-se-d com base nas
terras que j3 possuem oOs camponeses, de
modo uniforme, mediante a diminuigdo ou o
aumente de determinadas propriedades imé-
veis e de uma revisGe apropriada, baseada
na extensdo, qualidaode, emprazamento das
terras e o seu himero de habitantes. As
Associagbes Camponesas de Territorio ou de
Distrito terdo, entretanto, o direito de efe-
tuar certas revisbes necessdrias nas comar-
cos ou nas aldeias a elas equivalentes,
Nas regides muito extensas e pouco povoa-
das poder-se-d tomar, como unidade de dis-
tribuicde, o fim de facilitar o cultive dos
campos, dreas relativamente pequenas, in-
ferivres ds comorcas. As terras que abran-
jam mois de umg comarca devem limitar-se
Gquela origindriomente cultivada pelos cam-
poneses.

Art. 12 — Durante a distribuigdo de ter-
ras, boseada nas possessfes de origem, aque-
las pertencentes aos primitivos cultivadores
ndo thes devem ser retirades para benefi-
ciar a outros. No caso em que os primi-
tivos cultivadores estejam privodos das ter-
ras em que trobalhavam sob o regime de
arrendamento, para entregd-las a outros,
deve-se levar em conta seus interésses.
justo que o lavrador que {d possuia terra
propria, uma vezr realizada a distribui¢do,
venha a ser fitular de umag parcela um
pouco maior do que aquelas outorgadas aocs
que nenhuma possuiam ou eram proprietd-
rios de extensdes muito pequenas. Assim
sendo, podem, em principic, possuir umag
drea equivalente ao limite médio de posse
para cada habitante da mesma localidade,

Serd necessdrio preservar o direito do
cultivador primitivo, ao qual foi retirado a
superficie de terra de gque era arrendato-
rio, reservando-lhe &rea de wvalor equivo-
lente, situada na mesma localidade.

Art. 13 — Durante a distribuigdo, certos
prablemas especificos relativos cos campo-
neses sem terra, ou possuidores de peque-
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nas extensdes, serdo solucionados das se-
guintes maneiras:

o) As familios de componeses pobres,
compostas de uma ou duas pessoas
que tenham plena capacidade pro-
dutiva, poderdo obter mais terras do
que as correspondentes @ uma ou
duas pessoas, isoladamente, se as con-
digbes locais o permitirem.

b} Os artesdos dos povoados, os ven-
dedores ambulantes, os profissionais
liberais e suas familios, no campo,
poderdo obter uma parcela de terra
e outros meios de produ¢do, de acbr-
do com o coso particular. As pes-
soos que exercem uma profissGo que
lhes proporciona recursos suficientes
para manter as suas familias, de mo-
do regular e permanente, serdo, en-
tretanto, excluidas da distribuigdo.

¢) Qs dependentes das vitimos do revolu-
¢8o (a prépria vitima deve ser con-
tada entre os membros de sua fami-
lia), os oficigis, os combatentes, os
invélidos heréicos e os desmobiliza-
dos do Exército Popular da Liberta-
Go, os trobalhodores do govérmo po-
pular ¢ das organizag¢des populares,
bem como seus familiares (compre-
endidos o5 membros que estde no
Exército), que vivem nas regides ru-
rais, receberdo um lote de terra e
outros meios de produgdo, como os
camponeses.  Distribuir-se-d, entre-
tanta, pouca terra, ou nenhuma, de
acdrdo com cada caso particular, gos
trabathadores do govérno popular e
das organizagBes populares, em pro-
porgdo com seus solGrios B demais
rendas, e ainda com o grou de capa-
cidade que tém paro manter suas fa-
milias.

d) Os dependentes, que vivem no campo,
dagqueles que tém emprégo fora,
poderdo  receber terras e oulros
meios de produgdo de acbrdo com
o caso particular. Serdo, entretanto,
excluidos da distribuigdo se exerce-
rem profissdes que proporcionem re-
cursos suficientes para se manterem
de modo regular e permanente.

e} Nas zonas rurois deve-se outorgar
uma parcela de terra lgual & dos
camponeses, bem como meios de pro-
dugdo, aos seguintes elementos: bon-
zos, monjos, taoistas, sacerdotes e
imones, se sto capozes de frabathar
na agriculturg € mostrarem desejo de
fazé-lo, e se carecerem de outros
meios de subsisténcia.

f) Aquéles que, com suos familias, aban-
donaram os campos e a éles regres-

sargm, providos de certificados dos
governos populares ou dos sindicatos
das c¢idodes, poderdo receber uma
parcela de terra e outros meios de
producdo, da mesma forma que os
camponeses, se ¢ solicitarem, e forem
capazes de se dedicar aos trabalhos
do campe, permitinde as condighes
locais.

g} Qs Iatifundidrios que abandonaram
05 campos, & outras pesscas que te-
nham trabolhade para o inimigo,
mas retornado aos povaados, bem
como suas familias, poderdo, também,
receber um lote de terra e outros
meios de produgdo, do mesmo modo
gue 05 camponeses, caso demonstrem
capacidade para o trobalho na agri-
cultura e desejo de executd-lo.

h} Qs habitantes do campao, conhecidos
pelo govérno popular coma traidores,
desleais, criminosos de guerra, con-
tra-revoluciondrios, culpados de cri-
mes odiosos e outros delitos, que per-
sistern em sabotar a reforma agrdria,
nda receberda, pessoalmente, terrgs,
como castigo. Membros de suas foml-
lias, que ndo tenham participado de
atividodes criminosas e que ndo pos-
suarm outros meios de subsisténcia,
sende capazes de trabalhar na agri-
culture e demonstrande o desejo de
fazé-lo, poderGo receber terras e
demais meios de produgdo, da mesma
forma que os camponeses,

Art. 14 — Durante a distribuigdo, cada
comarca pode reserver uma pequena parte
de terras, de acdrdo com os condiges lo-
cais, para destind-la aos seus naturais que
se encontrem afastgdos ou tenhgm se refu-
giado em outro lugar, em circunstincigs ndo
conhecidas, mas desde que a ela possam
retorngr. Tais parcelas destinam-se, tam-
bém, a tuturos ajustes de terras na localida-
de. Estas terras serdo, provisdriamente, pos-
tas sob contrdle do govérno populor da co-
marca e entregues em arrendamento aos
camponeses. As dreas reservados, entretan-
to, ndo devem ultropassar o limite mdxi-
mo de 1% do total das terras que possui
a respectiva comunidade rural. ‘

Art. 15 — Durante a distribuicdo de
terras, ¢ govérno popular distrital ou de
nivel imediatamente superior, pode destinar,
de acdrdo com as condigGes locais, uma par-
te da terra para o Estado, para granjas
ogricolos experimentais ou  granjos-meodélo
do Estado, em um ou vdrios distritos. En-
quanto ndo forem estabelecidas as mencio-
nadas granjas, poderdo essas terras ser en-
tregues, em arrendamento, Q08 CAMpPONEsEs.



MARGO — 1965

231

CAPITULO v

DisposicSes sobre problemas relativos as
terras especiais

Art. 16 — As montanhas, bosques, reser-
vatérios de pesca, montes e colinas planta-
dos de chd e de arvores destinadas @ ex-
tragdc de “tong’’ os campos de amoreiras,
bosques de bambu, hortas, canaviais, ter-
ras ndo cultivadas e outras extensdes aptas
pare distribuicdo, que tenham side confis-
cadas eu requisitadas, devem ser conside-
radas terras ordindrias e repartidas de mo-
do apropriado e uniforme., A fim de faci-
litar a produgdo, os agricultores que ja te-
nham cultivado tais dreqs terGo prioridade
para recebé-las. Estas terras poderdo ser
outorgadas g quem ndo possua solo para
agricultura, ou que o tenha em pequena
exftensdo. Caso a distribuicdo sejo desfa-
vordvel & exploragdo, o govérmo popular lo-
col poderd exercer o controle democrético
e a explorogdo racional, segundo os costu-
mes locais.

Art. 17 — As obras de irrigagho, tais
como diques e reservatorios, confiscadas ou
requisitados, deverdo, se possivel, ser repar-
tidas com os campos. Caso contrdrio, per-
manecerdo subordinadas ao contrble do go-
vérno popular local, de actrdo com os cos-
tumes da regido.

Art. 18 — Os grandes bosques, as
grandes obras hidraulicas, as terras deser-
tas, as montanhas nde cultivadas, as sa-
linas, as minas, os lagos, reservatérios, rios,
portos etc. serdo propriedade do Estado e
sujeitos ao contrle e administragdo do go-
vérno popular. Os particulares que tenham
investido capitais na exploragdo déstes do-
minios poderde continuar tal exploragdo, de
achrdo com decretos e leis promulgados
pelo govérno popular.

Art. 19 — Os campos, almécegas, gran-
jas-modélo experimentais que empregam
maquinaria agricola ou outras instajagdes
modernas, bem como as exploragdes que te-
nham cardater técnico, tais como as grandes
plantagdes de bambu, os grandes hortos, as
plontagdes de chd em montanhas e colinas,
as darvores de ‘"tong”, o5 vastos campos de
amoreiras, os extensos pastos etc., ndo de-
verdo ser dispersados, e continuardo sendo
explorados por seus ontigos proprietdrios.
Se tais bens, todavia, pertenciam, anterior-
mente, a latifundidrios, passarGo oo poder do
Estado, com a aprovagdo do govérmo popu-
far, em dmbito provincial ou superior.

Art, 20 —— Qs sepulcros e as arvares
plantadas nos cemitérios permanecerdo in-
tactos no curso do confisco e requisigao.

Art. 21 — Os lugares famosos por seu
volor histérico e também os monumentos e

bens ontigos, de valor cultural, deverdo ser
protegidos de mode adequado. Néo serdo
destruidos os sontudrios, os templos, o©s
mosteiros, as igrejos e oufros edificios pu-
blicos, nem as casas dos latifundidrios. Qs
demais prédios construidos, pertencentes gos
latifundidrios, nas regides rurais que nao se-
jam adequados ao uso dos camponeses, deve-
rdo ser controlados e administrados pelo
govémo popular local e entregues aos ser-
vigos publicos.

Art. 22 — As terras sem cultivo, con-
vertidas em cultivdveis depois da Libertagdo,
ndo formardo parte dos lotes a serem dis-
tribuidos. N&o serdo confiscadas e retor-
nardc aos seus possuidores.

Art. 23 — As peguenas parcelas de ter-
ra destinadas @ manutencdo de servigos de
interésse publico, tais como pontes, estra-
das, pavilhdes de chd, servigos gratuitos de
barcos, ndo serdo distribuides e continuardo,
como até agora, sendo usadas em conformi-
dade com os costumes locais.

Art. 24 —— No que diz respeito as ter-
ras € ds casas pertencentes aos chineses
ultramarinos, os governos populares (con-
selhos militares e politicos) das grandes zo-
nas administrativas ou os governos popula-
res provinciais, agirde de acdrdo com o prin-
cipio de protegdo gos interésses dos compa-
triotas residentes no estrangeiro e com os
principios gerais da presente lei, adotando
as medidas cabiveis para uma solugdo.

Art, 25 - As areias, os péntancs per-
tencentes acs latifundidrios ou a organiza-
cdes publicas, deverdo ser postos & dispo-
sigdo do Estado; os governos populares pro-
vinciais ou superiores tomaréoc medidas ade-
quadas visando a uma solucdc,

Art, 26 — Os terrenos situados ao longo
de ferrovias, estradas, cursos d‘dgua, digues
e areas ocupadas por aerddromos, portos e
fortalezas, ndo deverGo ser repartidos. Os
que se destimam & construcdo de vigs fér-
reas, estrades, vios fluviais e aerddromos,
cujo percurso, zona e data de inicic de
obras ja@ estejom determinados, poderdo ser
reservados, com aprovagdo dos governos po-
pulares provinciais ou superiores.

Art. 27 — Nenhuma terra pertencente
ao Estado, explorada por particulor, poderd
ser dada em arrendamentoe, vendida ou
abandonada. S5e delas ndo  necessitarem,
o3 beneficiados deverdo devolvé-las ao Fs-
tado .

CAPITULD ¥
Orgdos e meias executivos da Reforma
Agraria
Art, 28 — No momento do execucdo da

Reforma Agidria os governos populares dos
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distritos, e os de nivel superior, visando a
fortalecer a diregdo do govérno popular nes-
sa torefo, orgaonizardo comités de Reforma
Agrdria compostos de pessoal suficiente,
eleito por ussembléias de representantes do
pcvo ou designado pelos governocs populares
de niveis superiores, Tois comités encarre-
gar-se-do de dirigir e administrar tudo gque
esteja relacionado com a Reforma Agrdria.

Art. 29 — (Os 4rgdos executivos legais
para a realizagéo da Reforma Agrdrio sdo:
as unides gerogis de camponeses das comar-
cas e aldeias, as conferéncios de represen-
tantes campesinos, bem como 05 comités das
Associocdes Camponesas, eleitos pelas men-
cionadas conferéncias, 05 congressos de cam-
poneses de territério, distritc e provincia e
os comités dos associagbes campesinas, por
éstes eleitos.,

Art. 30 — O govérno popular entregord,
depois da reglizogdo da Reforma Agrdria,
titulos de propriedade das terras distribui-
das entre os camponeses, assegurando o di-
reita de livre exploragSo, de compra e ven-
da, bem como o direito de entregd-las em
arrendarnento. Todos os contratos de no-
tureza ogricola, concluidos ontes da Refor-
ma Agréria, serdo totalmente anulados.

Art. 31 — A situogdo das classes rurais
deve ser determinada segundo as diferen-
cia¢Bes estabelecidas nas decistes promul-
gadas pelo Govérmo Populor Central. Essa
determinagdo serd submetida a exame de-
mocrdtico das reunides gerais de ruricolos
das aldeias e das conferéncias de represen-
tantes campesinos, sob a diregdo dos gover-
nos populares das aldeias, mediante decla-
raocdes pessoonis e discussbes publicas. Aqué-
les que ndo fozem porte de Associagbes
Camponesas devem ser convidados o parti-
cipar do exome, sendo-lhes permitido de-
fender seus pontos de vista junto ds Assem-
bléias.

Procedida a determinag@o da  situagdo
das classes, serd ela encaminhada pelo go-
vérno popular de comarca oo govérno po-
pular do territdrio, a fim de gue seja rati-
ficada. Caso ocorram opinides diferentes
quanto d matéria, nos quinze dias seguin-
tes o ratificagdo, poder-se-d apresentar re-
cursa ao Tribunal Popular do distrito, cujo
pronunciamento terd férga de lei.

Art. 32 — Visando a assegurar a rea-
lizagdo da Reforma Agrdria, todos os dis-
tritos deverGo organizar, durante o seu gur-
so, tribunais populares mdveis, que se des-
foquem, julgondo e punindo de acdrdo com
a lei os elementos despéticos culpados de
crimes odiosos e perseguidos, com justiga, pe-
las grandes massas populares, bem como to-
dos aquéles que infrinjam ou sabotem a lei

5

e os regulamentos pertinentes & Reforma
Agrdria. Ficam rigorosamente proibides os
arrestos, os apelamentos e a5 execugdes in-
discriminadas, bem como os costigos corpo-
rais e outras formas semelhantes de puni-
céo. Serde elaborados, & parte, os regula-
mentos para organizagdo dos tribunais po-
pulares.

Art. 33 — Com o fim de assegurar a or-
dem na Reforma Agréria e o protegdo dos
interésses do povo antes de sua conclusdo,
fica terminantemente proibido matar ani-
mais de trabalho, derrubar drvores, abon-
donar terras, destruir instrumentos agricolas,
danificar obras de irrigagdo, edificios, plan-
tactes e outros objetos. Qs infringentes de
tais prescrigGes estardo sujeitos o julgamen-
fo e punigdo dos tribunais populares.

Art. 34 — A {fim de que tddas as me-
didas tomadas durante o recliza¢do da Re-
forma Agrdria correspondam aos interésses e
ds gspiragdes do pove, os governos popula-
res, nos diversos niveis, deverdo garantir efe-
tivamente os direitos democrdticos da popu-
lagdo, bem c¢omo garantir aos camponeses
e oos seus delegados o pleno dirsito de
exercitar livremente a critica, em tbdas as
reunides, e censurar qaos encarregados da
Reforma Agréria de todos os graus e em
todos os lugares. Serdo punidos os que in-
frinjam os direitos democréticos acima enun-
ciados .

CAPITULC VI
ANEXOS

Art, 35 — A presente lei é aplicavel as
regiGes rurais em gerol e ndo aos arrabal-
des das grandes cidades, que serdo objeto
de legislagdo d parte.

As grandes cidades mencicnadas na pre-
sente lei serdo especificados, de acdrdo com
as suas circunstancios, pelos governos popu-
lares {conselhos militares ¢ politicos) de té-
das as grandes zonas oadministrativas,

Art, 36 — A presente lei ndo se aplica
as regides de minorias nacionais; a ela, to-
davia, durante a execugdo da Reforma
Agrdria, estardo suieitos, em condigbes de
igualdode com os “‘iam®, os habitantes das
minorias nacicnais discriminados nas regides
onde os "iam” constituam maioria. (3)

Art, 37 — Na&o se oplicard a presente
lei nas regides em gue esteja fundamental-
mente concluida o Reformo Agréria.

Art, 38 — Deverdo aplicar a presente
lei, apés o sua promulgagdo, todas as re-
gides que iniciem a Reforma Agrdria, ex-
cetuadas as mencionadas nos artigos 33, 36
e 37. Enquanto ndo inicigda, a Reforma
Agraria serd  estabelecida e divulgada em
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forma de decreto dos governos populares
{conselhos e politicos) de todas
as grandes zonas administrativas, e dos go-
vernos populares provinciais.

Art. 39 — A partir da promulgacge da
presente Lei, de acbrdo com os principios
nela indicados e ¢com as condicdes concre-
tas da localidade, os governos populares das
provincias deverdo elaborar medidas para
a execucdo da Reforma Agrdria local. Tais

militares
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providéncias serGo ratificadas e postas em
vigor pelos governos populares (conselhos
militares e politicos) das grandes zonas ad-
ministrativas, sendo, assim, submetidas, com
a finalidade de registro, ao Conselho de Ad-
ministragdo Governamental do Govérno Popu-
lar Central .

Art. 40 — A presente Lei serd promulga-
da e posto em vigor a partir de sua apro-
vagdo pelo Conselho do Govémo Popular
Central ,

NOTAS
(1} Um *"mu’ equivale a 1/15 de hectare,

2

(3}

Nas decisbes relativas & diferenciacio de situagie de classes no campo, adotadas pelo Conselho
de Administra¢fio Governamental do Govérnc Popular Central, em 4 de aghsto de 19506, os
latifundiirios (terratenientes) foram classlificados como aguéles gque possuem terras, mas nelas
nio trabalham, ou exercem fungdes suplementares e culos melos de subsisténcis dependem da
explora¢io dos cempoheses. A exploragao praticada pelos latifundiirios realiza-se, principalmen-
te, através de arrendamento, empréstimos de dinheiro, contratos de trabalko ou pratica simul-
tines de atividades em emprésas comercials e industriais. Mas a principal forms de exploragio
de camponeses pelos latifundlarios é a exigéncia de rendas decorrentes de arrendamento, a Se-
Tem pagas Delos camponeses. A administracic de fazendas pertencentes s institulcles puablices
e a obtencho de rendas de terras das escolas, pertencem também & categorla de exploracao
basenda na renda da terra. Alguns latilundiarios falldos gue, nfio obstante a bancarrota e
sua capacidade de trabalho, ndo participam das atividades do campo, e culas condicdes de
vida s&0 superiores 4s do camponés médio ordinario, continuario sehdo classificados como
latifundjarios. Na mesmsa classe serdo englobados os caudilhos militares, burocratas, déspotas
locals e elementos tidos como perversos ricos, que sdo representantes politicos da classe dos
Iatifundiirios e gue sio elementos excepcionalmente perversos., Todo aquéle que percebha
rendas e sdminisire propriedades por conig dos latifundiirios, tendo através ds expioragio
dos campotesés pelos Iatifundiarios, o princlpal melo de subsistéhcia e culas condigdes de
vide Bejam melhores do que as de um campchés médlo comum, &serd conslderado como
latitundidrio.

As meamas decisbes assim se manifestaram em relagio aos camponeses ricos:

Um camponés rico, em geral, possul terras, Alguns sfo possuidores apenas de parie das que
cultivam, sendo arrendatirios do restante. H4 também os que nfo sAo proprietarios de terras,
porém arrendatirios daguelas gue cultivam. Dispfem, de modo geral, de melhores meios de
produgdo e algum capital, desenvolvendo por conta propria suas atividades, Geralmente cbtém
grande parte dos melos de sustento através de exploragiic, que é exercida em grande escala
na forma de pagamento de dlarias aos trabalhadores contratados por longos prazos. Tal
explora¢io configura-se também Do arrendamento de terras, empréstimo de dinheiro ou gestfo
e emprésa industrial ou comercial, Considerdivel numero de camponeses ricos administram
Iazendas de propriedade de Institui¢gdes publicas, H4i os gue culilvam, isoladamente, suas
extensbes de terrs sem contratar trabalhadores, mas exploram oS camponeses através de
arrendamentos e empréstimos. Em tals casos devermn ser tmtados do mesmo modo gue bs
latifundiarios. A exploragho & caracteristica constante dos camponsses ricos e, em muitos
casos, as receltas gque dela derlvam constltuem seu principal meio de subsisténcia.

As decisbes falam, ainda, em Camponeses Ricos Reaciondrios:

Um camponés rico participante de graves atlvidades contra-revolucionarias, antes e espe-
cialmente depols da Liberta¢fio, sera classifticado como camponés rico reacionério. A terra e
outras propriedades dos camponéses ricos reacionadrios e dos membros de sua familia qua
participaram de atividades contra-ravelucionarias serdo confiscadas. Bsse principlo sera, tam-
bém, mnplicado aos capitalistas reaciondirios,

Assim B0 conceitudos os camponeses médios:

Muitos cemponeses médios possuem terras. Alguns possuem apenhas parte da terrs gue culti-
vam, sirendando o restante, Hé o5 que ndo tém terra, sendo arrendatirios das que cultivam.
Possuemn alguma maquinaria agricola. Dependem para viver, total ou principalmente, do pro-
prio trabalho. Em geral ndo exploram outros camponeses. Alguns déles o fazem {campo-
neses médlo-acomodados), porém em peqguena escala, nio constituindo, entretanto, os
ingressos decorrentes dessa explorsagio, seus princlpais meios de subsisténcia, pols nfic podem
o8 lucros resultantes dessa pratica ultrapassar a 159% do tofal das receitas anuais, o que &
tacultado aos chamados camponeses ricos.

Camponeses pobres, segundo as decisde: em tela, s&0 possuldores de pouca maquinaria
agricola, geralmente inadequada, e proprietirios de apenas uma parte das terras que cultivam.
Muitos, entretanto, sao apenas arrendatirios, sendo geralmente explorados. Os camponeses
pobres comumente necessitam vender sus for¢a de trabalho por periodos limitados.
Finalmente & definido o trabalhador:

Os trabalhadores (incluidos os camponeses assalariados) gerslmente nfo tém terras nem
ingtrumentos agricolas. Dependem, total ou fundamentalmente, de seu trabalho para subsistir,
Numerosas naclonalidades estfo fixadas no territério chinés. Predomins entre elas a naclo-
nelidade “iam"”, um grupo de caracteres étnicos, lingilisticos e culturals hem definidos, Esta
concentrada em 2/3 de solo chings, gque compreendem a Chins propriamente dita & n
Manchiria. De acdrdo com o censc de 1053, seus clementos constituem 93,97% da populagio
do mundo chings, perfazendo um total de 547.284.057 habitatites.
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