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1 — Nao se vem enfrentando em profundidade, e em seus precisos
desdobramentos, o problema das expectativas de direito.

A lei do menor esfdrgo, que estratifica em solugdes apressadas o con-
teiido juridico do asseguramento de efeitos na formagéo e perfeigdo dos
direitos, retém ponderavel area da doutrina e da jurisprudéncia na con-
sideragdo classica da matéria, e segundo a qual a incorporagdo de bens



12 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

juridicos no patrimdnio da pessoa ndo comporta uma gradativa escalada
de apresamento e de fixagao.

Esse apresamento e essa fixagdo, em ultima ratio, como pontuagéo
de iegitimagdes na esfera juridica de cada um, constituem o que se tem
por direito e, na formulagdo individualista do direito adquirido, o direito
subjetivo.

O exame simplista de temas de tal natureza reduz-lhe as dobras de
estruturagdo e o analista, longe de atentar para a adverténcia de LEH-
MANN-HOBNER, tomada a RAISER, de que, conceitualmente, néc hd um
tipo unitdrio de expectativa de direito (Es gibt keinen “Einheitstyp” der
Anwartschaft) (}), esmaece tdda a sua virtualidade eficacial na figura da
simples expectativa e dai salta como a um poélo oposto, para os chamados
direitos adquiridos.

Certa corrente doutrindria, de captagdo socializante, com reagir A
formulagdo cléssica, acoima-a de insuficiente, pois entende ser impossivel
determinar com precis@o em que caso hé direito adquirido e em que caso
h& a simples expectativa (3).

Eiaborada a doutrina classica, para atender ao fluxo das relagbes
negociais, em que o escoamento e a comunicagdo de direitos se permite
figuem muito no dominio daqueles que voluntariamente os possam Qu
venham a transmitir (e que contam seus tradicionais exemplos no direito
sucessoério) (%), ésse guase sentido de pctestatividade nao haveria de cor-
responder a realidades juridicas mais complexas, sobretudo as que se
agrupam nos regimes juridicos estatutariamente disciplinados.

Do campo das relagdes juridicas simples, geradas em obrigagdes e
direitos unitérios e cujas projegdes, como expectativas, se exaurem mais
prontamente na esfera da autonomia da prépria vontade gue as articula,
chega-se ao status, como verdadeira qualitas juris em atuagéo no trafico
juridico @ que se compde em conteidos autdnomos e homogéneos de
relagdes juridicas agrupadas.

Extral-se sua configuracdo de uma posicdo da pessoa, em face da
incidéncia de um feixe de normas juridicas gerais e préviamente dis-
postas (4).

1 — LEHMANN-HUBNER, “Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Geszehuches”, . Walter
de Gruy er & Co., Berlin, 1966, 16. Auflage, S. §3.

2 — CIr., WEIL, Alex, “Droit Civil”, Dalloz, Paris, 1868, T. I, pag. 114, n.® 135.
3 — Cfr. RAQ, Vicente, “O Direito e a Vida dos Direitos”, Max Limonad Editor, 8io
Paulo, 1952, Veol. I, Tome IX, pigs. 438/9. nota 302.

4 — Cfr. BRAVO, Federico Casiro y, “Derecho Civil de Espafia”, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1949, T. I, phes, H63/564.
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Se, como alude JELLINEK, se agarra no individuo e constitui em seu
perimetro a personalidade (An dem Individuum haftend, die Personlichkeit
konstituierend (%), o status indica uma reunido de aptiddes juridicas em
simetria, que se formam e se movimentam dentro de especiais circulos
de agdo, para a realizagdo e tutela de interésses especificamente qualifi-
cados e o mais nitido asseguramento da efetividade juridica ali visada.

Com significar associado a uma classe particular ou grupo ao qual
aderem especiais capacidades, vinculagdes e imunidades (“Status”
signifies membership of a particular class or group to which special legal
capacities, liabilities, or imunities adhere) (*), o slatus importa na ocor-
réncia de uma complexidade de direitos e deveres, cujo tratamento, no
que concerne a determinadas garantias juridicas, nao pode prescindir da
natureza reflexa que preside o tréfico das posi¢des juridicas que em seu
circulo perceptivo constantemente se movem.

Se pressupde um conjunto de obrigagdes e legitimagdes (zusammen-
gefassten Verpflichtungen und Berechtigungen) (7}, seu aspecto unitario,
sob pena de desfigurar-se, acha-se a todo o momento provido de funda-
mentais suportes juridicos, com forga centripeta, que tém por fim garantir,
como tutela, a incolumidade dos interésses exnlicadores de sua criagéo
pela ordem juridica. Assim, v. g., 0 casamento, a condigéo de funcionario
publico, de eleitor, de sindicalizado etc.

Néle, os direitos e deveres entrecruzam-se, mas n&o se anulam nem
se chocam,

Sob o angulo componencial, que se desenvolve em operagbes
agregadoras ascendentes, a harmonia constitutiva do status n&o exclui a
diversidade dos elementos, simples ou complexcs, que lhe informam o
contedido.

Seus supostos basicos compreendem, em um processo de agrupa-
mento, justaposicdo e interligamento, tanto fatos simples da vida, como
fatos complexos, como ainda fatos juridicos (3).

Entrelagam-se relagdes juridicas reveladoras de direitos constituidos
e a cada novo direito em formagio (gestaltendes Recht) se segue uma

5 — JELLINEK, Georg, “System der subjektiven Offentlichen Rechte”, Scientia Verlag
Aalen, 2. Auflage, Titbinge, 1964, S. 57. Aqui, desenvolve o autor o tema da
renvncia (instituto privatistico) dentro da situagio estatutaria.

6 — O conceito ¢ de JAMES, Philip, 8. in “Introduction to English Law” Butterworths,
5 th. Ed., London, 1962, pag. 97.

7 — Ctr. WOLF, Hans J, “Verwaltungsrecht”, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung,
Miinchen und Berlin, 1967, B. II, 8, 386, N. IIIL

8 — Cfr. PONTES DE MIRANDA, “Tratado de Direito Privado”, Ed. Borsoi, Rio de
Janeiro, 1954, T. I, pags. 4 € s5. ¢ 16 © ss.
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posigéo juridica sustentada, como projegdo e titularidade, pelo anterior
direito de onde proveio.

A linha do interésse tutelado exprime, como num todo, uma cons-
telagdo de legitimagdes autdbnomamente integradas no patrimédnio juridico
do seu titular e a tigura da expectativa simples ou da expectativa de direito
(como mera esperanga) ndo pode destacar-se do quadro de direitos e

deveres, onde se inserem, sob pena de desfigurar-se 0 teor das dotagdes
juridicas conferidas pela norma ao legitimado no regime estatutério.

Falar, pois, em expectativa de direito, quando as leqitimagaes juridicas
se acham encravadas em uma situagdo unitéria de direitos e deveres, traz
0 risco de uma absorgéo ou subvers@o de preceitos que, com o perigo
de rompimento da estrutura centralizada em determinado individuo — a
que chama PAUL ROUBIER situation juridique (®} —, a fisiocnomizam
como um todo.

Porque os supostos juridicos se entrelagam e o advento de um direito
vem implicado na existéncia e atualidade de outro, a alus@o & expectativa
de direito, propriamente dita, ndo atende ao fluxo da carga juridica pro-
tetora que a regra responséavel pela criagdo de bens parcelados contém
para o futuro.

Com inteira propriedade, e incisivo, demonstra PONTES DE MIRANDA
ocorrer, ai, direito a adquirir direito (39).

Essa incindibilidade, que se deve observar na aplicagdc de direitos
constituidos em cadeia e que entre si se supdem, leva CARLOS MAXIMI-
LIANO a um corolario de correta signiticagdo, quando aclara e distingue
hipéteses:

“Cumpre, outrossim, distinguir, ensina ésse tratadista, entre
expectativas e facuidades, que, originando-se de lei ou de fato
de homem, se ligam a precedenta direito adquirido; grangeado o
direito, adquiridas ficam as faculdades oriundas do mesmo.
Assim, a lei nova ndo pode sujeitar a novas condigdes nem
suprimir faculdade abstrata inerente a certo direito adquirido™ (11).

A potencialidade patrimonial, que se resguarda debaixo de sucessivas
e gradativamente mais nitidas posi¢bes juridicas do legitimado, ¢ tdo

8 — ROUBIER, Paul, “Drolts Subjectifs et Situations Juridiques”, Dalloz, Paris, 1943,
esp, pégs. 52 e s8.

10 — PONTES DE MIRANDA, “Tratado...” cit, t. V, pig. 283, n° 3.

11 — MAXIMILIANO, Carlos, “Direito Intertemporal”, Ed. Preitas Bastos, 2.+ Ed., Rio,
1935, phy. 48, no 3.
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real em sua tutela e em seus elemenios formativos quanto agquéles
direitos que lhe servem de base & projegdo futura, pois o implemento da
parcela expectada s6 depende do exercicio da atividade juridica empre-
endida pelo respectivo titular das garantias estatutariamente concedidas.

2 — Aos juristas, via de regra, admite-se incorram em equivocos ou
omissdes, quando versam o problema dos direitos em prisma de consti-
tuicdo, os direitos em comégo de constituigdo, os dirgitos com suportes
estabelecidos, mas cujos efeitos, exclusivamente éstes, pendem de um
ou mais acontecimentos, um ou mais eventos.

O primeiro cuidado do aplicador, em temas dessa indole, reside em
extremar as simples expectativas dos chamados direitos expectados (die
Anwartschaftsrechte von den einfachen Anwartschaften), como observa a
mais autorizada doutrina alema (%).

Evidentemente, 0 grau de expectagdo, como o exprime, alids, PONTES
DE MIRANDA (%), mede-se segundo ¢ principio, consagrado na regra de
direito, da intensidade de asseguramento de eficdcia ou da mais ou menos
extensa incorporagio do bem juridico no patrimdnio do legitimado.

Desde a expectativa, o destinatario da tutela juridica, expende LARENZ
conceituando-a, traz uma mais ou menos assegurada perspectiva de acesso
a um direito subjetivo (Unter einer Anwartschaft verstehen wir eine
rechtlich bereits mehr oder weniger gesicherte Aussicht auf den Anfall
eines subjektiven Rechts...) (14).

Se a maior ou menor seguranga de incorporagio do bem juridico
no patriménio do legitimado parte do campo de precisde estabelecido na
norma juridica, significa isto que a norma confere ao titular daquele bem
um maior ou menor poder de disposi¢ao de seu conteudc (material) e
de preservagao ou de defesa da sua efetividade (format}.

E o que se conclui da ligdo de LEHMANN-HUBNER, para quem a
seguranga (na perspectiva de aquisic@o do direito) depende consideravel-
mente disso, se s6 o pré-legitimado pode excluir (destruir) ou prejudicar
(impedir) a perspectiva da aquisicdo (Die Sicherheit hangt weitgehend
davon ab, ob der Vorberechtigte aliein die Erwarbassicht noch zerstéren
oder beeintrachtigen kann} (1°).

12 — LARENZ, Karl, “Allgemeiner Teil des Deuischen Bilrgerlichen Rechts”, Verlag
C. H. Beck, Milinchen, 1957, S, 237.

13 — PONTES DE MIRANDA, ob. cit., t. V, pags. 283 e ss.
14 — Ob, cit,, pag. 235.
15 — Ob. cit., pag. 93, d.
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Como corolario do preceito, aqui em sua apreensédo formal, tem-se
que o titular do direito expectado, tal a intensidade de poder juridico que
Ihe conferiu o feixe de normas e sua projegéo, a ponto de situar em seu
exclusivo arbitrio a consecugdo de todos os efeitos patrimoniais nela
previstos, & necessariamente também titular de uma pretensédo & conse-
cugdo do direito pleno, nas palavras de HEINRICH LANGE (Der Anwarts-
chaftsberechtigte ist deshald nicht nur Inhaber eines Anspruches auf
Vershaffung des Vollrechtes, sondern TrAger der selbstAndigen Anwarts-
chaft...} (19).

Incrustado o direito expectado em uma orla complexa de relagdes
juridicas, sobretudo de natureza continuativa, como pressup8e o regime
estatutdrio, n&o serd dado ao intérprete esgotar sua linha de apropriag8o
juridica sem atentar para a forga reflexa que, partindo do estatuto como
um todo, repete-se, sébre &le opera.

A preservagéic da inconsutilidade do estatuto, como um bloco har-
ménico e sistemético de direitos e deveres pontuados na pessoa daquele
que ingressou em seu regime juridico, resulta em um direito auténomo,
que comunica, a seu titular, podéres de defesa 4 consecugéio de direitos
parceldrios em vias de formacéo.

Néo poderia incorrer em érro, por isso, von THUR ao sustentar que
as expectativas carregadas de um certo grau de seguranga podem ter-se
na conta de direitos subjetivos e se quallficarem de direito expectado
(Anwartschaften von einen gewissen Grad der Sicherheit kann man den
subjektiven Rechten zuzahlen und als Wartrecht bezeichnen) (7).

O implemento & consecugdo do direito ndo se subordina a evento
estranho a vontade do titular do direito, senfio ac decurso do tempo ou
a fato também dependente de sua permanéncia no regime juridico, a que
aderiu.

Tais posigdes juridicas sdo definidas como direitos, ainda que expec-
tados, @ ndo como simples expectativas.

3 — A seguranga, porém, désses direitos sémente poderia advir
da lei.

Ela é que os precisa como adquiridos, como os tuteldveis, como os
objetos de defesa em sua consecugdo.

16 — LANGE, Heinrich, “BGB — Allgemeiner Teil”, Verlag, C. H. Beck, 10. Auflage,
Minchen, 19868, 8. 80/91. ‘

17 — THUR, Andreas von, “Deutschrn Blirgerlichen Rechts”, Verlag-vonn Duncker &
Humbiot, Berlin, 1857, 1. Band, 8. 182.
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E 0 que se colhe do § 2° do art. 62 da Lei de Intirodugdo ao Cédigo
Civil, que €& direito que regula direito e que se vaza ho seguinte preceito:

“§ 2° — Consideram-se adquiridos os direitos que o seu titular,
ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo comégo do
exercicic tenha térmo prefixo, ou condigdo pré-estabelecida
inalterdvel, a arbitrio de outrem.” {verbis)

Nao ha falar, agui, em eventualidade de direito, seqgundo a hipétese
do art. 121 do Cédigo Civil. Esse dispositivo abre o esmaecido campo
das simples expectativas (einfache Anwartschaft), como no caso do
legatério, ainda vivo ¢ testador, quandeo sua inseguranca é total, a vista do
principio da revogacdo do testamento, resguardado pelo art. 1.746 do
Cadigo Civil,

A expectativa simples ajusta-se a ligdo de CARLOS MAXIMILIANO, ao
acrescentar que:

“N&o se confunde com a expectativa a condicdo nem o térmo;
pois 0 interésse que se acha subordinado a qualquer destas duas
modalidades constifui direito verdadeiro; a condigdo retroage
licitamente; a expectativa, quanio aos seus resultados, depende
da vontade de uma pessoa estranha, 0 que se ndo dA com o
térmo ou a condigdo.” (%)

Depreende-se, pois, que o grave érro da doutrina tem consistido em
encarar o direito adquirido como um conceito estatico, rigido e ndo como
uma posi¢do juridica dindmica, cambiante na intensidade de assegura-
mento e consecugdd de um bem, que a ordem juridica, menos ou mais,
localiza em determinada titularidade.

4 — A presenga de uma norma juridica, sobretudo no plano consti-
tucional, que traga expressa referéncia ao asseguramento de direitos
adquiridos, como se acha na Constituicdo de 1867, ora art. 153, § 3°
(Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969), e se achava na
Constituigio de 1946 (art. 141, § 39), supde, na revisdo dos direitos dos
individuos, quer entre si, quer em suas relagdes com o Estado (como
6rgaos da adminisfragdo publica), uma interpretacdo politico-juridica
obstativa de qualquer preceito que venha a ferir, restringir ou eliminar
aquela garantia.

Quande se diz interpretagdo politico-juridica, quer-se com isto
estabelecer um postulado geral de defesa dos chamados direitos
adquiridos ou daqueles que em curso de formacéao se lhes assimilem, e

18 — Ob,, p. e n.9 cits.
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que sdmente poderdo sofrer restrigdes de natureza legal, quando o admitir
expressamente, comp excegio, aquéle mesmo corpo de leis que, como
a Constituigdo, em carater fundamental, |hes reconhece plena forga
jurigena.

STIER-SOMLO, ao mencionar a inexisténcia de preceito juridico ou
de um principio juridico, até & Constituigéo de Weimar, que fizesse direta
men¢do & garantia dos chamados direitos adquiridos, com sua incluséio
em texto expresso, no art. 129, I, Satz 3, daquela Carta (*Die wohlerwor-
benen Rechte der Beamten sind unverletziich”}, acrescenta que a execuclio
normativa do ordenamento juridico passou a conter-se dentro dé linhas
basicas limitadoras, que ndo poderiam ser inobservadas, pena de ineficcia
ou de declaragdo de inoperéncia da lei inferior, em face da lex major.

Serve-se de aguda contribuigdo de JELLINEK, para quem as garantias
decorrentes de direitos adquiridos significam que os atuais direltos
pertencentes ao individuo hdo podem ser estatalmente reduzidos contra a
sua vontade (Die Garantie erworbener Rechte heisst daher nur, dass der
dem Individuum zustehende aktuelle Rechtsbestand von Staat wegen nicht
gegen seinen Willen vermindert werden kann) ().

Exemplifica-se com a preservagdo das condigdes de ingresso do
funcionério pablico, que, mais benéficas aquela época, ndo mais poderiam
ser modificadas restritivamente.

Dava-se assim com ¢ funciondrio publico, pela Gonstituigdo de
Weimar (*), como se dé, no direito constitucional brasileiro, em plano
geral, sem que se perca de vista a situagdo especialmente estruturada no
regime estatutdrio dos funcionérios, como tutela da fungéo, em que se
veda a lesdo a direito adquirido.

A conceituac¢éo do direito adquirido, no campo do regime estatutério,
hé& de entender-se compreensiva de todos os desdobramentos da projegéo
juridica que a norma visou alcangar. E esta faz comprometer nos circulos
dos direitos os chamados direitos expectados, cuja seguranga de perfeiglio
a lei situa no préprio arbitrio do interessado e a subordina apenas ao
decurso do tempo e a permanéncia naquele regime.

Muito avisados devem andar o intérprete, o aplicador e, sobretudo, o
julgador, para, com néo penetrar as sucessivas faces da formagio dos
direitos, n&o incorrerem no grave desfiguramento de uma situagéo juridica
que a lei, em seu sisiema, criou como um todo harménico,

18 — Cfr. STIER-SOMLOG, in “Handworterbuch der Rechtswissenchaft”, Walter de Gruy-
ter & Co,, Berlin und Leipzig, 1929, VI Band, 8. $37/8.

20 — SOMLO, ob. vol, cits. pag. 938,





