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1. Quando se examina o trabalho do menor 4 luz do Direito do Trabalho,
a perspectiva do expositor ndo poderd deixar de ser essencial e topicamente
uma perspectiva juridica.

Ha temas que, embora implantados e desenvolvidos no mundo juridico,
jamais logram fugir das implicacdes ideolégicas que alicer¢am ou cobrem as
regras de direito, mormente quando essas implicagdes redundam em pressio-
namentos externos e diretos, como os de natureza econdmica, a cujo campo
se dirigem, como etapas e forgas retificadoras, as leis juridicas.

For estranho que pareca isto, o trabalho do menor ocupa um centro efer-
vescente de concepgdes e de extremadas posigbes no plano da politica juridica,
jA que a direcio que se empreste 4 sua regulamentagio pelo Direito denun-
ciara o conteido ideoldégico das pressbes dominantes e serd ela sempre resul-
tante, quando menos, de um compromisso conjuntural em que se debatem
sindicatos, empresdrios, agentes piblicos, socidlogos, economistas, eugenistas,
educadores e - por que ndo dizer? — até homens que versam o Direito.
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Pode-se, ndo resta a menor divida, centralizar o regramento nuclear do
trabalho do menor em uma contextura filoséfica geral, que responde pela
concepgio universal de determinada épaca e, a0 mesmo tempo, pode-se cre-
ditar a essa concepgdo uma linha sempre evolutiva no sentido da tutela do
menor prestador de servigos ou niio prestador de servigos, o qual, no centro das
preocupacgdes dos artifices da politica social de determinado pais, tem sua con-
digdo existencial oscilante entre a figura do educando, ou do trabalhador, ou

do marginalizado.

A sistematiza¢gio de um tema, que di%a respeitc ao menor e trabalho,
ndo é tarefa ficil, tais as bifurcacdes que ele impoe, mas a metodologia ade-
quada em seu tratamento deve tomar como ponto de partida aquele setor
da organizagio social em que se acha ele prevalentemente concentrado, que
é o Direito e, neste, o Direito do Trabalho.

Ainda que consideremos o trabalho do menor como uma forma de ativi-
dade social de apreciveis resultados econdmicos ou o implantemos no centro
da vida econdmica, dentro do jogo dos elementos concorrenciais que a vita-
lizam, ndo podemos divorciar esse trabalho do quadro geral da disciplina
juridica em que ¢ ele substancialmente regulamentado ¢ das infensas reper-
cussdes que essa regulamentaciio traz para o fluxo econdmico geral.

Entre as tenazes juridicas que mais incisiva e agudamente vém retifi-
cando a stividade econbmica livre, afora, talvez, o difuso, mas agambarcador,
Direito Econdmice, podemos figurar, em escala ascensional, o Direito do Tra-
balho.

Alojado no nicleo ontolégico dessa disciplina, como objeto de tutela espe-
cifica, pois coberto de inspiracio sensibilissima, o trabatho do menor pode-se
dizer calcado em um contetido ético-social especifico, a que sc subsegue, nio
cercado de tamanho desvelo, o trabalho da mulher,

A disposi¢io metodolégica do tema nio dispensa, senfio obriga, um retros-
pecto histérico, através de que melhor poderemos sintonizar as causas que
levaram os Estados modernos, fortemente industrializados. a dispensar o malor
rigor na regulamentagio do trabalho do menor.

2. E de comrente lcitura que, em fins do séenlo XVII e principios até
meados do século XIX, com o advento da méquina e a abertura do desenvol-
vimento industrial em escala, o regimc liberal, como sistema ideoldgico dc
cobertura, consagrou as liberdades politica, social e econdmica, e, dentro desta,
a chamada liberdade industrial, que, como superte da bifurcacio, entre outros,
se expandia pela concorréncia de mercado.

Inserida no tréfico econdmico, como um dos fatores da atividade produ-
tiva, a mao-de-obra que vinha ativar o trabalho da maquina, como um bem
individual oferecido ou procurado no mercado, veio a ser objeto de rclagdes
econdmicas e juridicas que se governavam pelos mesmos principios da livre
concorréncia.
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A competicio linear, entre empresas, fez-se imediatamente seguir da com-
peticio também linear entre trabalhadores e, esta, da competigio reflexa entre
aquelas e estes, através da qual os tomadores de trabalho investiam contra
seus concorrentes garantindo os custos do produto com a utilizagio de energias
humanas mais rendosas, portanto, embora qualificadas, sujeitas a menor preco.

No regime liberal, a lei de COBDEN atuou com precisio: se dois empre-
gados corriam atrds de um patrio, o salirio descia; se dois patrdes corriam
atras de um empregado, o salario subia.

Ao mesmo tempo em quc a implantagio de uma mdquina substituia o
trabalho de cem empregados, a marginalizacdo da mfo-de-obra acelerou-se com
o éxodo do campo e a concentragio populacional nas cidades em franco
crescimento.

Em seus primérdios, na faixa do trabalho, a concorréncia circunscrevia-se
aos trabalhadores masculinos e adultos entre si, recrudescida pela quebra de
empresas, pela desocupaciio tecnolégica e pelos movimentos operérios, que con-
duziam os empregados as dispensas em massa.

Nesse quadro inicial ¢ de cores sempre mais vivas, surgem as denomi-
nadas “meias forgas”, compostas pelo trabelho da mulher ¢ do menor, que,
no sistema liberal, passou a incorporar-se no processo produtivo a custos
mais baratos.

A participa¢io do trabalho do menor, longe de, historicamente, vir-se
constituindo em uma solugio para ele, na quase totalidade dos casos, trans-
mudou-se em uma problemdtica especifica, no que toca & prépria prestacio
de servicos.

Ao abordarmos a efeméride da insergfio do menor na fabrica, de princi-
pios a8 meados do século XIX, sitnar-nos-emos, antes, nas condigbes em que
este trabalho era prestado ¢ nas repercussbes psicofisicas que advieram ou
advinham para seus tenros organismos, em fase de formacic e de desenvol-
vimento.

Somente assim se poderd compreender, embora as condigdes de trabalho
no séenlo XX sejam outras e, na atualidade, uma extensa e intensa rede de
proteciio juridica viesse a coibir os excessos e os abusos da exclusiva pratica
da filosofia de mercado, que a retirada do menor do lazer ou da educacio
e a sua incorporagiio na atividade-trabalho nio se constituiu em uma opera-
¢ilo tio simples ou tio venturosa como & primeira vista pode parecer.

Niio resta a menor ddvida que retirar o menor da pré-delingiiéncia ou,
ainda, da simples ociosidade ou mesmo de um entretenimento escolar, mal
definido e¢m scus horizontes de vida profissional futura, e abrirem-se-lhe as
portas de um emprego, representa isto a antecipagao de uma coincidéncia
situacional de seu ser com a forma bisica de integragio do homem na ativi-
dade social, além do aparato disciplinador ¢ dignificante que o trabalho vai
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imprimindo na personalidade do individuo € que desde logo se vai comuni-
cando ao menor. Ali passa a encontrar ele uma fonte de seguranga moral e
econdmica, na incorpora¢io em um grupo, em um fioc de engrenagem da sus-
tentagéio social e na abertura do poder aquisitivo préprio, como fonte de sus-
tento, de roupas, de colaboragio com familiares ¢ de disponibilidades valo-
radas em dinheiro, fator educativa da maior siznificagiio.

Dois pontos bésicos, entretanto, devem ser equacionados e expostos, para
gue ndo caiamos na insélita candura dos utopistas, nem alimentemos fluxos
e uma postura unilateral, em que viéssemos a colocar o menor coma centro
de toda a problemitica social do trabalho e que estivéssemos construindo em-
presas, regulando o trabalho dos adultos, simplesmente em fungio do tio insis-
tente e proclamado “drama ocupacional do menor”.

Ainda que se tome um tema de tal preocupagio como o mienor, nio gueira
isto significar se deixe o expositor absorver pela gravidade com que nos sio
expostas us questdes que lhe dizem respeito no momento brasileiro, nem que,
em decorréncia disso, passemos a segundo plano ponderagSes histéricas da
maior relevincia concernentes ao menor trabalhador e aos demais prestadores
de servigos, no caso o trabalhador adulto.

Nio sé devers merecer o nosso cuidado o menor desocupado, o menor
cuja escolaridade foi comprometida por fatores estranhos & sua vontade, mas
também o menor que trabalha, o menor inserido na fébrica, o menor que
exigin, por razbes sociais, ideoldgicas e humanitirias até, uma compressiva e
gradual interven¢io do Estado na atividade econdmica e um rigoroso aparato
juridico, a fim de gue deixasse ele de ser tratado como uma pega mais simples,
de f4cil manipulagio, diante da deusa pragmética dos séeulos XIX e XX — a
méquina.

3. Antes de voltarmos os olhos, por momentos, para os fins do século XVIII
e principios do sécule XIX e tomarmos alguns depoimentos do que fora o
trabalho do menor em seus comecos, € necessario fixemos bem o que, no
sistema juridico brasileiro, se entende por menor.

A menoridade trabalhista termina acs 18 anos, para o trabalhador urba-
no, para o trabathador rural. Por menor, entende-se, entao, o trabalhador dos
12 aos 18 anos. Depois dos 18, considera-o a ordem juridica um adulto para
efeitos da relagio de emprego. E forgoso lembrar bem que a maioridade civil
ainda esth ma casa dos 21 anos.

Se pensdssemos o menor trabalhador em termos civis, isto ¢, da respon-
sabilidade para a vida civil, poderiamos dizer que somente apés trés anos de
adulto trabalhista é que passa ele a civilmente capaz. Raciocinada essa super-

si¢do, no esquema de uma sociedade predominantemente jovem como a
gr?asilei:a, fica-se em um mais grave dilema: no plano da perspectiva social,
a capacidade civil € tardia, mas juridicamente é ela que torna o homem apto
para o exercicio da vida civil, que lhe ocupa os atos substanciais da existén-
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cia. Se o desencontro nas capacidades — a do maior trabalhista ¢ a do maijor
civil — retém o trabalhador maior durante trés anos, antes que possa dar-se
a0 normal exercicio dos atos juridicos gerais que mais lhe importam, o que
nao dizer, entdo, do trabalhador menor, entre 12 & 18 anos?

Esse aspecto do problema nio é de desprezar-se, pois é de corrente
magistério que a capacidade da pessoa tem por base condi¢hes médias de
atuagio da vontade e da consciéncia.

Se, no Direito de Trabalho, se argumenta que a vontade do empregado
— menor ou adulto — ndo vai além de uma vontade da lei, oposta & vontade
economicamente superior do empresario { GALLART FOLCH), pode-se res-
ponder que a maioridade trabalhista é limitada (somente para o emprego)
e a sua menoridade vem cercada de refor¢os os mais diversos (assisténcia,
em determinados atos, proibicdes de hordrios ¢ de certos servigos; impres-
critibilidade; tfiscalizagio rigorosa; autorizagdo ou intervengao dos responsi-
veis ou de autoridades etc.).

A verdade, porém, é que, sob o dngulo da maturidade civil, o trabaiha-
dor menor, pelo menos o de 12 a 16 anos, é um nullum patiens cuja atuagio
juridica demanda representa¢io e o de 16 aos 18 anos requer, n¢ minimo,
assisténcia.

Se se obtempera que a realidade trabalhista ¢ diversa — e, por ser diversa,
diversamente € tratada na lei -, nem por isto se deixou de ter o trabathadur
menor como um portador de vontade minima, o que, se lhe garante intensa
tutela da ordem juridica, nao deixa de expd-Jo a uma posicdo precdria diante
do dia-a-dia da atividade laboral e aos desviaos que a volipia gananciosa
de uns e o desalmado poder de mando de outros prematuramente the marcam
a personalidade juvenil.

Evidentemente, as condi¢Ses de trabalho no séeulo XX, sobretudo no apés
Segunda Guerra Mundial, nio sao as mesmas que as verificadas nos primér-
dios ou no esplendor da Primeira Revolugio Industrial.

A procura e a admissio de menores er fabricas. nos fins do século NVIII
e nas trés primeiras décadas do século XIX, retratam uma melancolica histé-
ria na emancipagio da mio-de-obra e alguns depoimentos, tomados a autores
diversos, trar-nos-io uma idéia aproximada de como se desenrolavam.

PEREZ BOTIJA, em obra classica e insuspeito em sua postwra nitida-
mente sécio-juridica, expde, em visio panorimica, o jogo das repercussies
do trabalho antes do surgimento do Direito do Trabalho:

“Gragas 4s mdquinas, os postos gue antes eram oeupados por adaltos
podiam ser desempenhados por criangas ¢ mulheres. Como o ganho
didrio era baixo e o que recebia o chefe de familia nio bastava para
cobrir as necessidades, 0s demais membros daquela tinham que ir a
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busca do pdo. A méquina permitia multiplicar o nimero de bragos
e cabegas dedicados & produgdo; ao reduzir o esforco fisico, ao sim-
plificar a atengdo mental, tornava-se possivel 0 emprego das “meias
forcas”™: reduzia o custo da mie-de-obra,. porque econmomizava sald-
rios em nimero de ganhos didrios e em sua quantia.

A sociedade nio lucrava muite com que se fizesse concorréncia aos
trabalhadores adultos, pois as mulheres. amontoadas em ndc muito
cdmodas e higiénicas oficinas, sofriam os mais penosos processos de
gestacio e seus filhos, quando mal podiam parar em pé, ja eram
ocupados como aprendizes” ({FPEREZ BOTIJA, Euuenio. Fl Derecho
del Trabajo. Madrid. Ed. Rev. de Dir. Privado. 1947, pag. 3).

Sob diversos aspectos, como se apreende nesta passagem do doutrinador
espanhol, © cstudo e a disciplina do trabalhe do menor vim sempre acom-
panhados do da mulher.

CABANELLAS expbe. corretamente, que

“(...) A limitagdo no trabelho de menores e das mulheres estabelece-se
pelo legislador em atengio a civcunstdncias de ordem racial, econd-
mica, politica e demografica que variam segundo os territdrios e re-
presentam. em parte, normas da legislagio social, incluidus na do tra-
balThe como eonsegiiéneia de ter o vinewlo voniratual essa natureza”
(CABANELLAS, Guillermo. Tratada de Derecho Lahboral. Buenos

Aires. Ediciones El Gréfico Impresores, 1949. T. I, pags. 366/367).

As preccupacdes governamentais, entretanto, mais se acentuaram ¢ mais
se concentraram no trabatho do menor, nao apenas em razio de suas reper-
cussbes psiquicas ¢ fisicas individuais, como. ainda, em termos de cugenia.
quando o préprio BISMARCK acclerara a implantagio da legislagio social
na Alemanha, para salvar as geragées que precocemente se consnmiam no
trabalho e em «que meninos, ao chegarem i idade adulta, ji tinham csgotadas
as suas reservas energéticas destinadas ao crescimento. Gastas no trabathe,
prepararam-nos para uma moerte prematura e a extingio de geragdes inteiras.

Nio ¢ gratuita nem artificial a legislacio do trabalho, em suas limitacoes
a0 emprego e 4 atividade do menor. Ela tem uma histéria penosa e seus ante-
cedentes sociais e pessoais, conquanto cxtintos. conduzem-nos i retlexio. nio
s6 pura cxplicar o teor dessas normas como o cuidade com que devem ser
clas elubaradas ou revistas. Deve-se a CICERQ uma frase de uso freqiente:
a Historia ¢ a “mestra da vida”.

Ainda CABANELLAS, depois de dizer que o trabalho da mulher ¢ ulte-
rior ao do menor, no advento industrial, diz que '

“(...) Razdes de economia impulsaram os patroes a procurar o trabalho
dos mcninos, com o objetivo de obter uma maio-de-obra barata, que
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por um prego infimo realizavam esgotantes jornadas de trabalho” (ob.
e vol. cits., pdg. 361).

A mesma explicacio ¢ tomada a TONNIES, quando afirma que

“(..; as mulheres e as criangas foram vinculadas s maguinas e sajam
pequenos dos asilos, ndo muito longe ainda da lacténcia, para servir
de aprendizes. Os fabricantes encontraram sempre vantagens em em-
pregar mulheres e criangas. porque Seus salérios eram sempre infe-
riores aos dos homens” (ob., vol. e pag. cits.).

O substrato fisiolégico estd na raiz da regulamentacio do trabutho do
menor e da proibigio do trzbalho dos meninos. As Convengbes n.o 5, de
Washington, 6, 7 e 33 fixam a idade minima para o trabalho em 14 anos.
Excepeionalmente, para tarefas ligeiras e descontinuas, sem prejuizos dos estu-
dos, a idade de 12 anos (Convengdao n? 33). As Convengdes n® 5 e 6 foram
gromu]gadas, pelo gaverno brasileiro, pelo Decreta nt 423, de 12 de novembro

e 1935

Explicam-nas os antecedentes histéricos, no que toca a servigos exaustivos,
prolongados. em fabricas, em minas & que sc refletem na seguranca e na salu-
bridade de suas condigles prestativas.

Nio serd exaustiva a tomada de oulros depoimentos. como a exposicio
de CLAUDE FOHLEN, em sna obra Qu'est-ce que c’est In Révolution Indus-
trielle? (Paris. Editions Robert Laffont, 1971, pags. 205 a 213):

“0O que ¢ novo ¢ a duragiio desse trabalho, que exige esforgos fisicos
e a promiscuidade nos grandes estabelecimentos (ateliers) de homens,
de mulheres e de meninos de todas as idades.

Tornou-se comum a imagem de criangas de menos de dez anos em-
purrando vagonetes cheios de carviio nas minas, ou rastejando-se nas
galerias (...)

{..} Nas minas do norte da Inglaterra, a jornada atinge corventcmente
quinze a dezoito horas por volta de 1830 e no condado de Durham,
quatorze horas. As eriangas trabalham constantemente no subsoio e
se encontram, por conseqiiéncia, em condigtes higicnicas deploriveis.
Disso resultam doencas, deformacaes que a sua aparéncia fisica reve.
la. Nio se podia reservar um destino diverso aos meninos.

Na inddstria ualgodoeira, a maioria da mio-de-obra ¢ formada por
mulheres e meninos. Segundo uma estatistica inglesa de 1833, 61%
dos trabalhaderes desta indistria eram mulheres e meninos de menos
de 13 anos. Os saldrios femininos eram ~ntio sensivelmente inferio-
res aos dos homens, para um igual rendimento, o que representava
uma grande vantagem. Quanto aos meninos, lambim pumerosos nes-
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se género de indGstria, serviam sobretudo de emendadores, isto &,
corriam atrds das méquinas ou sob os carrinhos de bobinas enroladas
para atar os fios arr&aentados no momento da torgio. Esse trabalho
necessitava de agilidade e dificilmente poderia ser feito por outras
pessoas que ndo fossem menores, Mas aqui também se tratava de uma
questio de salérios, sendo os dos meninos, por sua vez, notavelmente
inferiores aos das mulheres” (pégs. 205/206).

Enquanto TOCQUEVILLE exprobrava o trabalho em Birmingham ao
apontar que nas manufaturas de “messiers Connel” trés quartos dos traba-
Thadores sao mulheres e menores (criangas meninos), em “sistema destruidor
da instrug¢io e maléfico para a moralidade das famiflias”, FAUCHER, refe-
rindo-se a Manchester, lembra que “a preferéncia dos manufatureiros era dada
as mulheres e 4s meninas em razio da inferioridade do salario” (pdgs. 208 e
207).

Em nido menos candentes observagbes, PIERRE JACCARD, em sua His-
toire Sociale du Travadl de T'Antiquité & nos Jours (Paris, Payot, 1960, pag.
238), expde a condigio de trabalho dos menores e as danosas consegiiéncias
fisicas, morais e sociais que sofreram:

“Certos empregadores ligavam as criangas a tarefas mecénicas e as
faziam trabalhar, em condigbes odiosas, até dezesseis ou dezoito horas
por dia. Conduzidas por tropas longe do lugar de seu nascimento,
privadas de toda a protecio, encadeadas por contrates assinados as
pressas por seus tutores ou seus pais, essas criangas, das quais mui-
tas ndo tinham senio cinco, seis ou sete anos, foram submetidas a yma
iniqua escraviddo. Desde a Restauragio em Franga, os industriais se
apressaram em imitar o exemplo de seus concorrentes ingleses. For-
tunas foram edificadas sobre a exploracio da m#o-de-obra infantil e
feminina no comego do século XIX.”

Mudaram-se os tempos, é verdade, como mudou a mentalidade e, 4 forga
de campanha de humanitaristas, de pressdes sindicais e da intervencio do
Estado, as faixas de erro, eliminaram-se as concepgSes puramente mercanti-
listas nas relagbes de trabalho e o servio do menor, firmemente resguardado
por uma legislacio especial, passou a ser objeto da maior protegio dos Poderes

Pablicos.

Um= das resultantes histéricas, tida por conquista niio s do trabalhador,
em si, mas de um indice de civilizagdo compativel com a dignidade do homem
livre da necessidade, como proclamara, em 1935, FRANKLIN DELANO
ROOSEVELT, foi o estabelecimento da idade minima de trabalho do menor,
em 14 anos, a proibicio de servigos danosos & sua moralidade, 4 sua satde, as
suas perspectivas educacionais e a limitacio de sua jomada de trabalho.

4. O segundo ponto que se hi de tratar versa a consideragio do menor
como um peculiar elemento que participa do mercado de trabatho. Aqui, dei-
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xamos de equaciond-lo por assim dizer ontologicamente, para o situarmos em
um contexto, o mercado de trabalho.

Ora, o mercado de trabalho pressupde uma estrutura ¢ uma conjuntura
econdmica determinadas,

As oscilagbes demograficas atuam como forgas externas de pressio e de
captagio para o emprego, salvo se a concepgao central de expansio econd-
mica estd ligada & de consumo (posigdo keynesiana} ¢ esta & de distribuigdo
da renda pelo maior nimero de ocupados com o conseqilente aumento do
poder aquisitivo global.

Portanto, o alto indice de incremento populacional de um pais — como ¢
o caso do Brasil — influi positivamente nas pressdes do mercado de trabalho
se sua capacidade operativa natural e ciclica, com a expansdo dos investimen-
tos aplicados, ndo consegue atender i imediata e crescente procura de em-
prego. O saneamento parcial dos riscos da marginalizagic de uma mio-de-obra
sobretudo concentrada nos grandes centros urbanos processa-se, em geral, por
meics adicionais e até artificiais de abertura de empregos, em geral na esfera
publica, como o langamento de novas e sempre maiores frentes de atividades-
trabalho, tais como estradas, edificagbes, barragens etc.,, & procura de um
equilibrio entre oferta, procura e um indice minimo de faixa de desemprego.

Em uma sociedade fundada em ntcleos afetivos e econdmicos basicos como
os centros familiares, em que, em geral, ao pai, 4 mie on a ambos compete
a funciio de atender is suas necessidades de consumo, o ponto de partida para
equacionar-se a &rea de friccio de um mercado de trabalho é a mio-de-obra
adulta. Ainda sob esse aspecto, a mao-de-obra do menor é complementar e,
por vezes, suplementar.

Desde logo ja se pode advertir que a passagem do trabalho do menor
{ou sua volta), através de técnicas juridicas — como serio expostas adiante
—, de sua fun¢do complementar no mercado de trabalho para uma posigdo para-
lela ou concorrencial & do adulto, evidentemente alentarA — para ndo dizer
agravard — as dreas conflituais que se aninham no miolo do mercado de tra-
balho e que sio representadas, prioritariamente, pelo fluxo ou refluxo de mio-
de-obra adulta.

Quando se convencionou, em fontes internacionais partidas da OIT, em
estabelecer a idade geral minima para o trabalho em 14 anos, nio se estava
apenas pensando em proteger a crianga dos maleficios do servigo organica-
mente precoce nem apenas procurando levar ao entendimento das Nagoes
signatirias das Convengdes que o lugar da crianca é a escola e que, antes
do trabalho, importa se propicie a0 menino a oportunidade de uma base edu-
cacional, minima que seja e, toleradamente, uma formagido profissional conco-
mitante, em estabelecimentos adequados — as escolas ou entidades profissio-
nais — e, em ultima ratio, no préprio emprego, através da aprendizagem me-
tédica.
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Nao se hi de esquecer que, em sua substancialidade econdmica, muitas
das limitagGes do Direito do Trabalho, como as de jornadas, por exemplo,
tém por finalidade, também, a abertura de novos empregos.

A idade minima do menor, em 14 anos, consagra, no vértice econdmico
do mercado de trabalho, a defesa da mao-de-obra adulta, a que assume a res-
ponsabilidade basica do poder-dever de consumo.

Para isso nio atentou o constituinte brasileiro de 1987, ao abrir, no mer-
cado de trabalho, mais uma faixa de mio-de-obra, descendo a capacidade do
menor de 14 para 12 anos (art. 158, X, ultima parte).

A concorréncia de mé&o-de-obra, que se iniciava na linha etdria, cumulou-
se no jogo dos salfrios, quando essa mesma Constituigio — ainda no seu art.
158, j4 no n?® III, incisos que passaram ao art. 165 com a2 Emenda Constitu-
cional de 17 de outubro de 1969 — eliminou o principio constitucional consa-

do pela anterior e notdvel Carta de 48 (art. 157, I1), que vedava a distingiio
ﬁ?sal rios por motivo de idade,

Ao editar-se a Lei n? 5.274, de 24 de abril de 1967 — lei, alids, elaborada
com tanto vagar que se esquecen dos menores de 12 a 14 anos, j4 entrados
no mundo juridico pela Constituicio entdo vigente e pelo Decreto-Lei n® 229,
de 28 de fevereiro de 1967, modificando o art. 402 da CLT —, consumou-se
o perigoso desvio da daplice concorréncia de mio-de-obra, na admissio e no
salario.

Pelo espirito que governou a época, ndo parece ter sido pelo menor a
preocupacio fundamental do constituinte nem a do legislador de 1967, sendo
a de assumir os riscos sociais do recuo do trabalho adulto a beneficio, na
maijoria ou quase totalidade dos casos, do emprego de uma mio-de-obra de
baixo custo para a execugio dos mesmos servigos.

H4 um fendmeno paralelo que mais ainda indicia a diregio da polftica
jurfidico-trabalhista brasileira, a partir de 1967, fenémeno esse fisionomizado
pela lei do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (Lei n® 5.107, de 13 de
sctembro de 1966), que, liberando as demissdes, propiciou ainda mais agili-
zagio no mercade de trabalho e a faculdade de os empregadores ditarem os
critérios de admissio, sobretudo o uso da mao-de-obra menos dispendiosz, a
custo tedrico de 75% ou 50% da do adulto.

Observe-se, entretanto, que a Lei n® 6.086, de 15 de julho de 1974, que
revogou a Lei n® 5.274/67 e restaurou a redagiio do art. 80 da CLT dada pelo
Decreto-Lei n® 229/67, nio alcanca os trabalhadores rurais, que tém o saldrio
minimo pela metade, se menores de 16 anos, a teor do art. 11 e seu paré-
grafo dmico da Lei n% 5.889, de 8 de junho de 1973, Explica-se, estrutural-
mente, a exce¢io, em face da sempre crescente escassez da mio-de-obra no
campo.
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Ainda que adotemos uma postura conceitual extraida de hundamentos
¢ prineipios que cstiio na raiz do Direito do Trabalho, longe de nds passa a
jdéia de assimilar o quadro atual brasileiro a uma retomada no passado
histarico que fez gerar a legislacio tutelar do menor.

Os autures dessa disciplina, em geral, no abrirem o cupitulo do trabalho
do menor, evocam una passagem ocorrida no séealo XIX, conclnida pelo ban-
gueiro e ministro inglés PITT, que, respondendo a industriais de sua terra,
dominados pela febre do uero, segundo CABANELTLAS. evortou-os com a
seguinte frase:

“Empregai nao trabalho os meninos” (CABANELLAS, ob. e vol. cits,,
pag. 367, nv 214).

Outra ¢ a época, ¢ a humanizagio do trabalho ganhou a lucidez dos
espiritos, sejn de empregadores, seja de estadistas, seja de economistas e de
sacidlogos,

O quadro de exposicio ¢ quadro de atualidade, complexo, nio resta divi-
da, mas debuxado em uma época de avango das ciéneias, de funda e angus-
tiante preocupagio com a sorte dessas cotidianas vanguardas de menores que
sio diariamente langadas as yuas sem o que fazer, sem o gue dizer senip
preparem-se para agredir a sociedade ou proporem-lhe pequenas, esparsas
térmulas de colaboragdo — como os vendedores nos sinais luminosos, 0s espon-
tineos vigias de ‘carros —, despreparadas na formagio, precarias na higiene,
conviventes com a pobreza, porque ao seu condicionamento social niio cor-
responden sequer tempo de plancjamento phiblico para. seniio obviar-lhes, ao
menos minorar-lhes a sorte do desgoverno a que foram atiradas pela destru-
tura de seus procriadores.

Problema como esse nio pode ser equacionado em um esquema de dis-
ciplinas compartimentadas, porque nin deve ser cometido somente 4 escola,
{4 assisténeia social, 4 policia, 4 eriminologia, porque cle nio comporta solu-
goes unilaterais, nem desvios de interesses, nern meras canalizagdes de palia-
tivos, meitas veses cobertas com verbas piblicas faustosas.

Da leitura de manifestagbes macionais em torno do menor, tais como a
CPI da Ciamara dos Deputados, de relatorios, de parceeses e até de obras,
sente-se que. em um pais jovern como o Brasil, ndo se atentou bem para
uma solugio global e de base, a comecar pela natalidade, pelos primeiros
desconchegos, pelos maus-tratos, pelo abandono, pelo atirar-se a esmo nas
ruas, pelas condigbes fisicas, pela rejeigio ou imadaptagio escolar e entio,
sern qualquer tirecinio, pelas tentativas de um ocasional ou efetivo emprego.

E indispensavel que nio se transfiram soluges, porque serdo inadequadas,
nem se inverta a prioridade das causas, tampouco sejam elas trocadas por seus
cfeitos.

R. Inf. Jeglyl, Brogitia o. 16 n. 63 jul./set. 1979 111



O trabalho representa uma etapa ulterior na vida do homem, a que ante-
cedem a sua educagiio € a sua formacio, elementares que sejam. Nio pode-
mos responsabilizar o trabalho, com a contingéncia e a roupagem formal das
leis que o regulam, pelo preenchimento de um deficit que ndo lhe pode ser
debitado, pois nio nasceu em sua drea de crepitagio social.

Aos sociblogos, aos pedagogos, aos encarregados do planejamento educa-
cional, aos programadores sociais é que cabe a primeira palavra, pois ndo serd
politico, menos ainda econdmico e ainda menos cientifico, localizarmos na
esfera exclusivamente trabalhista uma questio social, cujas raizes a antece-
dem e podem ser procuradas em todas aquelas etapas que cobrem a incipiente
vida do menor, desde seu nascimento, mas que inelutavelmente antecedem o
momento azado de seu ingresso nas angustas veredas da vida profissional.

Perguntemos antes pela intensidade juridica da tutela da crian¢a quando
nasce, pela assisténcia que tem de seus responséveis; depois, pela efetiva
criagio e utilizagdo das creches cu piblicas ou empresariais; pelos jardins de
infincia, pelas escolas, pelas pragas de esportes, pelas Areas de lazer e de
digressdo e, finalmente, pelos cursos profissionais.

Se pretendemos situar no trabalho a solugdo para o problema do menor,
niao nos esquegamos, entretanto, que o seu ingresso em uma empresa constitui
sempre a sua insergio em um quadro, mével embora, definido em seus ele-
mentos essenciais, cuja expressdo macica é o trabalho do adulto.

Convenhamos na legitimidade do aprendizado em fdbricas, do aproveita-
mento do menor em servicos compativeis com suz compleicio, do estabe-
Jecimento de condigbes especificas de trabalho, que ndo s6 o resguardem
orginica e psiquicamente, mas que reflitam o principic bésico dz igualdade
concreta e segundo & qual para um mesmo traba.ll:i:n se deve agregar um
mesmo salirio, sem distingio de idade. A fugir daf, estar-se-§ reconduzindo o
menar 4 exploragio e o adulto a concorréneia,

Permanegamos na milendria parémia de ARISTOTELES: aos iguais, igual-
mente; aos desiguais, desigualmente, como postulado de abertura de trabalho
a todos os atos para esse fim, como um direito de consagragio universal e
nio uma férmula recuadora e de transferéncia de riscos do capital para o
trabatho on do Estado para o trabalho, para o capital,

Ao assumirmos ¢ menor inadaptado como uma realidade, ao encararmos
0 seu problema com a pureza, o calor e a energia que ele impde, estamos ape-
nas dando segiiéncia ao nosso compromisso de autenticidade no desempenho
das tarefas que nos incumbem e jamais teremos incorrido, como autores ou
atores, no quase imperceptivel anitema de BERTHOLD BRECHT:

“A infelicidade ndio vem com & chuva, mas é provocada por aqueles
que podem tirar dela algum proveito.”

112 R. inf. logisl, Dresibe o. 16 . 63 jul./set. 1979





