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INTRODUCAO

Sinto-me feliz com a oportunidade que me oferece a Revue Internationale
du Droit d Auteur de descortinar, para os seus leitores, um panorama que sem
divida lhes é desconhecido: o da evolugio do direito de autor, num pais tradi-

Colaboragio publicada pela Revue Internationale du Droit d’Auteur, de julho de
1977, e atualizado pelo autor para a Revista de Informagdo Legislativa.
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cionalmente respeitador dos seus postulados fundamentais, que sempre se ali-
nhou entre os primeiros signatérios, no continente americano, das grandes con-
vengoes internacionais, de grande potencialidade em todos os ramos da produ-
¢io e que emerge como poténcia internacional, com possibilidades de exercer
exemplaridade no desenvolvimento da disciplina entre os pafses em desenvolvi-
mento,

Comegam, com efeito, finalmente, a entrar em funcionamento os érgios es-
truturados pela nova lei: o Conselho Nacional de Direito de Autor e o Escritdrio
Central de Arrecadagio, sacudindo com tal violéncia, pela base, todas as posi-
¢bes assentadas, que nio podia mesmo deixar de repercutir — como era neces-
sério — num statu quo absolutamente incompativel com as condigGes atuais da
sociedade e com os novos meios de comunicagio do pensamento.

Embora com falhas e deficiéncias, a Lei n? 5.988, de 14-12-1973, representa
sem davida um marco, Deveria substituir os obsoletos dispositivos do Cédigo
Civil, ainda sob a epigrafe “Da propriedade literaria, cientifica e artistica”, e ge
dezenas de diplomas legais que procuravam acomoda-los as conquistas do cine-
ma, da radiodifusio e da televisao. Longe, porém, de consolidé-los para substi-
tui-los, modernizando-os, ressalva o art, 134 “a legislagio especial que com ela
for compativel”, gerando sempre a incerteza de quais os dispositivos que estao e
quais 05 que nio estio mais em vigor.

Um pouco mais de ousadia e de imaginagao teria, sem divida, tornade mo-
delar a reforma.

Deixemos porém de recriminagdes e abramos nossos coragdes A esperanga.
O que interessa ¢ acompanhar os primeiros movimentos, as tendéncias que re-
velam e as possibilidades que oferecem.

A idéia originaria era muito mais ambiciosa: um verdadeiro Cddigo de Di-
reito de Autor e Direitos Conexos, cujo anteprojeto, elaborado pelo ex-Presiden-
te do Tribunal de Justica do Distrito Federal, Desembargador MILTON SE-
BASTIAO BARBOSA, foi publicade no Didrie Oficial da Unido de 16-6-1967,
compreendia 351 artigos. (')

Nomeada a Comissio Revisora, houve cisio de opinides. O Presidente da
mesma, antigo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Prof. CANDIDO MOTTA
FILHO, ofereceu um substitutivo de 98 artigos, mantendo os critérios tradicio-
nais, nada inovando. Os demais membros, 0 mesmo desembargador e o signaté-
rio destas linhas, ofereceram um projeto que procurava consubstanciar as con-
quistas das legislagbes mais modernas em 198 artigos, distribuidos em trés partes:
Direito do Autor, Transmissio, Defesa,

A primeira tinha trés'titulos: Generalidades (a obra, autoria), Atributos
(direito moral e direitos patrimoniais) e Limites (duragio, restrigbes e dominio
publico}.

(1) Vide Revisia de Informaglo Legislativa n® 26 (jan./mar. 1970}, pag. 320,
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A segunda, dois: Transmissio cause mortis e Transmissio inter vivos. Este,
porém, desdobrava-se em virios capitulos relativos 4 cessio das diversas cate-
gorias de obras, bem como 2 resolugao e revogagio dos contratos,

A terceira, um sé: Orgiios, medidas cautelares e sangdes (desdobrando-se
em seis capitulos, dos quais dois tratavam particularmente das sociedades de
defesa dos direitos do autor e conexos e do Conselho Nacional de Direitos do
Autor),

Diante do impasse criado, o Governo incumbiu de elaborar um novo
jeto ao Prof. JOSE CARLOS MOREIRA ALVES, entdo Procurador-G da
Republica e hoje membro do Supremo Tribunal Federal. Pressionado pela ur-
géncia, reduziu o projeto de Cédigo a um simples projeto de lei, que, em sua
redagio final, foi publicado no Didric do Congresso Nacional, de 28-11-1973.

Foram apresentadas 233 emendas (a primeira das quais, pelo Senador
FRANCO MONTORO, retomava ¢ Projeto BARBOSA-CHAVES), mas o prazo
exiguo de 10 dias imposto aos debates néo permitiu sendo a aprovagio de al-
gumas poucas: as mais urgentes,

Promulgada, finalmente, a Lei n¢ 5.988 apresenta 134 artigos divididos em
nove titulos: Disposi¢des preliminares — Das obras intelectuais — Dos direitos
do autor — Da utilizacdo de obras intelectuais — Dos direitos conexos — Das
associagbes de titulares de direitos do autor e dos que lhe sio conexos — Do
Conselho Nacional de Direito Autoral — Das sangdes a violagio dos direitos
do autor e direitos que lhe sdo conexos — Disposigdes finais e transitérias.

O DIREITO DE AUTOR NO BRASIL

O exercicio do direito de autor, no Brasil, assenta, hoje em dia, em trés
elementos essenciais:

— O Conselho Nacional de Direito Autoral.
— As sociedades arrecadadoras.
— O Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigéo.

Examinemo-0s sucessivamente.

I. O Conselho Nacionagl de Direito Autoral

Orgio supremo, compete-lhe orientar toda a politica governamental em
matéria de direito de autor. E definido pela lei como “drgao de fiscalizagao,
consulta e assisténcia, no que diz respeito a direitos do autor e direitos que lhe
sdo conexos’.

Suas atribuicGes, especificadas como estdo pelo art. 117, podem ser com-
pendiadas em dois objetos principais:

— no dmbito interno, zelar pela exata aplicagio das leis e pelo bom fun-
cionamento das associagdes de titulares de direitos do autor e dos direitos cone-
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x03, com poder de intervengdo e até mesmo de cassagio da autorizagio para
funcionarem, de fiscaliza¢io dessas entidades e do Escritério Central de Arre-
cadagio e Distribuicdo; fixagdo de normas para a unificagio de pregos, sistemas
de cobranga e distribuigiio; geréncia do Fundo de Direito Autoral; manifestagio
sobre conveniéncia de alterar as normas de direito autoral e problemas a ele
concernentes;

— no dmbito internacional, zelar de maneira a-nélo%a pela exata aplicagio
dos tratados e convengbes internacionais ratificados pelo Brasil; manifestagio
sobre conveniéncia de alteragio de normas na ordem internacional e sobre os
pedidos de licengas compulsérias previstas em tratados e convengdes internacio-
nais.

Nio podiam ser mais amplas, nem mais importantes, como se vé, para um
pais, cioso do desenvolvimento em que se langou de corpo e alma, as atribui-
¢Ges de um érgio destinado a influir decididamente na politica do direito au-
toral, isto ¢, naquilo que se espera seja, finalmente, um verdadeiro estimulo s
forgas vivas da prépria nacionalidade, no que tém de mais expressivo, mais
criativo e mais representativo.

Foi o Decreto n® 76.275, de 15-9-1975, que, em seus 12 artigos, organizou
o Conselho, fixou-lhe a sede em Brasilia e in%icmu dever constituir-se por cinco
elementos, nomeados por trés anos, renovando-se os mandatos cada dezoito me-
ses alternadamente, por dois e por trés Conselheiros, admitida a recondugéo
uma s6 vez.

Decreto sem nimero da Presidéncia da Repiblica, publicado no Didrio
Oficial de 3-2-1976, pag. 1.683, nomeou o Prof. CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, representante do Ministérioc da Educagio e Cultura, presidente; o
Dr. ARY SANTANNA AVILA, representante do Ministério da Justica, e o Dr,
ANTONIO AGUIAR FILHO, representante do Ministério do Trabalho, com
mandato de trés anos; o cantor ROBERTO CARLOS BRAGA e o compositor
FERNANDO DA COSTA LOBO, com mandato de 18 meses. (?)

Precisava mesmo a inteira estrutura do direito de autor, no Brasil, receber
uma revisio completa nas suas préprias bases, anquilosadas por vicios, defor-

(2) Atual composi¢io do Conselho Nacional de Direito Autoral:
Conselheiros:
Presidente: Carlos Fernando Mathias de Souza
Adonias Agular Filtho
Ary Sant’Anna Avila
Fernando de Castro Lobo
Roberto Carlos Braga
Ad hoc: Noel Edmar Samways
Sérgic Filippi Sambiase
Secretirio-Executivo: Fernando Paulo de Rezende Pardellas
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magbes e defeitos que causam grande descrédito no 4mbito interno e um la-
mentével desprestigio no dmbito internacional.

Nem poderia ser melhor a orientaciio governamental: a situagio em que se
encontrava o direite de autor no Pais era decorrente exatamente da auséncia
de um érgio superior, habilitado a atender is constantes reclamagées, seja por
parte dos usudrios, como dos proprios titulares dos direitos de autor e direitos
conexos no que diz respeito 2 cobranca e distribuigio dos proventos pecunidrios,

A simples exigéncia da apresentagio do rol completo dos associados e das
pegas ou composigdes de cada um deles melhoraria a situagéo, sabido como &
que a maioria das associagbes pretende vender “pacotes” fechados, nos quais,
com zlgumas muisicas mais popull)ares, os usudrios sio obrigados a ingerir maioria
de pegas que jamais serdo executadas, obrigando os interessados a comprar ou-
tros “pacotes” de outras associagdes.

Mas, nas primeiras providéncias que tomou, o CNDA ultrapassou as bali-
zas que lhe foram fixadas pelo Decreto n? 76.276, avangando um pouco para
o territério reservado aos drgios legislativos.

A fungio administrativo-normativa, abstraindo-nos mesmo da circunstancia
de niio constar da lei béisica de direito de autor, sé pode dizer respeito, na ver-
dade, as regras complementares para a boa execugio da lei, sempre com cega
obediéncia aos seus mandamentos, nem sequer sonhando em preencher claros
e lacunas, fungdo que ndo é prépria de um 6érgio “administrativo”, por mais
“normativo” que possa pretendgr Ser.

A missio de controle, de consulta e assisténcia que Ihe incumbe obriga-o
de maneira indiscutivel, marca-o indelevelmente com a obrigacio de limitar-se
a tragar preceitos de mera atuagio e cooperagio construtiva com as associagdes
arrecadadoras de direito de autor, érgios privados com os quais, bem ou mal,
tém aqui contado autores e intérpretes para a arrecadagio de seus direitos.

II. As associagdes arrecadadoras

Logo na elaboragio do seu regimento interno, deixou o CNDA claro o
propésito de eliminar completamente todas as associagdes arrecadadoras, colo-
cando-se em substitui¢io is mesmas.

Nio que sejamos contririos & fusio de todas as sociedades arrecadadoras
de direitos autorais num organismo tnico. E, ao contrario, uma tese que defen-
demos hé vinte e cinco anos.

De hé muito se reconhece que, embora sejam condendveis os monopélios e
os privilégios, o interesse publico justifica is vezes a sua existéncia. Determina-
dos servigos dificilmente podem ser realizados de maneira eficiente por miltiplos
concessiondrios.

Por isso, ao mesmo passo que a Constituicio Federal assegura (§ 23 do
art. 153} o livre exercicio de qualquer oficio ou profissdo, limita-o a observan-
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cia das “condigbes de capacidade que a lei estabelecer”, usando assim o Estado
de um verdadeiro poder de policia, que se poderia enquadrar dentro de um ti-
tulo geral de politica das profissoes.

Desenvolvendo consideragdes que motivam nossa preferéncia pela socieda-
de tinica — mais do que conveniente, necesséria —, faziamos ver, em nossa obra
Direito Autoral de Radiodifusio (Sdo Paulo, Ed, Rev, dos Tribunais, 1952, pag.
409} que ninguém mais se d4 a discussao da constitucionalidade da Ordem dos
Advogados, “6rgio de selegio, defesa de disciplina da classe dos advogados em
toda a Republica”, e que a exclusividade do exercicio de certas atividades técni-
cas definidas em lei em proveito de certas pessoas cuja competéncia & igual-
mente reconhecida pela lei j4 existe para engenheiros, médicos, quimicos, far-
macéuticos, agronomos, dentistas, barbeiros, construtores, radiotelegrafistas, jor-
nalistas, enfermeiros, contadores, oficiais de nautica, conferentes de carga, pra-
ticos de barra, despachantes aduaneiros, leiloeiros, corretores de fundos piéiblicos
e muitos outros.

E concluiamos:

“Uma s6 sociedade, abrangendo todos os autores e compositores que a
ela queiram filiar-se, nada tem de inconstitucional, é pritica, vidvel e
unicamente beneficios poderia proporcionar nao sé aos interessados,
como ao publico em geral.”

Forga ¢ convir, todavia, que a solugiio encontrada apresentava-se altamente
lesiva ndo apenas s préprias associacdes, que, finalmente, legalmente organiza-
das, nio podem, sem expresso texto de lei, ser sumariamente condenadas ao de-
saparecimento, mas, outrossim, aos autores e intérpretes, aos usudrios de suas
obras, ao piiblico em geral e ao préprio Governo,

Ao se cogitar de uma reformulagiio dos dispositivos legais relativos a tdo
delicada matéria, duas alternativas sdo possiveis ao legislador:

— formar uma entidade autérquica incumbida de arrecadar, administrar e
distribuir os direitos de autores, com todos os inconvenientes e as dificuldades
decorrentes do exercicio, em setor especializado, de uma atividade confiada a
poucos conhecedores da matéria, tanto nos escaldes de diregio como nos téc-
nicos;

~— manter as associagdes existentes, submetendo-as, porém, a uma fiscaliza-
¢lo rigorosa, que estas, por sua vez, proporcionariam a seus associados, por meio
de contratos-tipo.

Sem coragem para tomar uma diretriz segura, deixou a Lei n® 5.988 as
associagbes a mais ampla liberdade de organizagio, ndo aproveitando sequer a
magnifica oportunidade, a pretexto de obediéncia ao principio da liberdade de
associagio, para proibir a constituigio de outras entidades do género.

De qualquer maneira, optou a Lei n® 5.988 pela segunda alternativa.
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A prépria mensagem presidencial consignava, ao remeter ao Congresso o
respectivo projeto:

“Do exame desses_titulos, verifica-se que o projeto considera impres-
cindivel para a defesa dos direitos autorais a existéncia das associagdes
por eles integradas, tragando-lThes os principios béasicos indispensdveis
ao seu funcionamento para alcangar os objetivos a que se destinam.”

Embora salutarmente vedando pertencer o interessado a mais de uma as-
sociagdo da mesma natureza, o Titulo VI (arts. 103 a 115) regula amplamente
as associagbes de titulares de direitos de autor e dos que lhes sio conexos, su-
bordinando-as expressamente, para que possam funcionar no Pais, & prévia
autorizagio do CNDA.

Indica, no art, 108, quais os elementos que os estatutos da associagéo de-
vem conter, seus 6rgios ?undamentais, regras pertinentes ac seu bom funciona-
mento para, finalmente, no art. 115, determinar que organizem um Escritério
Central de Arrecadagdo e Distribuicio — ECAD.

O CNDA nio poderia ter alterado, sem autorizagio legislativa prévia e ex-
pressa, semelhante orientacio. Mas, na verdade, o fez, decretando a curto prazo
a extingdo das sociedades arrecadadoras, pondo em funcionamento, a partir de
19-1-1977, o referido Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigio — ECAD,
com a finalidade precipua de, nos termos da Resolugio n® 1, arrecadar e distri-
buir, “em todo o territério nacional, com exclusividade”, os direitos de execucio
ptblica, inclusive através da radiodifusio e da exibigdo cinematografica, das
composigbes musicais e fonogramas.

As duas palavras fatidicas com exclusividade contém a condenagio & morte
das sociedades arrecadadoras.

Exigia o art. 23, que os Estatutos do ECAD, que deveriam ser redigidos
pelas préprias Associagdes de Titulares de Direitos de Autor e dos que lhes sio
conexos, Fossem submetidos a aprovagio do CNDA até 1°-11-1976.

Ainda que pudessem ser redigidos, discutidos e julgados bons dentro do
razo tao breve, seria dificil que o ECAD estivesse em condigtes de colocar em
uncionamento 0 novo e enorme sistema, convocado para substituir as associa-

¢oes i}ue dispdem de centenas de agentes espalhados em todo o territério na-
cional,

Passardo os autores e artistas intérpretes por um fatal periodo caético, em
que os usuarios deixardo de pagar as associagbes, proibidas como estio de ar-
recadar a partir de 19-1-1977 sem que o ECAD esteja desde logo em condigdes
de substitui-las.

Duas semanas depois da Resolugio n® 1, o CNDA emanou mais outra re-
lativa & autorizacio prévia das Associagdes de Titulares de Direitos de Autor e
dos que lhes sio conexos para funcionarem. Essa resolugio deixa claro que, na
conformidade do art. 133, as associagdes deverio comegar por modificar seus
estatutos em fungiio das normas fixadas pela lei.
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III. O Escritério Central de Arrecadugiio e Distribuigdo

O anteprojeto primitivo do Desembargador MILTON SEBASTIAO BAR-
BOSA continha a proposta da criacio de um Escritério Central de Arrecadagio,
destinado, segundo a exposigio de motivos, a ser a pedra angular do sistema no
que tange 2 arrecadagdo dos proventos dos direitos de autor e conexos.

Nas discussGes travadas pela Comissdo Revisora, tivemos oportunidade de
sustentar que semelhante escritério manteria todos os inconvenientes decorrentes
da atual multiplicidade de associagdes: filiais a serem estabelecidas nas prin-
cipais cidades, grande nimero de funciondrios, burocracia inevitivel.

Parecia-nos preferivel dar a0 CNDA maior soma de poderes de verificagio
e fiscalizagio das associagbes e incorporé-las no funcionamento do sistema, Esses
principios foram acolhidos no projeto revisto, de preferéncia a proposi¢do an-
terior, tida como superada.

O alvitre foi, no entanto, reexumado pela Lei n? 5.988, que, depois de ter
Erestado homenagem, nos arts. 103 e seguintes, as associagdes de titulares de
ireitos de autor e dos que lhes sio conexos, decidiu em seu art. 115, que as
mesmas associagdes or%:mizassem, elas préprias, “no prazo fixado e consoante
as normas a serem estabelecidas pelo CNDA, um Escritério Central de Arreca-
dagiio e Distribuigdo dos direitos relativos A execugdo publica, inclusive através
da radiodifusio e da exibigiio cinematogrifica, das composigdes musicais ou lf-
tero-musicais e de fonogramas”.

Nio h4, pois, sendo uma interpretagio possivel. Cabe iniludivelmente ao
Conselho estagelecer normas gerais, que as associagdes ndo resta outro remédio
senéio obedecer, para colimar aquela finalidade, desenvolvendo, quando muito,
uma ago esclarecedora e persuasiva, de resto utilissima, ndo s6 orientar os tra-
balhos, como até mesmo evitar desperdicio de tempo e de esforgos decorrente
das frustragbes de uma eventual nio-aprovagio futura pelo CNDA.

Em perfeita harmonia com esse critério, determinou o art. 11 do Decreto n®
76.275 que, uma vez instalado, o Conselho elaborasse o seu regimento interno,
“bem como as normas relativas a constituigiio, funcionamento e fiscalizagdo do
Escritdério Central de Arrecadagiio e Distribuigio”.

Vencido o prazo fixado, decorrido mesmo um lapso Fosterior razodvel de
espera, sem que nenhuma das associagdes existentes manitestasse o menor pro-
pbP;ito de colaborar, ou ndo tivesse conseguido fazé-lo, apesar de sua boa von-
tade, entdo sim, com razoabilidade, poderia 0 CNDA, suprindo-lhes a falta,
chamar a si o encargo.

Longe de assumir semethante posigdo, baixou desde logo uma série de re-
solugbes que tinham o ECAD como definitivamente constituido.

A matéria é da maior importincia e gravidade, ponto de partida para tode
o desenvolvimento do direito de autor no Brasil,

Ou se admitia 0 ECAD como devidamente constituido, diante dos textos
lembrados (quando menos seja, para pleitear o reconhecimento da sua ilegali-
dade), ou convinha-se em que ainda ndo se personalizou, para exigir-se a revo-
gagio da Resolugio n? 1 em todos os tépicos que ndo possibilitam as préprias
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associagbes a oportunidade de se organizarem segundo os principios tragados
pela Lei n® 5.988.

Tivemos oportunidade, a pedido da SICAM (Sociedade Independente de
Compositores e Autores Musicais), de emanar parecer a propésito da situagio,
gue, juntamente com o de outros eminentes colegas, alicergou pedidos de man-

ado de seguranga em que fundamentalmente ela e as demais associagdes inte-
ressadas pediam a revogagio da Resolugdo n? 1.

Tendo o Tribunal Federal de Recursos acolhido em parte o pedido, o Con-
selho Nacional de Direito Autoral, através da Resolugio n® 6, de 25-11-1976,
revogou o art. 5% da Resolugdo n® 1, que determinava fosse 0 ECAD adminis-
trado por uma Comissdo Executiva de cinco membros, dos quais trés (inclusive
o superintendente e o secretirio-administrativo) seriam designados pela presi-
dente do CNDA e dois somente pelas associagdes integrantes do ECAD.

Prorrogou ainda para o dia 13-12-1976 o prazo fixado até 1-11-1976 para
que os Estatutos do ECAD fossem submetidos & aprovagiao do CNDA.,

Foi uma saida honrosa para ambas as partes: para o Conselho, que terd
sentido mais préxima a vigilancia da Justiga; para as sociedades, que, na firme-
za da orientagdo do Conselho, terio percebido ter chegado o momento do sanea-
mento definitivo do ambiente da cogranga dos pequenos direitos e que era ne-
cessdrio submeter-se de bom grado a uma fiscalizacio rigorosa de seus estatutos,
de sua diregio e de seus repertérios, bem como submeter a processo de compu-
tacdo eletrdnica a aplicagdo de todas as quantias arrecadadas, e até mesmo, dos
contratos de cessdo de direitos, o que serd, sem davida, altamente positivo, jus-
tificando a revolugdo que se opera com a criagiio do Conselho.

Instaura-se, assim, definitivamente em nosso Pais o sistema hd tanto tempo
em uso de arrecadagio e distribui¢io dos direitos autorais por processamento
eletrfnico, eliminando completamente os critérios subjetivos os mais diversifi-
cados que estavam em uso e que tantas reclamagbes ocasionavam.

Papai Noel havia no entanto de trazer um prémio para as associagoes bem
comportadas, pois em data de 22-12-1976, o CNDA aprovou os estatutos do
Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigdo — ECAD, que lhe foram apre-
sentados pela SICAM, a SOCIMPRO, a SBACEM e a SBAT, sociedades de di-
reitos de autor ji autorizadas a funcionar. Com o estatuto aprovado, estas so-
ciedades deviam, até o dia 1° de janeiro seguinte, instalar o escritério em Bra-
silia e nomear os membros que deveriam integra-lo.

Cumpriu, assim, o CNDA os prazos que havia fixado para a definigio das
normas legais que permitissem o inicio de funcionamento do ECAD em 1977.
O ano de 1976 toi, sem davida, produtivo para o CNDA: regulamentou o Escri-
tério Central de Arrecadagiio e Distribuigio, disciplinou o registro da obra in-
telectual, estruturou o fundo de direito autoral, baixou normas para a unifica-
¢do de pregos e sistemas de arrecadagio e distribuigio, além de, entre outras
iniciativas, haver examinado os processos de autorizagio para funcionamento
de sociedades de direitos do autor e de constitui¢io do Escritério Central de
Arrecadaciio e Distribuicio.

Outra resolugio, de 24-12-1976, fixou as percentagens de dedugio da arre-
cadacio de direitos autorais.
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Para a manutengio do ECAD, os descontos seriam, no primeiro trimestre
de 1977, de 30%, no segundo, de 25% e no terceiro, de 20%, e, a partir de 19 de
outubro, de 15%.

Para o funcionamento das associagbes, os descontos seriam de 5% no pri-
meiro semestre de 1977 e de 3% a partir de 19-7-1977, devendo ser recolhido ao
fundo de direito autoral o percentual que seria destinado as associagbes que
ndo foram autorizadas a funcionar.

Medir-se-4 a importéincia do passo decisivo que isto representa para a mo-
ralizagio almejada, sabendo-se que nada menos de 50 ¢ até 60% das (ci[uantias
arrecadadas eram dispendidas pelas associagies, sempre em luta com a eficién-
cia de pessoal e as grandes extensdes territoriais a serem fiscalizadas.

Uma outra resolugiio fixou as bases de uma uniformizagio das tarifas e do
sistema de cobranca e distribuicio dos direitos, inclusive os relativos & radiodi-
fusiio e projecdo cinematografica.

Na fixagiio dos pregos dos direitos autorais, os usudrios serdo classificados
em grupos, tipos, niveis e regioes, em fungio da natureza de sua atividade, de
sua capacidade financeira, das regides socio-econémicas ds quais pertencem.

A distribuicdo deve ser feita de acordo com o mimero efetivo de execugdes
das obras, ou, quando impossivel, adotados critérios de amostragem.

Os direitos devidos pelas emissoras de ridio e televisio serdo caleulados so-
bre a receita bruta faturada aos anunciantes proveniente das execugdes musi-
cais e de fonogramas,

Facilmente se poderdo calcular as criticas, reclamagbes e resisténcias que o
sistema vai provocar por parte de certos meios interessados na manutengio de
uma situagiio que lhes convinha, mas incompativel com o progresso cultural
Oxald num setor tdo importante e no momento histérico, destinado a transpor
uma nova etapa nesta evolugiio do direito de autor no Brasil até agora apenas
teoricamente gelineada pela Lei n? 5.988, possa o Conselho, com a altanaria
decorrente das altas atribui¢des que the foram conferidas, mas, ao mesmo tempo,
disposto a receber de boa mente as observagbes que lhe forem enderegadas, en-
contrar o caminho que permita ao direito de antor alcangar suas verdadeiras fi-

nalidades.

O DOMINIO PUBLICO REMUNERADO E O FUNDO
DO DIREITO DE AUTOR

E outro assunto de importdncia fundamental.

O Projetc BARBOSA-CHAVES oferecia uma proposigdo que, com insigni-
ficantes alteragdes, foi aproveitada no art. 48 da lei, que declara pertencerem ao
dominio piblico;

— as obras cujo prazo de protegdo aos direitos patrimoniais expirou;

— as de autores falecidos sem sucessores;

— as de autor desconhecido, transmitidas pela tradigio oral;
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— as publicadas em paises que ndo participem de tratados a que tenha
aderido o Brasil e que nao confiram aos autores de obras aqui publicadas o
mesmo tratamento que dispensam aos autores das obras publicadas em seu ter-
ritdrio,

O art. 93 (calcado no art. 60 daquele projeto) dispde, por sua vez, que a
utilizagiio, por qualquer forma ou Iirocesso que ndo seja livre, das obras intelec-
tuais pertencentes ao dominio publico, depende de autorizagio do CNDA. (*}

Se a utilizagio visar lucro, deverd ser recolhida ao mesmo Conselho a im-
portancia correspondente a 50% da que caberia ao autor da obra se foi protegida,
salvo se se destinar a fins didéticos, caso em que essa percentagem se reduzird
a 10%.

O art. 119, finalmente, instituiu o Fundo de Direito Autoral, que tem por
finalidade estimular a criagio de obras intelectuais, auxiliar érgios de assisténcia
social das associagbes e sindicatos de autores e intérpretes, publicar obras de
autores novos, custear as despesas do CNDA, bem como o funcionamento do
Museu do mesmo Conselho.

A matéria foi objete da Resolugiio n® 4, de 17-8-1976, que faz depender de
uma autorizagiio expressa do CNDA nio s6 a utilizagiio das obras intelectuais

(3) Em 16 de margo de 1977, o Senador Luiz Viana apresentou projeto, suprimindo o
art. 92 e seu pardgrafo tnico da Lei ne 5.988, de 14 de dezembro de 1973.

A proposicdo fol aprovada pelo Senado, recebendo o seguinte Parecer da Comisséo
de Redacéo:
PARECER N.° 612, DE 1978
Comissio de Redagio
Redacido final do Projeto de Lei do Senado n.* 22, de 1977
Relator: Senador Dirceu Cardoso

A Comissdo apresenta a redacgfo final do Projete de Lei do Senado n.”® 22, de
1977, que suprime o artigo 93, e o paragrafo Unico da Lei n? 5,988, de 14 de de-
zembro de 1973, esclarecende que, em decorréncia da revoga¢io prevista no pro-
jeto, devera também ser suprimido do texto da lei, o inciso I do artigo 120, que a
ele faz referéncia. Nesse sentido a Comissio de Redaglio, no texto oferecido, faz
& necessaria alteracio.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 1978, — Adalberto Sena, Presidente —
Dircen Cardose, Relator — Jarbas Passarinho.

ANEXO AOQ PARECER N.° 612, DE 1978
Redacio final do Projeto de Lel do Senado n.* 22, de 1977

Revoga o artigo 93 e o inciso I do artige 120 da Lei n.* 5.988, de 14
de dezembro de 1973,

Q Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° Sio revogados o artigo 83 e o inciso T do artigo 120 da Lei n° 5.98§,
de 14 de dezembro de 1973.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sicdes em contrario.

Publicado no DCN (Begfio II) de 20-9-T8,
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nacionais e estrangeiras cafdas em dominio publico, como também a adaptacio,
tradugdo, arranjo ou orquestragio dessas obras. Objetivando lucro, deverd o
requerente esclarecer, em formulario especifico, quais os trabalhos que pretende
executar.

A resolugio fixa da seguinte maneira o montante das retribuigdes (que, nos
termos do art, 93 da lei, devem representar 50% do que caberia ao autor no caso
de utilizagio de uma obra protegida):

I — publicagdo de livros, obras musicais e gravuras de obras pléasticas, para
finalidades ndo didéticas, 5% (cinco por cento) sobre o prego de venda ao pd-
blico;

IT — fonogramas, 4,2% (quatro virgula dois por cento) sobre o prego de
venda, sendo que se em um mesmo suporte material houver obras que niio per-
tengam ao dominio publico, o calculo serd proporcional;

IIT — representagdo piblica em recintos com cobranga de ingressos, 5% { cin-
co por cento) sobre o total da arrecadagiio, e, quando num mesmo espetéculo
houver obras que nio pertengam ao dominio piiblico, o recolhimento serd pro-
porcional ao programa apresentado de acordo com a freqiiéncia observada.

Em se tratando de utilizagio de obras com finalidades didaticas, os 10%
(dez por cento) que caberiam ao autor serdo considerados:

a) para as hipéteses do item I supra, 1% (um por cento) sobre o prego de
venda ac publico;

b} para as do item II, 0,84% (zero virgula oitenta e quatro por cento) sobre
o preco de venda;

c) para as hipéteses do item III, 1% (um por cento) sobre o total da ar-
recadagio.

O disposto aplica-se as reprodugdes e apresentagdes de obras arranjadas,
adaptadas, traduzidas e orquestradas (art. 11) e os editores ou os produtores que
pretendam utilizar obra do dominio publico sio obrigados a facultar a0 CNDA
0 exame da escrituragfio na parte que corresponde ao Fundo de Direito Autoral,
bem como informé-lo sobre o estado da edigao ou produgio.

Pela primeira vez enfrenta o Brasil o problema das obras em regime de
dominio piblico remunerado, que tanta controvérsia tem levantado nos pafses
que tentaram sua aplicagio. A matéria nio é regulamentada nas grandes con-
vengbes internacionais, e parece cheﬁado 0 momento para que comece a ser
considerada a necessidade de fixar alguns principios a respeito, atendendo ao
vulto das obras estrangeiras que podem ser aproveitadas. Cumpre, em todo caso,
lembrar a distingdo fundamental que existe entre a obra caida em dominio pa-
blico e a sua tradugio, que por sua vez pode ser protegida. O que ndo impede,
frente & lei brasileira, que outras tradugdes, sem aproveitamento de qualquer
elemento das ja existentes, possam ser levadas a efeito, recaindo assim sob a

regulamentagio do Conselho Nacional de Direito Autoral.
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Editores e gravadores teriio, pois, que se adaptar aos novos critérios, 0 que
terd, parece, o resultado altamente positivo de evitar, ou, pelo mencs, de di-
minuir o perigo de ver obras publicadas ou traduzidas estabelecerem concor-
réncia entre si,

Muita celeuama tem sido Ievantada a respeito dessa resolugio, Nio percebo
nela qualquer ilegalidade ou qualquer afronta as Convengbes Internacionais.
Nem vejo por que nio possa o CNDA cobrar pela concessio de autorizagao de
publicagdo, no Brasil, de obras caidas em dominio piablico, mesmo em lingua
estrangeira, Paralelamente, ninguém poderi se opor a que obras brasileiras caf-
das em dominio publico sejam publicadas em portugués ou traduzidas para
qualquer outra lingua, além fronteiras, contanto que nilo entrem no territério
nacional sem o pagamento correspondente.

O art. V da Convengdo de Berna garante aos autores dos paises unionistas
os mesmos direitos que os concedidos aos autores nacionais, direitos esses, em
virtude do art. VII, alinea 1, compreendendo a vida do autor e 50 anos depois
da sua morte.

Passado esse periodo, as obras cacm em dominio publico, sob reserva das
disposigtes do art. 6°, bis, relativas ao direito moral.

Além disso, o art, XVIII, alinea 1, ressalva aplicar-se a convengdo a todas
as obras que ndo tenham caido ainda no dominio piblico nos seus paises de
origem por ter expirado o prazo de protegio.

Dai se deduz que a alusdo que faz a resolugio citada as convengdes espe-
ciais j& celebradas ou a celebrar confirma a conveniéncia que apresentaria,
em matéria de dominio ptblico remunerado, uma regulamentagao internacional.

ANTOLOGIAS E COMENTARIOS

No dmbito judiciario, a decisdo mais importante nestes ultimos anos foi re-
lativa as antologias.

O art. 666, n° I, do Cédigo Civil nao considerava ofensa aos direitos de autor
“a reprodugéio de passagens ou trechos de obras publicadas e a insergiio, ainda
integral, de pequenas composigdes alheias no corpo de obra maior, contanto que
esta apresente cardter cientifico, ou seja, compilagiio destinada a fim literdrio,
didatico ou religioso, indicando-se, porém, a origem, de onde se tomaram os
excertos, bem como o nome dos autores”,

Com base nesse dispositivo (reproduzido de resto mais resumidamente no
art, 49, I, a, da L.ei n® 5.988), o poeta CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE
e o romancista AUTRAN DOURADO propuseram agiio de indenizagio contra
a empresa Bloch Editores gue — sem autorizagio, mas de inteira boa fé, pois
confiara, quanto i legalidade editorial dos trabalhos, nos compiladores —, re-
produzira trechos de obras de ambos.
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A circunstancia de ndo acompanhar dita publicagio qualquer comentirio
dos compiladores quanto ao estilo dos autores, quanto as suas imagens, ou guan-
to & técnica, levon os Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral 3 conclusio, em data de 30-11-1976, de que ndo podia ser aceita a defesa
da editora baseada no cunho diditico do livro, reformando, assim, a decisdo
do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.

O mais interessante ¢ o aspecto constitucional assumido pela questdo. Com
efeito, o art. 153, § 25, da Constituigio de 1969 assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, autores de obras literarias, artisticas e cientifi-
cas, o direito exclusivo de utilizd-las, direito esse transmissivel por heranga pelo
tempo que a lei fixar,

O emprego da palavra grifada, substituindo a expressio reproduzi-las, cons-
tante do texto correspondente da Constituigdo de 1946, de dmbito evidentemen-
te mais restrito, assinala uma evolugiio importante.

O Ministro BILAC PINTO, em longo e erudito voto em que estabelece
comparagio entre os dispositivos da lei brasileira e os dos principais pafses do
mundo, chegou a conclusio de %ue a norma do Cédigo Civil estava revogada:
sempre que houver reprodugio de obra literfria, terd direito o autor a indeni-
zagdo,

Os modernos e variados meios de comunicagio, como a televisio, o compu-
tador ¢ o cinema haviam agravado consideravelmente o problema da autoria
das obras de criagiio intelectual e seu amparo, Como niio podia deixar de ser,
o direito procura acelerar a sua evolugiio, para ficar em condigio de assegurar
a protegio do autor. Invocou, a titulo de exemplo, as legislagbes da Franga, da
Gréa-Bretanha e da Alemanha Federal.

Foi o ponto de vista que preva]eceu por trés votos contra um, sem embargo
de néo estar concluido o julgamento em virtude de pedido de vista formulado
pelo Presidente da Turma, Ministro ELOY DA ROCHA: a vitéria dos antologia-
dos, condenada a editora a pagar Cr$ 30.000,00 aos dois escritores.

Embora a quantia seja irriséria, tem uma grande significacio moral, prin-
cipalmente no momento em que a literatura brasileira, vencendo a barreira de-
corrente da pouca divulgagio da lingua portuguesa e da dificuldade de en-
contrar tradutores idéneos, comega a ser mais amplamente divulgada no estran-
geiro.

Implicando o acérddao do Supremo a revogagio do mencionado inciso do
Cédigo Civil, tera que ser tal fato proclamado pelo Senado Federal e nio po-
dera deixar de ter reflexos também no texto atual da Lei n® 5,988.

O ESTUDO DO DIREITO DE AUTOR. PUBLICACOES

O interesse despertado por algumas aulas de Direito de Autor que ministrei
no ano de 1970, no Curso de Direito Civil da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo, ocasionou a criagio de uma cadeira de Direito de Autor
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em nivel de pos-graduacio, que venho ministrando desde 1973, em dois se-
mestres.

Isto permitiu a formagao de varios especialistas, alguns dos quais defende-
ram teses do maior interesse: WALTER MORAIS, Artistus Intérpretes e Exe-
cutantes, Ed. Revista dos Tribunais, 1976, 341 paginas; FABIO DE MATTIA,
O Autor e o Editor na Obra Grdfica. Direitos e Deveres, Saraiva, 1975, 396 pa-
ginas (publicou também Estudos de Direito de Autor, pela mesma editora, 1975,
112 paginas}; CARLOS ALBERTO BITTAR, O Dircito de Autor na Qbra Feita
sob Encomenda, 172 paginas, Ed. Rev. dos Tribunais, 1977.

Fora desse ambiente, merecem ainda referéncia as seguintes monografias:
HERMANO DUVAL, A Publicidade ¢ a Lei, Sao Paulo, Ed. Rev. dos Tribu-
nais, 1975, 170 paginas; BRUNO JORGE HAMMES, Elementos Bdsicos do Di-
reito de Autor Brasileiro, S. Leopoldo, Unisinos, 1976, 289 paginas; e uma Con-
solidagdo das Normas de Direito de Autor, de autoria do advogado da SICAM,
HERCOLES TECINO SANCHES, Sao Paule, SICAM, 1973

O INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITO DE AUTOR (IIDA)

Por iniciativa de NATALIO CHEDIAK, bem conhecido internacionalmente,
durante a XVIII Conferéncia da Federagio Interamericana de Advogados
(FIA), celebrada no Rio de Janeiro, em agosto de 1973, foi criado o Instituto
Interamericano de Direito de Autor (IIDA}, que, em homenagem ao fato de ter
sido a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo a primeira a mi-
nistrar um curso da matéria, escolhen-a como sede do novo Instituto, outor-
gando a2 mim a desmedida honra de sua presidéncia,

O 1IDA, associagio internacional de carater privado e sem fim lucrativo,
cujo objetivo é incrementar o estudo e o progresso dos direitos de autor nas
Américas, coordenando os esforgos de especialistas e de entidades desejosas de
contribuir para a defesa mais eficaz dessas prerrogativas, adquiriu personalidade
juridica em 17-4-1974, data em que seus estatutos foram registrados sob n?
58.702, no Cartério Medeiros, em Sido Paulo.

Vencendo dificuldades econémicas, tem promovido, em obediéncia ao que
determinam seus estatutos, ou participado de numerosas atividades.

Assim, no dmbito internacional, no ano de 1974, participou, no més de ou-
tubro, do Seminario Interamericano de Direito de Autor, celebrado em Quito,
onde apresentamos uma tese sobre Direitos dos Artistas Intérpretes e Executan-
tes, e tomamos parte nas discussdes de dois projetos de lei equatoriana, de que
participaram também representantes da Argentina, do México, do Equador, da
Venezuela e do Paraguai. Em suas linhas gerais, foram aceitas as diretrizes do
Projeto BARBOSA-CHAVES, um exemplar do qual foi deixado em maos do
relator, o licenciado RAMON OBON LEON, do México.

Pouco tempo depois, ao Semindrio Latino-Americano sobre Direito de Au-
tor, promovido pelo Centro Regional para o Fomento do Livro na América La-
tina, da UNESCO, comandado por ARCADIO PLAZAS, comparecemos, eu, que
fiz uma exposigio sobre “O Desafio da Reprografia & Protegdo do Direito de
Autor”, HERMANO DUVAL, apresentando “Contrato de Cessdo, de Licenca e
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de Edigio no Direito Internacional Privado”, e FABIO DE MATTIA, “Direito
de Seqiiela nas Obras Intelectuais”.

Em outubro de 1975, ao Semindrio Latino-Americano sobre Protegdo dos
Artistas Intérpretes ou Executantes, Produtores de Fonogramas e Organismos
de Radiodifusdo, patrocinado pelo governo mexicano, UNESCO, BIT e OMP],
comparecen WALTER MORAIS, expondo com sucesso as conclustes de sua
tese sobre Direitos dos Artistas Intérpretes e Executantes.

Merece ser assinalado também o trabalho de divulgagio do direito de autor
desenvolvido por FRANCISCO PONCE ESCALANTE, representante na Amé-
rica Central do IIDA, em El Salvador.

No dmbito interno, o IIDA realizow, no més de margo de 1976, uma série
de palestras sobre direito de autor nas obras arquitetdnicas, na sede do Sin-
dicato dos Arquitetos, em Sio Paulo, e outra série de dez conferéncias, sob os
auspicios da Universidade da Paraiba, em Jodo Pessoa.

No més de agosto, no 1II Salio de Humor de Piracicaba, fizemos uma ex-
posi¢ao sobre “O Direito de Autor do Cartunista e do Desenhista em Quadri-
phos”, dai resultando, pelos 500 participantes, a decisio de formarem a As-
sociagdo Paulista do Artista Gréfico, vinculado a publicagbes culturais e peri6-
dicas, e na IIT Semana de Estudos de Editoragio, junto a IV Bienal do Livro,
fizemos uma exposigio sobre a “Protegio Legal do Autor e do Editor”, com vis-
tas principalmente ao problema das apostilas, da reprografia e de outras re-
produgdes ndo autorizadas.

No més de setembro de 1976, o IIDA promoveu, em Brasilia, seu III Ciclo
de Estudos Autorais, proporcionando aos participantes um verdadeiro curso
de direito de autor, com duragio de 30 horas, dando-lhes direito de obterem
um certificado de freqiiéncia com titulo de extensdo universitdria. Houve parti-
cipagio de eminentes autoralistas dos Estados Unidos, da Argentina, da Vene-
zuela e do México,

De 5 a 10 de junho de 1977 realizaram-se em Sdo Paule, promovidos pelo
IIDA, sob os auspicios da Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI}), a Primeira Conferéncia Continental de Direito Autoral e o 1? Con-
gresso Brasileiro de Direito Autoral.

Tendo como tema geral O Direito Autoral nas Américas, foram desenvol-
vidos os seguintes painéis: A Atuaciio das Organizagbes Internacionais; Dire-
trizes para o Desenvolvimento do Direito Autoral nas Ameéricas; Repressio Pe-
nal e Civil as Violagses de Direitos Autorais; Sistemas de Remuneragio e Arre-
cadagdo de Direitos Autorais — A Realidade Brasileira e Internacional; Protegio
A Arte Aplicada; Reprografia; Direitos Conexos; O Dominio Pablico Remune-
rado e o Problema Editoria! Brasileiro, com participagio de representantes da
OMPI, da UNESCO, do México, Argentina, Colémbia, Chile, Bolivia e Estados
Unidos da América.

Finalmente, o IIDA recebeu do Instituto de Pesquisas, Estudos e Assessoria
do Congresso (IPEAC) solicitagao, provocada pelo Senador FRANCO MON-
TORO, de uma pesquisa sobre a legislagio autoral ndo revogada pela Lei n?
5.088, decidindo, entdo, realizar uma consolidagio de todas as disposigdes em
vigor, tarefa para a qual solicitou o prazo de um ano.
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