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O VOTO DO
ANALFABETO
FACE AS
CONSTITUICOES
REPUBLICANAS
DO BRASIL

Bogivio Coste R,
ugerio Cujl’d m/rr'guﬂ

Pesquisador do Servico de
Injormacto Legislativa

Nossas Constituicoes da fase republicana
tém sido constantes ao incluir o analfabeto
no elenco dos que nfic podem alistar-se
eleitores. Assim determinou o § 1° do art.
70 em 24 de fevereiro de 1891:

“Art, 70-—S5 80 eleitores os cidadios
meiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

$ 19 — Nio podem alistar-sze eleito-
res para eleigSes federais ou para as dos
Estados:

I — o8 mendigos;
II — os analfabetos;

IIT — as pracas de pré, excetuando
os alunos das escolas milita-
res de ehsino superior;

IV — o8 religiosos de ordens mo-
nasticas, companhias, con-
gregacies, ou comunidades
de qualquer denominacio,
sujeitas a voto de obedién-
cia, regra ou estatuto, que
importe a renuncia da liber-
dade individual.

§ 2° — Sdo inelegiveis o5 cidadfos
nio alistiveis.”

Em 1934 a Carta Magna de 16 de julho di-
minuia a lista dos que nao podiam votar:

“Art. 108 — S0 eleitores os brasileiros
de um e de outro sexo, maiores de dezoi-
to anos, gque s¢ alistarem na forma da
let.

Parégrafo tinicc — N&ao se podem alistar
eleitores:

) 038 que ndo seibam ler e es-
crever;

b) as pracgas de pré, salvo os
sargentos, do Exército e da
Armade e das fircas auxi-
liares do Exército, bem como
os alunos das escolas mili-
tares de ensino superior € os
aspirantes a oficial;

¢) os mendigos;

d) os que estiverem, tempora-
ria ou definitivamente, pri-
vados dos direitos politicos.”

Em 10 de novembro de 1937:

“Art. 117 — Sap eleitores os hrasileiros
de um e de outro sexo, maiores de de-
Zoito anos, gue se alistarem na forma
da lei.

Pardgrafo tinico — Nao podem alistar-se
eleitores:

@) os analfabetos;
b) os militares em servico ativo;
¢} os mendipos;

d) os que estiverem privados,
temporaria ou  definitiva-
mente, dos direitos politicos.”

Ainda durante o Estado Ndvo, a Lei Cons-
titucional n.e 8, de 28 de fevereiro de 1945,
alterando o art. 117 da Carta de 1937, re-
tira da Lei Maior a proibicio de alistamento
eleitoral do iletrado, ao determinar que o
mencionado dispositivo passava a vigorar
com 8 seguinte redacao:

“Art. 117 — Sio eleitores os brasileiros
de um e de outro sexo, maiores de de-
zoito anos, que se alistarem na forma
da lei e estiverem no pgdzo dos direitos
politicos.

Os militares em servigo ativo, salve o5
oficiais, ndo podem ser eleitores”

Significa isto que, apesar de continuar im-
pedido de votar — gracas &s exXpresstes “gque
se alistarem na forma da lei” —, o analfa-
beto néo era, entfo, objeto especial de de-
terminac¢io constitucional.



238

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

José Duarte (1) em seus Comentérios #
Constituicho Brasilelra de 1948 transcreve o
texto do anteprojeto estudado na Assem-
bléia Constituinte, enunciando em seguida
os principais pontos abordados pelo legislador
no tocante ao voto do analfabeto.

ANTEPROJETO

I — O paragrafo tnico do art. 3.° é a
fonte do atual dispositivo. Estabelecia-sze:
“Nao podem alistar-se eleitores: a) os que
ndo saibam ler e escrever; b) os que nao
falem a lingua nacional; ¢) os militares em
servico ativo, salvo os oficlais, os aspirantes
a oficiais e os alunos das escolas militares
de ensino superior; d) os gue estejam, tem-
poraria ou definitivamente, privados dos di-
reitos politicos.”

II — Na Comissio Constitucional, Caires
de Brito inicia o debate, apresentanto emen-
da supressiva da letra a, e diz que & maté-
ria € controvertida e tem dado margem =&
muits discussio, tédas as vézes em que se
reline uma Constituinte no Brasil. Fol venci-
do na Subcomissio. Somos um pais de per-
centagem elevada de analfabetos, a favor dos
quais, com raras éxcegdes, bem poucos ho-
mens publicos {ém saido a campo. Entre-
tanto, quando, agqui mesmoe, Procuranos uma
maneira de computar os votos para os depu-
tados, os anelfabetos foram convocados, sob
o nome dos habitantes do Brasil. Nem se
diga que é impossivel o voto dos analfabetos,
porque, em pais vizinho, no Urugual, a técni-
ca & a ciéncia encontraram meios de fager
com que o8 homens que nfo tém a felici-
dade de saber ler possam votar., Acha que
chegou o momento de fazer coisa nova nesse
assunto. Acrescenta que, quando néo pese
o argumento da justica, pesa, ainda, e de-
pois disso, & necessidade de trazermos ésses
homens para o convivio dos alfabetizados.
56 o simples fatec de comparecer a uma mesa
eleitoral e sentir-se humilhado por nio sa-
ber assinar o nome, tendo de recorrer a pro-
cesso especial, o estimula a aslfabetizar-se.

Mario Masagfio se opde & inovagio pre-
tendida pela emenda, e a Subcomissio ndo
lhe aceltou & sugestfo, no s6 pelas razdes
que, sempre, levaram o legistador & consi-
derar o analfabeto um cidaddao de capaci-
dade politica diminufda, em conseqiiéncla
de sua prépria ignorancia, como porque o
sistema do voto secreto, em gabinete inde-
vassavel, que provou bem em todo o Brasil,
em matéria eleitoral, é incompativel com a
manifestagcao do analfabeto, que nfo pode
escolher entre cédulas, porque nic é capaz
de distingul-las.

Além disso, o analfabeto seria eleitor va-
cilante, iludivel, ficaria sujeito a burlas de
téda espécie, de que, nem sempre, o alfabeti-
zado se exime. O analfabeto pode ser inte-
ligente, mas é ignorante, porque desconhece,
néc tem nogio a respeito do progresso da
transmisséio do pensamento pels palavra es-
crite, fundamenisl em ibda sociedisde civi-
lizada.

A letra a fol aprovads e rejeitads a emen-
da supressiva. HA emenda aditiva de Per-
reira de Sousa, que manda acrescentar “cor-
rentemente” depols das palavras “ler e es-
crever”.,

O seu autor a justifica: “Coloca-se em
campo diametralmente oposto ao de Caires
de Brito, quando éste defende o voto do
analfabeto, e entende que 56 devem votar os
que saibam ler e escrever bem.

Se usa o advérbio “correntemente”, é por-
gue a Constitui¢do nio di normas pars ee-
rem observadas ou obedecidas pelo prdprio
individuo nas suas rela¢des com outros ou
nas suas pretensbes. Limita o arbitrlo do
legislador. © homem que deve votar precisa
saber ler e escrever bem para que possa ma-
nifestar 0 seu voto. A emenda pretende que
o legislador ndo Iacilite de tal forma o alis-
tamento € o voto & ponto de permlitir que o
semi-analfabeto vote. Se dermos o direito
do voto sem a restricho a que & emendn
visa, pode acontecer o que se viu na lei elei-
toral, sob cuje vigéncia se processaram as
eleicdes de 2 de dezembro; oun o legislador
dé ao analfabeto o direito do voto, ou exige
© que a emenda alvitra.”

Artur Bernardes concorda com Ferreira de
Souza e Hermes Lima, considerando a emen-
da absurda, porque, para saber ler e escrever
correntemente, seria necessirio que o elei-
tor fizesse quatro ou cinco anos de escola
priméria. A maloria dos brasileiros n&c po-
deria gozar do direito do voto.

Também se menifesta contra a emenda
Adroalde de Mesquita, e, em votacho, é ela
rejeitada.

O texto da Constituigio de 18 de setembro
de 1946 determina:

“Art. 131 — 880 eleifores os brasileiros
maijores de 18 anos que se alistarem na
forma da lei.

Art. 132 — Néo podem alistar-se elei-

tores:
I — os analfabetlos;
II — os que nfo saibam exprimir-
se na lingua nacional;
(1) Vide José& Duarte — “Constiiuicdo Brasi-

leira de 1946, Exepese dos texios & luz dos
irabalhos da Assembiéia Constituinte”, 2.0
volume, pig. 490.
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Constituicio Brasileira” (4)
Nogueira Itagiba:

III — os que estejam privados,
temporaria ou definiti-
vamente, dos direitos poli-
ticos.

Pardgrajo tinico — Também néo podem
alistar-se eleitores as pragas de pré,
salvo os aspirantes a oficial, os subofi-
ciais, 05 subtenentes, os sargentos e 0s
alunos das escolas militares de ensino
superior.”

Assim se manifestam os principais comen-
tadores da Carta Magna em vigor:

“Certos regimes admitem o voto do anal-
fabeto e, também, os dos soldados e dos
marinheiros. Mas ésses regimes — pon-
dera Alcino Pinto Falcio () — comu-
nistas, por sua vez, nio admitem a plu-
ralidade partidaria e outros adminiculos
liberais, como se sabe. E a lei da com-~
pensacio.”

“Pode o analfabeto ser opulento e alti-
vo; falta-lhe, entretanto, o meio de
acompanhar atentamente a marcha dos
negécios — pondera Carlos Maximilia-
no (3 — e até o de verificar a exati-
dao da cédula fornecida por outra pes-
soa € por éle deposta na urna eleitoral.
Negam-lhe a prerrogativa do voto, mas
em carater provisério. Procure éle os
mestres, fregiiente escolas gratuitas e
terd adquirido a plenitude dos direitos
de cidaddo, sem o perigo de se tornar o
ludibrio dos galopins eleitorais, ansiosos
por lhe inverterem o sufragio. O dispo-
sltivo ainda oferece a vantagem de cons-
truir um estimulo para o combate ao
anaifabetismo.”

Em “O Pensamento Politico Universal e a
observa Ivair

“O exercicio do voto requer consciéncia
e independéncia. Estas condigbes nao
existern nos analfabetos, embora um
grande ntmero revele inteligéncia, com-
preensio, vontade e decisio. Mas o nao
saber ler e escrever coloca o eleitor em
situacio deplorivel. Passa éle a depen-
der de quem lhe indique a cédula de sua
preferéncia. Nao escapari das trapacas
dos cabos eleitorais e o voto que venha
a depositar na urna podera nao exprimir
& sua vontade.

“Jofio Barbalho registra que a exclusio
dos analfabetos lhes nio cria obstaculo
invencivel ao exercicio do voto. Vale por
mera suspensde déle, pois os processos
ficeis do ensino primario em pouco
tempo lhes dardo possibilidades de se
alistar. A vedaciio do sufragio ao ile-

trado é maneira indireta de promover o
desenvolvimento da instrugho.

“Nfio se argumente com ¢ exemplo da
Argentina, que consente no voto dos ile-
trados. A percentagem de analfabetos
ali é de 16%, a0 passo que no Brasil é
superior a 50%. Imagine-se se os anal-
fabetos brasileiros votassem! Acertada-
mente a Constituicio os afastou da ca-
pacidade eleitoral ativa e passiva: nao
podem votar nem ser voiados.”

Para Themistocles Branddo Cavalcanti (),

(2)
3)

(4)
{5)

“a nio extensho do sufragio aos anal-
fabetos, isto &, Agqueles gue nao sa-
bem ler nem escrever, ¢ uma limitagdo
justa, porque tais individuos, segundo se
supde, ndo tém o graut mais elementar de
cultura e preparo, indispensaveis para
discernir em matéria politica e escolher
conscientemente os seus representantes.
Stuart Mill aconselha uma prove publi-
ca, ne momento da inscrigdo, que obri-
gue o elettor a copiar uma frase em um
livio e & fazer uma regra de trés.

Ags instrucbes para o alistamento eleito-
ral baixadas pela Resolugio n.° 809, de
6 de junho de 1946, nic exigem a prova
de matemética, mas, em seu art. 24, ad-
mitem a prova de que o eleitor é anal-
fabeto quando se verificar que o mesmo,
ao receber o seu titulo, ndo sabe assinar
o nome, A inscricio ou qualificagio de-
vem ser canceladas, feita a prova po-
sitiva.

A Constituicio de 1934, em seu art. 108,
preferiu dizer “os que nao saibam ler
nem escrever”. A férmula é& preferivel e
nao da lugar a davidas sdbre o conceito
de analfabetismo. Vemos, eniretanto, que
exprime a mesma coisa — o analfabeto e
aquéle gque nido sabe ler nem escrever.

A questdo do voto do analfabeto tem
sido discutida — continua Themistocles
Cavalcanii — sem, entretanto, exame
prévio da repercussic da modificagio
sbbre a estrutura politica, principal-
mente no imbito nacional. Esses pro-
blemas nio podem ter solucio epidérmi-
ca e temperamental.

A Tinica concessfo seria possivel na area
municipal, onde o voto se materializa na
pessoa fisica que o eleitor conhece.
Ainda aqui, o voto do analfabeto precisa
ser coberto por precaugdes especiais.”

Constituigdo Anoteda, vol. II, pag. 36.
Comentdrios @ Constituigdo PBrasileira, vol
IT1, pag. 22.

Vol. I, pag. 569,

A Constituigae Federol Comeniade, vol. III,
pig. 29
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Se g nossa doutrina aceita pacificamente
a nfo-extensio do voto ao anaifabeto, o
mesmo nip ocorre com relacio & manifes-
tagio do pensamento de muitos intelectuais
brasileiros, Entre éles encontra-se Antdnio
Callado (%)

“0 Brasil ¢ um Pris que pode ser go-
vernado por analfabetos que nfo sejam
eleitos por analfabetos. Para impedir o
snalfabeto de votar existe um breve exa-
me de leitura e eserita. Para impedi-lo
de governar niao existe nada,

“H4 uma certe simplificagio no que af
fica escrito porque nao existe, ocupanda
cargo eletivo, nenhum cidaddo que real-
mente nio saiba escrever v nome, Mas
¢ uma verdade que o Brasil ainda man-
tém iletrada metade de sua populagdo,
sem direito ao voto, devido a governos
tio analfabetos, que fazem da pesta de
Educagio, invaridavelmente, um prémio
de consolagdo de partidos politicos ou
Estados menos aquinhoados. A funcéo
educacional, que devia ser g primeira, ¢
a ultima. A Constituigio Federal de 1946
mente desde o art. 1.°, em que diz gue
“todo pader emana do PoOvo e em sel
nome serd exercido”. Devia dizer que
emana de metade do povo. Em salguns
Estados, como o Piaui, emana de um
quinto do povo, porque o resto nfo sabe
ler. Quando deciara no art. 132 que nao
podem alistar-se eleitores ps analfabe-
tos, estd punindo a vitima e nfo p cri-
minoso. Isto se compreenderia como pu-
niggo de uma minoria debildide congé-
nita ou que se recusasse a aprender a
ler. Mas quando 0 pove néoc tem escolas
nem professdres, por que trancd-lo nesse
jardim zoolégico do art. 132%”

Na vigéncia da Constituicio de 1948 foram
apresehtadas as seguintes propostas no Con-
gresso Nacional, visando & alterar o art, 132
da Carta Magna, a fim de conceder o direito
de voto ao lletrndo:

1) FROJETO DE EMENDA CONSTITU-
CIONAL Nr° 15, DE 1957 (7)

(DO SR. ARMANDO FALCAO)
Substitui o atual art. 132 da Constitui-
¢do dos Estados Unidos do Brasil.

O Congresso Nacional aprova a seguinte
emenda a4 Constituigio:

Artigo tnico — Fica substituido o atual
art. 134 da Constituicio dos Estados Unidos
do Brasil pelo seguinte:

“Art. 132 — N0 podem alistar-se elei-
tores:
I — 05 que nio saibam expri-
mir-se na lingua nacioneal;

II — os que estejam privados, tem-
poraria ou definitivamente,
dos direitos polfticos.

§ 1° — Também nfo podem alistar-
se eleitores as pracas de pré, salvo os as-
pirantes a oficial, os suboficiais ou suh-
tenentes, os sargentos e os alunos das
escolas militares de ensino superior.

§ 2° — A lei dispord sbbre a forma pela
qual possem os analfabetos allstar-se
eleitores ¢ exercer o direito de voto.”

Camara dos Deputados, em 23 de aglsto
de 1857. — Armando Faledo — Flbres da
Cunha — Ari Pitombo — Pereira da Silva
— Pereirqg Diniz — Costa Rodrigues — Me-
nezes Pimentel — Napoledo Fontenele —
Benedito Vaz — Jodo Machado — Sergio
Magaihies — Mendoncn Braga -— Alrton
Telles — Badard Jiunior — Augusto Viana
— José Quimardes — Paulo Freire — Chal-
baud Biscaia — Taciano de Mello — Do-
nato Margues — Moura Santos — Daniel
Dipp — Couri Fernandes — Freitas Diniz
— Vittorino Corréa — Franga Campos —
Aurélio Vignna — Nelson Omegng — Amau-
ri Pedrosqa — Fonsece e Silva — Rubens Be-
rardo — José Guiomard — Josué de Souza
— Luiz Brage Muntz — José Miller — Mdrio
Patmério — Vieira de Alencar — Feliz Va-
lois — Digs Araijo — Eduardo Catalo —
Augusta de Gregérioc — Paulo Bentes — Atfi-
lio Fontoura — Campos Vergal — Aziz Ma-
ron — Antunes de Oliveira (com restrigia)
— Moreira da Rocha — José Armand — Ari-
no de Mato — e mais 57 assinaturas.

Justificagdo

O problema do analfabetismo no Brasil
ainda por muitos anos permanecera sem so-
lugho. Os eslorcos dos governos que se su-
cedem sfo impotentes para resolvé-lo em
prazo curto. A extensdo do territério, as di-
Tieuldades de comunicacio, a deficiéncia de
recursos Iinanceiros, o crescimento da popu-
lacdo e uma série de outros fatéres correlatos
fazem com gque se torne longihqua a possi-
bilidade de alfabetizar, ripidamente, a maio-
ria do povo.

Sabe-se que cérea de setenta por cento dos
brasileiros ainda sdo analfabetos. B é tam-
bém notério que wna invencivel morosidade
caracteriza o processo de transformagfo da-
queles patricios em individuos alfabetizados.

Ser analfsbeto, entretanto, nfo significa
ser inecapaz. O discernimento nfo estd su-
bordinado a ecircunstancia de saber ler e es-
crever. Na zona rural brasileira a regra é o

(6} Tempa de Arrges, pag., 123.
{7) Didrio do Congres:o Naciongl (Segho Iy de
23 de agisto de 1957, pap. 6.560, 3.0 col
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analfabetismo. Nela, porém, é comum en-
contrar o individuo atuante, operoso e se-
guro, que sabe o que quer. Nas cidades, o
analfabetc participa normalmente da vida
coletiva, oferecendo, como o homem do cam-
po, 8 sua contribuigio valiosa e indispensa-
vel a0 Progresso comum.

O analfabeto ¢ um cidadéo brasileiro para
todos os efeitos. Paga impostos, é convocado
para. 0 servigo militar, ¢ chefe de familia,
pertence a partidos politicos, integra asso-
ciagbes de classe, participa de campanhas
eleitorais, é proprietario, ¢ comerciante, é
agricultor, ¢ industrinl. Mas hg uma discri-
mina¢io injusta: ndo pode ser eleitor. Se o
filho alfabetizado 16r candidato, o pai anal-
fabeto estd proibido de ajudi-lo a vencer.

O gnalfabeto tem og 6nus da cidadania,
Nio pode ter, todavia, uma de suas prerro-
gativas ou faculdades essenciais, o que,
mais do que injusto, & iniquo e odioso.

O voto no Brasil é universal. Introduziu-
se, no entanto, uma cunha no sistema para
impedir que o anglfabeto vote.

Todos so iguais perante g lei. O analfa-
beto, contudo, é um proscrito, impedido de
escolher os que legislam € governam.

Todo poder emana do pove. Mas atual-
mente s6 trinta por cento do povo manda.
O resto, a majoria, os setenta por cento,
néo vota, ndo escolhe, nio elege, no pode
ter vida civica plena. Sofre, porém, tanto
quanto os demais, ou até mais do que éles,
as conseqiiéncias dos erros e falhas dos go-
vernantes e legisladores mal escolhidos.

A democracia ¢ o govérno do povo, pelo
povo e para o povo. Mas povo € massa, é
maioria, é participaciio global e nao restri-
¢ao reacionaria e descabida.

Urge acabar com o preconceito intoleravel
que se criou no Brasil contra o analfabeto.
Incorpori-lo & vida politica da Nagio é um
imperativo da consciéncia democratica. Nio
se concebe que continue 4 margem da rea-
lidade politica nacional a maior parte do
povo brasileiro.

Convém assinalar, desde logo, gque a frau-
de, quem & concebe e manipula sio os le-
trados. O morto que continua votando, o
vivo que vota duas e mais vézes, noutras
palavras: o voto-fantasme e o voto multi-
plo sio frutos de outras causas, entre as
quals flguram, principalmente, a falta de
aparelhamento, de organiza¢io, de fiseali-
zacho dos Orgios competentes.

Relativamente & influéncia do dinheiro
nas eleigdes, torna-se ela uma evidéncia
quando o analfabeto nfo é eleitor. Quem
faz politica nos Estados e ndo no asfalto do

Rio de Janelro sabe gue o subdrno e a cor-
rupcdo eleitorais resultam da ac¢do despri-
morosa de individuos que, sabendo ler e es-
crever, nio possuem, entretanto, o eseripulo,
o sentimento civico e & honestidade de
muitos analfabetos.

Obstinar-se alguém em s6 querer ne Brasil
o voto de qualidade é assumir atitude im-
patridtica e antidemocritica. £ uma defini-
¢ap de mentalidade e de estado de espirito.

De um lado ficardo os que nao tém medo
do povo. Do outro, colocados nas térres de
marfim das suas teorias antipopulares, se
acastelardo os falsos democratas, parsa quemt
o voto da lavadeira é uma degradacio.

Entrego esta emenda aop exame e delibe-
ragio do Congresso Nacionsl, que, por certo,
vai encard-la com o patriotismo que inspira
suas decisfes.

Camara dos Deputados, em 23 de agisto
de 1957. — Armando Falcdo.

2) PROJETO DE EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N.° 2, DE 1858 (%}

Altera os arts. 132 e 138 da Constitui-
¢do Federal (Alistamento Eleitoral) .

{DO SR, RUY RAMOS)

O Congresso Nacional aprova a seguinte
emenda & Constituigio:

Art, 10 — Os arts. 132 e 138 da Consti-
tuicdo Federal passardo a ter a seguinte re-
dagio:

“Art. 132 — Nio podem alistar-se eleito-
res:
I — 05 que nap saibam exprimir-
se na lingus nacional;
II — os que estejam privados tem-
poraria ou definitivamente
dos direitos politicos.

§ 19 — A Lei eleitoral estabelecersi a
forma pela qual os analfabetos possam
alistar-se eleitores e exercer o direito de
voto.

§ 22 — Pica também sassegurado o di-
reito de voto as pracas de pré.

Art. 138 — BSao inelegiveis os inalista-
veis e os mencionados no § 1.° do arti-
go 132

Ruy Ramos — Ivette Vargas — José Jof-
fily — Adaiberto Vaile — Fernando Ferrart
— ('ésar Prieto — Clemens Sampaio — Clé-
vis Mota — Rezende Monteiro — Poulo

{8} Publicado no Didrio do Congresso Nacional
{Secic I) de 7 de maio de 1959 — pig.
1902, 1.» e 2.2 cols.
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Lauro — QGilordanoe Alves — Balisia Ramos
— Oswaldo Lima Filho — Jorge de Lima —
Ary Pitombo - Aloysip Nond -— Maia Netlo
— Eloy Dulra — Seixas Doéria — Paulo Min-
carone — Victor Issler — Temperani Perei-
ra — Tarso Dutra — Emival Caigdo — Os-
car Possos — Lino Braun -— Pedro Vidigal
— Ortiz Monteira — Ogmar Cunha — Ul-
timo de Cuarpvalhe — Daniel Dipp — Eliag
Adaime — Euclides Wicar — Josué de Cas-
tro — Francisco Monte — Lomartine Td-
vora — José Raimundo -— Rubens Berardo
— Souto Maior — Waldir de Mello — Ra-
mon de Oliveira — Rubens Rangel — Breno
Silveira — Bocayuve Cunha — Aardo Stetn-
bruch — Ribeiro Gomes — Manoel Aimeida
— Geraldo Vasconcelos — Wagner Estelita
— Aluisio Rocha — Alamo Borges — Arno
Arnt — Geraldo Carvalho — Silvio Braga
— Celso Branf{ — Miguel Behury — Fernaon-
do Sant’dttng — Floriceno Poirdo — Bri-
gido Tinoco — Gabriel Hermes — Ferreira
Martins -— Anténio Fraga — Croncy de Oli-
veira — Abelardo Jurema — Doulel de 4n-
drade — Aurdlio Vianna — Hélio Cabral —
Geraldo Guedes — Domingos Vellasco — Ré-
gis Pacheco — Chileno dif Cerli — Nelson
Carneiro — Munhoz de Rocha — José da
Silveira — Petronio Fernal — Almino Affon-
so — San Thiggo Dantas — Salvaedor Lo-
sacca — Sergioc Magalhdes — Clidenor
Freitas.

3} PROJETO DE EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N.° 27, DE 1961 (9)

Revoga o item ] e o pardgrafo #nico
do item IIT do art. 132, que dispdem
sébre olistamento eleitoral dos enalfe-
betos e das pracas de pré.

(DO SR, FERNANDQ FERRAR! e outros)
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.0 — S#p revogados o item I € o pa-
ragrafo 1tnico do item III do art. 132, da
Constituicho Federal.

Art. 2° — Esta emenda entrard em vigor
na data de sua promulgagfo.

Sala das Sessbes, novembro de 1961 -—
Fernando Ferrari.

Justificaedo

1. Ja afirmou, outro dla, o primeiro sigha-
tario da presente emenda que chegou o ing-
tante de se buscar a “verdade eleitoral”,
nas que esta ndo seria enconfrada sem a
aprovacéo, pelo Senado, do seu projeta de
lei que estabelece a cédula vinica oficial de
voiatdo, entregando-se ao povo instrumento
habil e realmente democratico, através do
qual possa manifestar suas preferénciss.

Hoje, reafirma, com a mesma consciéncia
de responsabilidade, que a aludida “verdade”
seréd uma miragem apenes, se o legislador
n&o liberiar os iletrados brasileiros das pelas
que os amarram distantes das urnas.

Os signatarios desta emends, voliados pare
08 superiores interésses da Nacho e para a
consolidagio do processo democritico, nfio
créem «ue o regime & a ordem soclal se
salvem sem & participacfo total do pove
valide no processe eleitoral. Convencem-
se &stes, ap6s um exame medido & responsa-
vel da situaclo, sem davida uma das mals
criticas de toda a nossa histéria republicans,
de que somente o hovo, desde suas camadas
mais humildes, inspirado e consciente, po-
derd encontrer o caminhe das grandes so-
lugdes nacionais,

2. Como estd presente na memoria de to-
dos, o regime passou por fases dificeis que
o abalaram nos proprics {undamentos. Dos
choques ¢ das incompreensdes, fatos positi-
vos surgiram, como a faléncia da Constitul-
cio de 1946 e & fragllidade do Ato Adicio-
nal em vigor. Este, brotado do ventre da
crise, do improviso, de malicia de uns e do
médo de outros — em que pése & intencho
sincera de alguns idealistas, tranformou-se
em remédio artificial, incapeaz de cicabrianr
feridas e de atender aos reclamos da ordem
social.

J& durante os debates sbbre o projeto de
reforma constituclonal, o primeiro signatirio
desta emenda teve oportunidade de desta-
car, ao lhe negar seu voto, s instabilidade
de providéncia proposte e g artificic que a
mesma represeritaria,

Com efelto, dias depois j4 contemplivameos
o frute do regime esplric advogado pela
maioria parlamentar: um govérno duplo e
fraco — guando o momento brasileiro esté
8 exigir, mals do que em nenhum oulro,
disciplina, firmeza, planejamento, austeride-
de e incomum cspacidade de trabalno de
seus governantes. O mal néo esth, propria-
mente, bem o sabemos, na dualidade de go-
vérno, isto &, um Primeiro-Ministro e um
Pregldente, presos ao circulo de giz de sus
limitagho — mes na frangueza de ambos.
Basta dizer-se gue, até hoje, n&o se fixaram
as linhas da competéncia de um e de outro!

Assistimos & um fato contristador da vida
democratica brasileira: um Primeiro-Minis-
tro prisioneiro do Presidente, e éste cam ¢
poder quase ebsoluto de nomear, iransfor-
mado num ditador, sob & responsabilldade
do Congresso.

(9) Publicado no Didrio do Congresso Naclo-
nal (Segho I) de 1o de dezembro de 1941,
pag. 10,301, 4+ col
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Com efeito, os atos de repercussdo social
e politica positivos, porém escassos, no atual
govérno sfo creditados & conta do Presiden-
te, através de ums das msaquinas publicita-
rias mais podercsas de t6da a histéria repu-
blicana. As omissées, a auséncia de medidas
de base, os erros, enfim, que se multiplicam,
sio, de outro lado, debitados ao Conhgresso.
Enguanto isso, maliciosamente, nas entreli-
nhas dos jornais, nos gabinetes, direta ou in-
diretamente, o Sr. Presidente ou seus auxi-
linres apregoam a “impossibilidade” de fa-
Zerem mais por estarem “com as mios ata-
das” pelo Conselho e pelo Congresso!

Até quando o regime suportara éste jogo
de cena de malicia governamental? Até
quando o povo brasileiro, vergastado pelos
erros acumulados, resistira impassivel a ésse
estado de colsas?

3. Ao menos — é o gue reclamamos — eXi-
gem os mais rudimentares principios de or-
dem democratica que éle, o povo, fonte de
soberania, seja ouvido sébre as diretrizes po-
liticas a serem tracadas por suas liderangas.
E nesta audiéncia ampla, que se processari
a 3 de outubro préximo, devem estar pre-
sentes os analfabetos, como os soldados. Que
os distingue dos demais cidadios? Por acaso
sdo culpades, os primeiros, de nao terem
tido oportunidade de aprender as letras do
Brasil? Por acaso deixam ¢s segundos de
participar de nossa comunidade politica pelo
fato de estarem convocados, sob a disciplina
e & hierarquia militar, para servirem nossas
Fércas Armadas? Q problema ja tem sido
amplamente discutido. Nio comportaria,
mesmo, mais palavras. Nunca, entretanto, é
demais repetir-se que vivemos sob uma de-
mocracia nominal, pois a maior parte da
Nagéo, nio alfabetizada, perdida nos cam-
pos e nas cidades, ndo participa das grandes
decisdes brasileiras.

E certo que 08 signatéarios, com tal inicia-
tiva, desejam a consolidagdo do regime de-
mocratico, em consonancia com os mais no-
bres interésses da comunidade nacional,
mas asseguram, de outro lado, que néo se
defende o regime nem se aperfeicoa a or-
dem democritica aniquilando os direitos po-
liticos de milhdes de brasileiros que traba-
lham honestamente, criam filhos, pagam
impostos e sonham com uma Patria nova,
com mais luz € mais pao para todos.

4. Esta na consciéncia de todos, principal-
mente dos lideres mais responsaveis, gque as
atuais estruturas constitucionais contrastam,
em muitos pontos, com os anseios populares.
O art. 132 é um exemplo. Artigo de tremen-
da pobreza juridica e de mesquinha inspira-
cfo politica. Presidiram-noe, bem o sabemos,
interésses de uma ordem liberal burguesa.

Hoje, os supremos interésses da comunidade
devem ser presididos por inspiragdes da or-
dem social. Ha quinze anos estd em vigor
tal dispositivo! A resistir, nfio se sabe por
que milagre, aps impactos mais agudos da
ordem social. Ora, como se sabe, dita Cons-
tituicho de 1946 foi elaborada sob pressfes
da ordem liberal politica. Ja néo reflete,
nio pode refletir, as aspira¢des da ordem
social presente. Ja por isso sustentamos a
necessidade urgente de reformai-la, nio sé
neste, como em outros pontos basicos, mails
sintonizantes com as aspiragdes populares.

No Estado moderno é a ordem social que
o legislador tem de atender de maneira prio-
ritiria. Principalmente se levarmos em
conta que o maior papel do poder politica
da atnalidade é o de conter os eXxcessos do
poder econdmico e o de assegurar os direitos
fundamentais do homem: os da existéncia
fisica € 05 de sua liberdade mental. Entre
os primeiros estdo os de comer, morar, ves-
tir; entre os ultimos os de educar-se, o de
ser livre, para livremente buscar o seu pao ¢
a sua Wltima profissdo. E como recolherem-
se os ecos da “férga social”’, sem ouvir os
vinte milhées de iletrados adultos que po-
voam © Brasil?

5. Vivemos o momento dos sOpros renova-
dores, gque trazem, por causas compreensi-
vets, estimulp e esperanca a um povo sim-
ples e bravo, embora com motivos de sobra
para descrer. Esta renovacgao s6 poderi ad-
vir com a abertura de novas urnas — pre-
sentes os iletrados, de métodos mais demo-
craticos da coleta de tendéncias populares
(cédula. unica e limitagdo de gastos), que
permitam a emersiao de noves lideres, re-
crutados em todas as categorias profissionais.

Ninguém mais nega que chegou o instante
das medidas politicas de profundidade, em-
bhora muitos nio as defendam com a pre-
cisiao recomendadsa pelo didlogoe do processo
democratico.

Os trabalhistas renovadores, através déste
convite e desta sugestio que fazem &s demais
agremiagdes representadas no nosso Parla-
mento, assumem a responsabilidade de de-
fender tal medida, convencidos de que, com
isto, prestam relevante servico & Nacgho.

6. Poucos paises no mundo nio permitem
o voto do analfabeto. Nao chegam a uma
dizia! Entre éstes estd o Brasil, conhecido
como a Nagdo do humanisme, da fraterni-
dade! Precisamos dizer mais?

Justiga!

Sala das Sessfes, novembro de 1961. —
Fernando Ferrari.
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Apenss a segunda das trés propostas lo-
grou, até o presente momento, ser votads em
Plenario. Posta em votacio em & de junho
de 1965, foi, entretanto, rejeitada por 186
votos contrarios e 54 favoraveis (10)., N&o
seé manifestaram as Comissdes Especiais de-
signadas pars estudar as duas outras propo-
sl¢cdes.

Na vigéncia do Ato Institucional o Sr. Pre-
sidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional ¢ Projeto de Emenda & Constitui-
¢Ao, que entre outras matérias propunha
nova redacio ao art. 132 da Constituicio
Federal, facultando o alistamento de elel-
tores analiabetos com vistas ao exercicio do
voto em carater nfo gbrigatério, limitado,
porém, &s eleicbes municipais.

FPROJETO DE EMENDA A CONSTITUIQAQO
N 3, DE 1964 (11}

As mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4.° da Constituicdo, a seguinte
Emenda ao texto Constitucional:

Art. 5.° — Substitua-se o art. 132 da Cons-
tituicao pelo seguinte:

“Art. 132 — Néao podem alistar-se eleito-
res 05 gque estejam privados, temporaria
ou definitivamente, dos direitos politicos.

§ 12 — ¥ facultado o alistamento do
analfabeto, limitado, porém, o exercicio
do voto, tamhém sem cariter obrigatorio,
a5 eleicbes municipais, mediante proces-
50 1déneo determinado em lei.

§ 22 — S#ao alistaveis os militares, desde
que sejam oficieis, guardas-marinhas,
subtenentes ou suboficiais, sargentos e os
alunos das escolas militares de ensino
superior para formagdo de oficiais.”

Art. 6.° — Serf o seguinte ¢ art, 138 da
Constituicio:

“Art. 138 — SAo inelegiveis 0% Inalista-
veis & os mencionados no pardgrafo pri-
meirc do art. 132."

Justificagdo

Finalmente, & emenda culda do problems
do sufrdgio, ampliando a 4rea dos que po-
dem votar ¢ dos que podem ser votados.

Envolve-se, af, uma reivindicacdo que tem
algumas vézes assumido carater explosivo,
pelo tom demagdgico em que se manifesia.

Cumpre depuri-la dessas interferéncias mal-
siis, para que se obtenham as solughes na-
turais, inspiradas pelo interésse naclonal,
pelas razdes do bem comum e pela honesta
aplcacio do principlo democratico.

O analfabeto, que permanece nesse estiglo
em virtude das omissbes e deficiéneias da
aclo estatal, precisa ser integrado ne comu-~
nhfio nacional, pelo reconhecimento de sua
condi¢io humana. Eis ai, sem duivida, um
problema de educagdo, que se resolveri ao
longo de um programa A ser cumprido com
tenacidade, Nada, porém, Impede que, desde
i, se reconhega que a coeréncia com o prin-
ciplo da universalidade do sufrégio nos deve
levar a salargar o malis possivel o exerciclo
désse direito. Ninguém contesta que, em
nossos dias, pelas novasg técnicas de comuni-
cagio e da convivéncia, o analfabeto j& sa
Informs, j4 tem conscléncie de colaborar na
existéncia coletiva, pelo seu trabalho, e ji
pode participer da vida civica. Apenmss se
lhe permite a participagio facultativa e l-
mitada a0 Ambito do seu convivio mals pré-
ximo, porque se presume que lhe faltem ele-
mentos para o juizo civico em dimensbes
malis amplas. Mas assim, por essa partici-
pacfio discreta, se promove a sua integracfio
no exercicic da cidadania, atendendo-se aos
conselhos da prudéncia, enquanto néo se eli-
mina a inferioridade de sua condicio. Tra-
ta-se, como se vé dos térmos da emenda, de
experiéncia cautelosa, que corresponde a an-
seio antige, vindo de muitos setores de opi-
niic nacional; mas, ainda assim, a tentat{va
se faz sem maiores riscos, pela limitagio, ao
minimo, das condigbes em gue o direito de
sufraglo, no caso, se vai exercer. Acresce
considerar que & concessio feite tende & res-
tringir-se cada ver mais, pelo progresso que
hao de ter os programss de educacfo ele-
mentar, destinados a eliminar ou a reduzir o
analfabetismo,

H. CaSTELLO BRARCO.

Durante a discussfo e a votagio do Pro-
jeto de Emenda Constitucional n.° 3, de 1964,
no Congresso Nacional, foram inimeras as
vozes que ge fizeram ouvir no sentido de que
8 outorga do direito de voto ao analfabeto
é muitc menos importante para & vidsa na-
cional do que a efetiva realizagho de um in-
tenso programa de erradicagfio do analfabe-
tismo no Pafs.

(10) Ver Didrioc do Congresso Nacional
de junho de 1965, pag. 4.217.
Publicado he D, ¢, N. (C, N.) de 25 ds
junho de 1964, pag. 244.

de 10
(11)
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Sustentaram os defensores da medida pro-
posta pelo Presidente da Repiblica a sua
contribuicdo para o fortalecimento do re-
gime democratico, cujo fundamento juridico
enconira-se na vontade popular, tendo afir-
mado o Deputado Humberto Lucenz que
“néo é possivel que, num Pafs de extensfo
continental, como o Brasil, com uma popu-
inco de perto de oitenta milhdes de habi-
tantes, apenas cérca de quinze ou dezesseis
milhdes decidam sbbre os seus destinos po-
Hticos™.

Prisando que os opositores & iniciativa
usam em combale & extensio do voto ao ile-
trado os mesmos argumentos apresentados
no Império contra guem entio pretendia le-
var o direito de voto a uma drea mais ampla,
que nio se limitasse aos pagadores de im-
postos, as mesmas contraditas que mais tar-
de foram opostas A manifestacfio feminina
através das urnas, comentou o Deputado
Ulysses Guimarées que, apesar de universal
na letra da Lei Maior brasileira, o voto, na
verdade, circunscreve-se, dade a proibicio
do alistamento do analfabeto, a menos de
20% da populacfio total do Pafs, ndo se rea-
lizando efetivamente no Brasil a representa-
tividade, seiva, esteio e principio fundamen-
tal em toda Instituicio politica democritica.

Contrario & inclusio do iletrado mo corpo
eleitoral hrasileiro, opinou ¢ Sr. Aliomar Ba-
leeiro sbbre a imaturidade intelectual désse
elemento face ao exercicio de funcéo tio re-
levante. A ésse argumento pode-se cotejar o
pensamento do Deputade Derville Allegretti,
que da tribuna afirmou ndo constituir no
Pals a consciéncia politica um privilégio dos
que sabemn ler ¢ escrever, porquanto € grande
o numero de eleitores que votam “ao sabor
de interésses de grupos, de coronéis, de cabos
eleitorais, que lhes pagam pare isso”. Quan-
to 4 alegada imaturidade do analfabeto, ar-
gumentaram diversos oradores gue, através
das modernas conquistas da técnica e dos
processos licitos de propaganda politica, o
iletrado ja pode desfrutar do indice de po-
litizacho indispensivel para o exercicio do
voto. Também fol alegado no Congresso WNa-
cional que inexiste disparidade cultural entre
o analfabeto, impedido de votar, e aquéle
eleitor que sabe apenas desenhar o proprio
nome, fate que se observa em larga escala,
até mesmo nos micleos urbanos de mais ele-
vado grau de civilizagio em solo brasileiro

Criticendo a argumentacio de periculosi-
dade de crescimento de um eleitorado de
tendéncia subversiva, como decerréncia da
outorga do direito de vote ao iletrado, afir-
mou o Deputado Humberto Lucena que tal
receio ndo procede, porquanto o analfabeto,

salvo o estabelecido em certas regifes da
agro-induastria, constitui, via de regra, ele-
mente de tendéncia conservadora.

Também mencionado em favor da propo-
sicho do Executivo foi o detrimento do po-
derio daqueles que, sem vocacio democratica,
se volem do dominio econfmico-social, visto
que a iniciativa teria como conseqiiéncias o
considerdvel aurento do mimero de colégios
eleitorais no interior do Pais e & decorrente
maior complexidade que passaria a envolver
& negociaciio ilegal de votos, dado o numero
elevado de virtuais eleitores.

Ainda abordande as préticas proibidas
pela lei, em revide & alegacdo de que o voto
do analfabeto implicaria em despesas exor-
bitantes a serem enfrentadas pelos candida-
tos, lembrou o Deputadoc Humberto Lucena
que grande parte dos recursos mohilizados
por politicos e respectivas agremiacoes des-
tina~se a atender a despesas que legal-
mente devem estar a cargo da Justica Elei-
toral, tais cotno alistamento e transporte e
refeicdes de eleitores em dia de pleito.

Abordando outro aspecto da realidade po-
litica brasileira, o representante paraibano
observou que a matéria constante do art. 5.2
da proposta acarretaria uma benéfica assis-
téncia por parte de grupos politicos, preo-
cupados com resultados eleitorais, a um
grande nimerp de Tamilias que, em decor-
réncia do analfabetismo geral de seus ele-
mentos e conseqilente incapacidade para o
voto, estdo constantemente marginalizadas
dos interésses désses elementos.

Em outro plano, os debagtes abordarsm os
exemplos de numerosas nagdes que ha muito
estenderam o voto ao analfabeto. Os exce-
lentes resultados dessa pratica foram, de
certa forma, contestados em relagio a sua
viabilidade no Brasil, tende diversos con-
gressistas feito presentes dades estatisticos
de analfabetismo no Pais em cotejo com as
cifras minoritarias incidentes nas nacgdes
mencionadas. O Deputado Brito Velho, conh-
trario 4 medida, classificou-a como “boto-
cuda”, explicando: impressiona aocs gque fa-
cilmente se deixam sugestionar com fatos
que ocorrem fora do Pais.

Dos pontos mais relevantes entre os dis-
cutidos no Congresso Nacional esti a im-
procedéncia juridica da distingdo de capa-
cidade politica entre letrados e analfabetos
ne regime constitucional vigente, dada a
inexisténcia de tal disparidade perante a le-
gislacdo civil e & responsabilidade penal,
tendo o Deputado Teofilo de Andrade sa-
lientado gue a proibigao do alistamento elei-
toral do &nalfabeto est4 em contradicdo com
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a amplitude que envolve o direito de voto no
Brasil, tdo extensa, gue, dispondo sdbre a
idade minims para o seu exerciclo, & propria
Carta Magna fixa-a abalxo daquela prevista
para a plena capacidade civil,

Outro impasse pars a outorga do direito
de voto ao iletrado, segundo os oponentes
a medida, encontra-se no fato de gue a8 sua
aprovacio engendraria grandes dificuldades
para & Justics Eleitoral, que se veria face &
problemética tarefa de criar expediente di-
verso do dispensado ao eleitor letrado e que,
todavia, também garantisse, com exatidédo, a
lisura da manifestagio da vontade do vo-
tante incapacitado de ler e escrever. A tal
questdo responderam os defensores do voto
do analfabeto, com o pensamento dirigido
ao principlo a ser alterado na Constituigdo,
que a questio poderia ser solucionada atra-
vés da pritica do voto do iletrado por melo
dos processos que o legislador ordinario vies-
s¢ & julgar mais convenleptes.

A proposiciéo governamental motivou além
das questdes pertinentes ac principio do
voto do analfabeta pontos de vista diversos
mesmo entre os que aceitavam a inovacéo.
Geraram controvérsias dois pontos bésicos
do art. 5.° do Projeto de Emenda Constitu-
cional n.0 3, de 1964; o voto facultative € o
voto limitado a determinados pleilos e nesse
plana oqutra divergénecia — eleigdes munici-
pais ou majoritérias.

Quanto A nfo-obrigatoriedade do voto do
analfabeto, levantou-se ¢ Deputade Clodo-
mir Millet contrario & divergéncia de trata-
mentos que pretendis 8 mensagem do Pre-
sidente da Replblica entre os eleitores aptos
a ler e escrever e os que hfio podem fazé-lo,
tendo ponderado; “Se permitirmos o alista-~
mento no case do analfabeto, estaremos, in-
clusive, contra o que se faz em relagio as
ogutras classes que sfio admitidas a votar, as
quais, por isso, tém o dever de votar sob as
penas da lei. Entde, vamos gastar dinheiro
e tempo, perder energia, permitindo o alis-
temento do analfabeto, que, amanhi, pode
resolver nao votar.” Também contririo sao
cariter facultativo do voto do ilefradg, in-
daga o Deputado Antdnip Feliciano “se o
voto ¢ um dever, por que se dia o dever ao
alfabetizado e se inscreve a possibilidade do
nfo-exercicio désse dever ao analfabeto?”.

Quanto & limitacho do exercicio do voto
a determinados pleitos, esclareceu ¢ Depu-
tado Batista Ramos gque o sufragio do anal-
fabeto na medida proposta pelo Presidente
da Republica € concessio minima e nio cor-
responde aos interésses da Nagio € 2a0s de-
sejos do povo.

Justificando a8 Emenda n.° 28, pela qual
sugeria a supressio do pardgrafo 1° do art.
52 da proposta do Execufivo de tHda 4 parte
que se segue as palavras: “E facultado o
alistamento do analfabeto”, o Deputado Cid
Carvalho esclarecia: “Entende o Partido
Trabalhista Bresileiro que o analfabeto deve
participar néo sdmente das elei¢cfes muniei-
pais, como também das estaduais e federnis,
como alids ja se verificou neste Pals até 1882
e hoje estd consagrade em gquase todas as
na¢des. O analfabeto sofreria apenas uma
restricio: a de ser inelegivel.”

Varios oradores, como © Deputade Tedtilo
de Andrade, mostraram-se favoraveis aos
térmos do proposto pelo Marechal Castello
Branco, demonstrando interésse por uma
experiéncia com o voto do analfabeto em
ambito municipal, dado o facll acesso aos
problemas, idéias e pessoas do amblente em
que vive. Contra ésse pento de vista, o Depu-
tado Batista Ramos afirmou que o analfa-
beto nfio tem tdo-sdmente capacidade para
escolher prefeitos e vereadores, tendo sallen-
tado a importancia dos instrumentos da mo-
derna propaganda, suficlentes pars esclare-
cer gualquer cidadao face As eleicdes, por
meio do radio, da televisfo, dos comiclos e
dos “slogans”.

Em defesa do municipalismo e, portanto,
contra ¢ voto do letrado no &mbito proposte
pelo Executive, indegou o Deputado Antd-
nio Feliciane: “Onde estéd a bandeira do mu-
nicipalismo, desfraldada com tanta veemén-
cia, diante déste ultraje gue se quer fazer
aos municipios braslleiros, permitindo que
€les se constituam pela force da ignorincia
e do analfabetismo?”

Aceitando a limitagio do exercicio do voto
do analfabeto As eleigbes municipais e o seu
carater nao-cbrigatdrio, julgam, entretanto,
o5 senhores Plinio Lemos, Panlo Sarasate e
Rondon Pacheco (que, entre outros, subs-
creveram a Emenda n° 28) que 8 regra
constitucional deve ser o nao-glistamento do
{letrado e a excecdo deve ser a faculdade es-
tatuida em Iei ordindria, que estabelecerd
condicdes para forcar a alisbetizagho, como
& proibi¢ic do exerciclo do voto por parte
do eleitor gue permanecer incapaz de ler e
escrever no momento em gque se realizar um
outro pleito. Acentuam os autores de pro-
posta que a lei ordindria deve ser promulga-~
de até doze meses anies do pleito, prazo su-
ficiente para que nfio se tumultuem as
eleigdes,

Mostrando-se contrario & fixagio do prin-
eipio do voto do analfabeto limitado & es-
fera. municipal na Carta Megna, dado o ca-
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rater experimental outorgado & medida,
aconselhot o Deputado Cilodomir Millet a
retirada da proibigho de alistamento eleito-
ral do iletrado do texto constitucional, dei-
xando & legislagio ordinaria a regulamenta-
¢Ao da matéria, a exemplo do procedimento
do art. 4° da Lei Eleitoral, que estabelece
séhre o alistamente de invalidos, maliores
de setenta anos, pesspas que se encontrem
fora do Pais e mulheres gque nfo eXercem
profissio lucrativa.,

Os senhores Humberto Lucena, Marting
Rodrigues e Ranieri Mazzilli, autores da
Emenda n.? 30, aceitam & limitagdo do voto
do ansalfabeto, porém em sentido diverso do
proposto pelo Presidente da Republica. De-
fendem a tese de que a faculdade de alista-
mento por parte do fletrado deve limitar-se
néo as eleipbes municipais, porém as majori-
tartas.

Finalmente houve gquem pretendesse pru-
dente conceder o direito de voto ac analfa-
beto dentro das limitagbes propostas pelo
Poder Executivo, desde que fésse elevada
para vinte e cinco anos a idade minima para
a capacitagio eleitoral do iletrado. Argu-
mentam os autores da Emenda n.° 17, Srs.
Arnaldo Nogueira, Ivan Luz, Wanderley
Dantas e outros, que, sendo o fato biolégico
¢ determinante da squisicio da capacidade
politica, aquela idade podera propiciar a ma-
turidade do iletrado, suprindo, de certa for-
ma, 08 Inconvenientes que julgam presentes
no Projeto de Emenda Constitucional envia-
do ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republics..

Foi aprovada em primeiro turno em sessfo
conjunta da Camara dos Deputades & Se-
nado Federal, realizads er: 16 de julho de
1964, 8 Emenda n.° 22, de autoria dos senho-
res Martins Rodrigues, Ranieri Mazzilll, José
Esteves € outros senhores congressistas, que
estabelece: “E facultado o alistamento ao
analfabeto, limitado, porém, o exercicio do
voto sem cardter cbrigatdrio As elei¢Ges mu-
nicipais, mediante processo regulado em lei.”
Momentos antes da votagio, falando para
uma questio de ordem, o lider do Govérno
na Céamara dos Deputados, Sr. Pedro Alei-
%0, sugeriu a apravagio em primeiro turno
da emenda em tela, pois assim procedendo,
e facilitando os trabalhos de Plenario, fica-
riam prejudicadas as demais emendas per-
tinentes & matéria, que de outro modo te-
riam também de ser votadas nos térmos re-
gimentais, o que acarretaria perda de tem-
po. Lembrou o parlamentar mineiro que
aquéles que se situassem radicalmente con-
tra o voto do analfabeto poderiam derroti-
lo na votagio de segundo turno. Tal orien-
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tagio explica & aceilagiio da proposta na
primeira deliberagio por 251 contra 109 vo-
tos. Em segundo turno (sessfo de 22 de ju-
lho de 1964), posta em votaglo noy térmos
aprovados anteriormente, a emenda foi apro-
vada no Senado Federal por 37 contra 14 vo-
tos, tendo sido, entretanto, prejudicada por
néo obter na Camara dos Deputados a maio-
ria. absoluta exigida pelp pardgrafo Unico do
art. 3.° do Ato Institucional de 9 de abril de
1964, Votaram, entde, na Camara dos Depu-
tados da seguinte forma,: 201 favoraveis € 127
cohfrarios. Permanece inalterada ha Cons-
titui¢iio Federal de 1946 a proibicio do alis-
tamento eleitoral de analfabetos.

— g

SUBSIDIOS AO ESTUDO DA
ATUAL CONJUNTURA DO
ANALFABETISMO NO BRASIL

I — O Servico de Informacgio Legislativa
receben do Sr. Péricles Madureira de
Pinho, Diretor-Executivo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais do
Ministério da Educacio e Cultura, um
detalhado relato sdbre a alfabetizacfo
de adultos no Pals, cuja transerigdo
julgamos extremamente oportuna.

ALFABETIZACAO DE ADULTOS
NO BRASIL

Desde 1947, o Govérno Federal, através do
Ministério da Educac¢fip e Cultura (M.E.C.),
empreende uma acio efetiva em favor da
alfabetizacio de adultos,

HISTORICO DOS ESFORCOS EMPREEN-
DIDOS PARA A LUTA CONTRA O ANAL-
FABETISMO DOS ADULTOS, COM AVA-
LIACAO DOS RESULTADOS:

A — AS ORGANIZACOHES NACIONAIS

CAMPANHA DE EDUCACAQ DE
ADOLESCENTES E ADULTOS
ANALFABETOS

1. ORIGENS E FINALIDADES

O resultado do recenseamento de 1940
mostroll que, entre o3 42 milhdes de habi-
tantes do Brasil, havia 13.300.000 analfa-
betos com mais de 15 anos.

Devido & extensio do problema, criou-se no
M.E.C., em 1947, 0 Servigo de Educacfo de
Adultos (5. E.A.).

Os recursos necessarios tinham sido pre-
vistos pelo Decreto n® 4.958, de 14-11-1942,
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que criou ¢ Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario, e pelo Decreto n® 19513, de 25-8-1945,
que determinou a percentagem de 25% do
Fundo & ser empregado para a educagho de
adultos.

O plano da campanha compreendia um
vasto planc educacional para ser executado
em todo o Pafs, e apresentava dois diferentes
aspecios:

a) a criacdo de cursgs para adolescentes
e adultos analfabetos nas zonas urba-
nas e, sobretudo, nas zonas rurais;

b) o apélo a todos os que se interessas-
sem pelo problema da cultura popular,
pare {rabalhar juntemente com o Mi-
nistério ou individualmente em orga-
nismos privadeos e em associagbes di-
versas, O servigo criado se encarrega-
ria da coordenagdo do trabalho e o5
ajudaria, na medide das possibilida-
des, a atingir wmn objelive comum.

Como o Brasil ¢ uma repiblica federativa,
deveriem ser assinados acérdos pele Govérno
Federal, de um lado, £ pelo Govérno de cada
Estado, de outro, & fim de que os recursos
obtidos fdssem aplicados em cada Unidade
da Federagio, segundo suas necessidades e
sem restringir sua autonomia.

0O S.E.A. do Departamento Nacional de
Educacéio, organlsmo do M.E.C., seria res-
ponsivel:

a) pela execugdo dos acdrdos assinados;

b} pela distribuicdo dos auxilios finan-
ceiros aos Estados, ao Distrito Fe-
deral € aos Territérios;

¢) pela preparacho, impressio e distri-
buicao do material didatico necessario
& educacfo dos adulios;

d) pela orientacfo pedagdgica dos cursos
e pela difusio dos meios e objetivos
cohcernentes ao servigo.

2, RECURSOS DO SE.A.

Cr$
1947, o, 31.889.48750
1948, ..o iiireenis 47.483.730,30
1949 . oo 55.649.173 80
1950, ......... e 53.920.935,30
1951, ..0cenniinnee., 52.573.899,80
1952, cesraaeennn 73.144.191,50
1963, .. cvieeinins 53.759.039,70
1954, .. ueniiineans 46.119.028,60
1955, .. iiieananas 49.538.850,00
1956... ... vereierannns 52.185,534,50
1957, .ot 53.273.000,00
1058 . iniearae 8. 047.000,00
T P 107. 622. 000,00
1960 .. v 168,558 .080,00
1961 ..o, 210.000.600,00

3. OS CURSOS DE ALFABETIZACAO

Os cursos organizados pelo S.E.A. tinham
duragio de dois anos, compreendendo duas
horas, no minimo, de estudos por dia, du-
rante dois periodos de 7T meses cada.

O Govérno Federal concedia uma ajuda
financeira para a criagio dos cursos, & cada
Estade, por sua vez, seria responsivel por
seu funcionamento.

O contrdle, sob ¢ ponto de vista escolar e
financeiro, se fazia conjuntamente, para as-
segurar a boa execucio dos acdrdos estabe-
lecidos.

O quadro seguinte dard uma idéia do
desenvolvimentio do servigo, demonsirando a
estreita ligagio entre o nimerc de cursos
criados e a ajuda finenceira concedida.

Anos Numero de \ Nimerc de N? de Alunos Ajuda Financeira
Cursos Alunos Aprovados Concedida
1947 e 10.416 314.400 128.524 24.318.900,00
1948 ... 14.35% 451.628 190.568 35.093, 150,00
1949 ... ..., 15.212 472,515 217.230 36.954.319.00
1950 ..., 16.402 475.078 223 947 40.177.900.00
1951 ..., 16.978 495.352 240.320 41.571.950,00
1952 ... ..., 16.996 481,352 233.439 41.140. 200,00
1963 ... ..., 16.996 441.100 216.184 29.743. 000,00
1954 ... ... 15. 300 357.945 182. 444 32.130.000,00
1955 .............. 9.687 250.333 132.872 28.585.550,00
1956 ..., 11.196 249 (68 124 078 32.075.400,00
1957 ...l 5.903 127,747 70.708 26.108. 250,00
1958 ........ieen 12.312 105,375 56.747 57.544.655,00
1959 ...l 5.661 103.409 62.590 46.717.312,80
1960 .............. 6.340 67.737 43.586 81.890.500,00
1961 .............. 6.236 14.483 9.194 T1.309.000,00
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4. CENTROS DE INICIACAO PROFISSIONAL

1. Organizacio

Devido ao nimerp muito elevado de adolescentes entre os analfabetos, seria preciso

dar-lhes uma formacio para o trabalho.

Consegiientemente, criaram-se, a partir de 1851, centros de iniciagio profissional

com a5 seguintes oficinas:

a; pera os homens: sapataria, carpintaria, encadernagio, ferraria, mosaico,
fabricacdo de tijolos, trabalhos em madeira e outros;

b) para as mulheres: costura, cozinha, bordado, tricd e croché.
Estabeleceram-se 15% dos cursos para as zonas rurais.

2. Dados estatisticos:

Anos Ajude Finonceira Nimero de [ Nimero de N¢ de Alunos
Concedida Cursos | Alunos Aprovados

1951 ... ...eiens 2.329.450,00 160 . 3.752 —

1952 ...l ln 2.881.250,00 201 4.575 11
1958 .........hen 5.900.000,00 348 10.016 2.412
1954 .............. 5.900.000,00 360 10.208 3.778
1955 ... ......... 6.000. 000,00 411 11.913 4.183
1956 ..., 6.500.000,00 328 8.965 2.708
1957 ...l 6.780.000,00 231 7.367 1.767
1958 .............. 7.800.000,00 189 5.428 1.890
1959 .............. 8.280.000,00 216 5.486 2.015
1860 ..., 17.280.000,00 219 4.998 2.646
1961 ... . ..... 16.965.000,00 309 6.325 3.192

5. MATERIAL DIDATICO

O setor encarregado de preparar e distri-
buir material didatico publicou guias de lei-
tura, uma série de educagio de base e ma-
terial audiovisual.

Campanha Nacional de Educacio Rural

Esta Campanha, ligada ao M.E,C., cria-
da em 1952, tinha por finalidade:

1. estudar e analisar a vida rural brasi-

leira; -

2, dar cursos de formagio aos que traba-

lham na educacio de base;

3. orientar as instituicbGes publicas ou par-

ticulares destinadas as zonas rurais;

4. empregar métodos e técnicas proprios

ap meio rural e contribuir assim para
a organizacio da comunidade em bases
mais eficazes, sob o ponto de vista so-
cial, educacional e moral.

Pars atingir tais objetivos organizaram-se
missdes rurais, construiram-se centros so-
ciais nas diferentes comunidades, Estabelece-
ram-se¢ centros para a formacgio de profes-
sores e de lideres rurais, de técnicos, educa-
dores de base; criaram-se também centros
de educagio audiovisual

Cada missdo rural compreendia, inicial-
mente, um agrénomo, um assistente social,
um médico e também técnicos de nivel médio
que se ocupavam de varios trabalhos nas

pequenas cidades, enquanto que os primei-
ros se encarregavam da supervisio. Segun-
do as regibes a que atendiam, tais missbes
podiam ter a duracio de 2 a 5 anos.

A missfo, fora de seu Ambito, criou, em
cada sede do departamento da regifo, um
centro social, cujo namero era de 51 emn 1856:
Alagoas, 3: Rio Grande do Norte, 15; Per-
nambuco, 3; Bahia, 24; Sao Paulo, 6.

Nesses centros realizaram-se 25 cursos de
formacio para 1700 professéres rurais.

Para a criacio de centros audicvisuais foi
assinado um acdrdo pela Campanha, de um
lado, e pela “United States Operation Mis-
sions—Brasil”, que permitiu a construgio de
4 centros em cada uma das seguintes cida-
des: Curitiba, Salvador, Pdrto Alegre e Vi-
toria.

Campanha Nacional para a Extin¢io
do Analfabetismo

Criada em 1958 pelo M.E.C., a Campanha
se destinou a executar um projeto-pildto, que
permitiria conhecer melhor os métodos e
processos a serem adotados para a extingao
do analfabetismo.

O projeto deveria ser realizado em uma
localidade de cada regido do Pafs, no total
de 5.

A experiéncia mostrou gue, como o proje-
to-piléte, a Campanha nao deveria transfor-
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mar-se em planc nacional, mas contentar-
se em fornecer pontos de referéncia o nivel
do ensino primério para que a acéo do Mi-
nistério da Educagio e Cultura, no plano de-
partamental e regional, pudesse comple-
tar-se convenientemente.

Mobilizacdo Geral Contira o Analfabetismo

Pelo Decreto n® 651.222, de 22-8-1961, fol
criada a Mobilizegio Geral contra o Analfa-
betismo, sob a orientacio do M.E.C., que
reuniu as varias Campanhas pelas quais era
responsavel, tals como: Educaciio de Adoles-
centes e Adultos, Educaciic Rural e Extin-
¢do do Analiabetismo, e outras, como a Cam-
panha de¢ Construgdo Escolar e a Campe-
nha de Merenda Escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional e a Exting¢iio das Campanhas

Em 20-12-1961 foi sancionads a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagio, que descentra-
lizou os servigos educacionais e criou fundos
especiais pars o ensino primério, médio e
superior.

A lel estabeleceu que o Plano Nacional de
Educagfiio deveria ser elaborado pelo Con-
setho Federal de Educacgdo, a fim de que os
recursos federais fdssem distribuidos as Uni-
dades da Federagfo, para cumprimento das
metas educacionais,

A existéncia de tddas as Campanhas aci-
ma citadas nfo mais se justificaria; assim, o
Govérno Federal, pelo Dec. n® 51867, de
28-3-1963, extinguiu-as.

Tbdas as responsabilidades relativas & apli-
cacio dos recursos previstos no Plano Nacio-
nal de Educacho foram transferidas para as
Unidades da Federagio, segundo o espfrito
da lei.

O M.E.C., seguindo as normas fixadas pe-
lo Plano Nacional de Educagio, aprovadas
pelo Conselho, estabeleceu com os Estados
convénios onde se encontram as clausulas
relativas & aplicagio dos recursos do Fundo
Nacional do Ensino Primario pars & criagio
de cursos de alfabetizagio e de integragfio
cultural e social, destinados a adolescentes e
adultos.

O Fundo Nacional do Ensinoe Primério,
criado pela Lei de Diretrizes e Bases, deter-
mina os objetivos de ordem quantitativa e
qualitativa s serem atingidos até 1970.

Entre 1862 e 1964 a situagao politica e ad-
ministrativa criou dificuldades que impedi-
ram & aplicagio total do principlo de des-
centralizacdo da Lel de Diretrizes e Bases.

Por outro lado, 0 M.E.C., no inicic de
1964, ensaion o emprégo de programas expe-

rimentais de altabetizagfio, empregando meios
audiovisuais e utilizando palavras perten-
centes a0 vocabulario usual da populacgho
adulta, conhecido depois de uma pesquisa
preliminar em cada regifio onde se aplicaria
éste método,

A primeira experiéncia, feita em Angicos,
no Rio Grande do Norte, serviu de base; en-
tretanto, éste programe teve duracio efé-
mera,

Realizacoes Atuais no Plano Federal

A fim de completar a obtencio dos recur-
508 necessdrios para o desenvolvimento do
ensino primério obrigatério (7 a 11 anos),
cujo deficit efetivo, em 1960, elevou-se & 43%,
e que é a fonte do analfabetismo, foi insti-
tuido pela Lel n® 4.440, de 27-10-1964, o sala-
rio-educacfio, contribuigio obrigatéria pela
qual todas as emprésas industrials, comer-
ciais ¢ agricolas cooperarfio financeiramente,
através de um sistema de compensacfioc e
distribui¢do equilibrada entre elas, para as
despesas com o ensino primérlo que sera ofe-
recide aos filhos de seus empregados.

Das contribuigbes correspondentes ao sala-
rio-educacéio (2% do salirio-minimo de cada
empregado) recolhides em cada Estado, 50%
se destinarfio ao préprio Estado para o de-
senvolvimento de sva réde de ensino primé-
rio e 50% reverterio ao QGovérno Federal
(Fundo Nacional do Ensino Primdrio) para
serem redistribuidos entre os Estados na
proporgio de seus préprios indices de anal-
fabetismo,

Prevé-se que a obtencéo déste névo imps-
to, cuja estimativa se eleva s, aproximada-
mente, 50 bilhGes de cruzeiros anuais, seréd
suficlente para cobrir as despesas de 2 mi-
Ihdes dewnovos efetivos no ensino primério,
diminuindo, assim, de 30% o deficit de esco-
laridade atual.

Além disse, coin o intuito de obter dados
atualizados para a planificacio da réde de
ensino primério, o M.E.C. (Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos), com a co-
laboracio do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, e com 08 organismos en-
carregados de administragfio da educagio dos
Estados, realizou, no fim de 1964, 0 censo es-
colar no Brasil, coinpreendendo téda a po-
pulagdo de zero a 14 anos de idade, achan-
do-se em apurachio final,

B — AS ORGANIZACOES NOS DIFEREN-
TES ESTADOS
Em quase todos os Estados do Brasil existe

no Departamento de Educagfic um setor
encarregado do ensino de adultos.
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Algumas vézes, as Campanhas e as expe-
riéneias sfo feitas com o abjetivo de acele-
rar o processo de alfabetizacio.

Entre as iniciativas, pode-se mencionar a
de Angicos, no Rioc Grande do Norte, e a de
580 Paulo (Operagioc Ubatuba). Por outro
iado, 0 Departamento Nacional de Educacio
do M.E.C. colabora com todos os Estados
para uma eficaz reformulagio do material
didatico necessario & alfabetiza¢io em mas-
s&.

Este empreendimento conta também com
a colaboracio da USAID e do M.E.B. (Mo-
vimento de Educa¢io de Base).

Numero e percentagem dos

Os Programas de Iniciativa Privada

Varios movimentos de carater privado de-
senvolveram-se no Brasil em varios Estados.
Entre éles encontra-se o M.E.B., que reali-
za um programa através do radio nas re-
gides em via de desenvolvimento.

CONCLUSAO (extensio do problema)

A taxa de analfabetismo diminui regular-
mente no Brasil no grupo de idade de 15
anos e mais, passando de 65,3% em 1900 a
39,48% em 1960, embora o nimero total de
adultes analfabetos tenha duplicado, passan-
do de 6.300.000 em 1900 a 15.800.000 em 1960,

analfabetos de 15 anos e mais

Ano do N¢ absoluto Nio sabendo ler Taza de
recenseamento nem escrever analfabetismo
1900 9.726.320 6.348.869 ‘ 65,3
1520 17.557.282 11.401.715 64,9
1840 23.649.371 13.269.381 56,1
1950 30.189.411 15,272,632 50,6
1960 40.187.590 15.815.903 39,48

Como se poderia prever, a taxa de anal-
fabetos é muito mais elevada na zona rural,
isto por causa das condigdes de vida da po-
pulagio, que executa trabalhos muito rudi-
mentares que nio carecem da aprendizagem
da leitura e da escrita.

Além disse, as mulheres analfabetas, na
zona rural ou na urbana, casam-se muito
cedo, constituindo prole muito numeross,
com tendéncia a erescer também anslfabeta,
pois os filhos destas familias tém mais opor-
tunidade de permanecer nesta condi¢io, co-
mo mostrou Bertram Hutchinson em uma
de suas pesquisas sébre o problema.

Nivel de instrugiio dos filhos de analfabetos em comparagio com o de pais instruidos

Nivel de tnstrucdo

. Pais analfebelos (7)) !

Pais instruidos (%)

{n—578) (n— 1922
Nenhuma InSETUGRO .. .vovernrneeeneeeenns 32 } 71
Educacdo elementar ........................ 52 | 442
Educacao elementar e outros cursos ........ 6,1 ! 89
Educacdo secundaria ................oo 6,1 : 174
Educacio secundaria e outros cursos ....... 238 144
Educacfio universitaria ..................... 01 78
DIVEIBOS v vvveiniiieeieecinan e nnnn ! 0,2 0,5

Contudo, é preciso dar atengio as diferen-
cas regionais, uma vez que & média do Pais
é o resultado de uma situagio muito diversa

devida #4s variactes de um Estado para ou-
tro, ou melhor, éa zona urbana para & zona
rural.
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Assim, no Estado do Maranhfo, em 1950,
a taxa de analfabetos era de 74% e em Sdo
Paulo de 34%. Enquanto que na Capital do
primeiro a taxa se elevava a 40%, no inte-
rior era de 59%; quanto 4 Capital do se-
gundo, apresentava 20% de analfabetos, re-
gistrando-se numa pequena cidade ndo dis-
tante dessa metrdpole 80% de analfabetos.

Il — A fim de completar o presente estudo,
incluimos dados estetisticos fornecidos
pelo Departamento Nacional de Edu-
cacio do Ministério da Educacfio e
Cultura a0 Servigo de Informagio Le-
gislativa sébre o ndamere absoluto e
percentual de analfabetos de idade su-
perior A& guinze anos apurado nos re-
censeamentos de 1900, 1920, 1940, 1950
e 1960, bem como indice percentual de
alfabetizaciio referente ao ano de 1964

nas zonas rurais e urbanas de tédas
as Unidades da Federacdo, e, ainda, da-
dos sbbre o funcionamento de cursos
de ensino primério supletivo no pe-
riodo 1947/1961.

Os resuliados preliminares do recensea-
mento de 1960 revelaram que, entre uma po-
pulacio de 70.110.071 habitantes, 40.187.590
tém 15 anos ou mais e que déstes 15.815.803
(39,42%) sfio incapazes de ler e escrever,

Esta situagio em confronto com as ante-
riores demonstra sensiveis progressos. A par-
tir de 1900 & taxa de ansalfabetismo no Bra-
sil néo cessou de diminuir, mas, de 1950 a
1860, ¢ numero absoluto de analfabetos se
tornou estaciondrio apresentando, atualmen-
te, tendéncias para a regressfio.

Populagdo de 15 anos ou mais
Ano Populacéo
Nimero absoluto Analfabetos %
1906 ........... 17.438.434 8.752.111 6.348.689 65,3
1920 ........... 30.635.605 17.5567.282 11.401.715 64,9
1940 ........... 41.236.315 23.'709.769 13.269.381 56,1
1950 ........... 51.944 397 30.249.423 15.272.632 50,8
1960 ........... 70.119.071 40,187.590 15.815,903 334
INDICE DE ALFABETIZACAQ %—1564
ZONAS URBANAS ZONAS RURAIS
UNIDADES DA FEDERACAO Homens Mulheres Homens Mulheres

ACRE — Concentrada ...., 71 64 34 24
N#o-concentrada ..... 70 T2 33 28

AMAZONAS — Concentrada . .. ,. 85 7 52 43
N#ao-concentrada . .... 70 70 41 22

PARA - Concentrada ..... 20 T8 77 41
Néo-concentradsa . .... 79 34 44 24

RONDONIA — Concentrads, ... .. 76 83 41 28
Nao-concentrada ..... 69 87 56 32

RORAIMA — Concentrada ..,.. 86 kL] 38 25
Nao-concentrada . . ... 86 75 48 36

AMAPA — Concentrada ..... 79 50 44 18
Nao-concentrada .. ... 69 30 4 22

REGIAO NORTE — Concentrada ..... 89 70 47 32
Néo-concentrada .. ... 75 46 44 24
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UNIDADES DA FEDERACAQ

ZONAS URBANAS
Homens Mulheres

ZONAS RURAIS

Homens Mulheres

MARANHAQ — Concentrada ... .. 78 3 29 25
Naop-concentrada .. ... 57 51 23 13
PIAUL — Concentrada ..... 67 54 19 11
Nép-concentrada ..... 62 27 30 15
CEARA -— Concentrada ..... 71 64 40 38
Nao-concentrada ..... 59 23 28 22
RIO GRANDE
DO NORTE —_ Concentrada ... .. 67 58 47 21
Néao-concentrada, .. ... 51 50 24 22
PARAIBA — Concentrada ..... 60 53 20 15
Nao-concentradsa ..... 62 27 27 18
PERNAMBUCO — Concentrada ..... 0 60 45 20
Nao-concentrada ..... 67 20 17 19
ALAGOAS — Concentrada . .... 65 55 27 21
Né&o-concentrada .....
FERNANDO
DE NORONHA — ... 84 7 — —
REGIAQ
NORDESTE — Concentrada ..... 68 61 25 24
Nio-concentradsa ..... 66 31 23 16
SERGIPE — Concentrada ..... K] 66 29 27
Nao-concentrada ..... a7 42 24 16
BAHIA — Concentrada . .... 82 70 45 36
Nao-concentrada ..... 79 41 30 15
MINAS GERAIS — Concentrada ..... 87 75 6G 48
N&o-concentrada ..... 9 58 38 24
ESPIRITO SANTO — Concentrada ..... 83 5 50 50
Néo-concentrada ..... 80 63 49 29
RIO DE JANEIRO — Concentrada ..... 88 76 61 40
Nio-concentrada ..... 83 13 35 20
GUANABARA — . 90 80 58 42
REGIAQ LESTE — Concentrada ..... 88 79 59 41
Nao-concentrada ..... 32 62 36 20
SAO PAULO — Concentrads ..... 89 76 72 48
Nio-concentrada ..... 95 59 46 23
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ZONAS URBANAS ZONAS RURAIS
UNIDADES DA FEDERACAO Homens Mutheres Homens Mulheres
PARANA — Concentrada .,... 93 86 79 68
Néo-concentrada ..... 89 58 53 30
SANTA CATARINA — Concentrada ..... 87 T2 46 40
Néo-concentrada ..... 85 67 61 47
RIO GRANDE
DO 8UL — Concentrada ..... 87 8 68 52
Néo-concentrada ..... 85 70 61 51
REGIAO SUL — Concentrada . ..., 89 77 T 48
Néo-concentrada ..... 87 66 54 35
MATO GROSSO  — Concentrada .. ... 87 72 33 18
Nio-concentrada ... .. 70 63 48 30
GOIAS — Concentrada ..... 82 66 39 23
Néo-concentrada ..... 70 43 36 18
BRASILIA — e 68 66 a8 a
REG, CENTRO-
OESTE — Concentrada .. ... T4 63 38 25
Nio-concentrada ..... 71 50 40 21
BRASIL — Concentrada total 86 75 60 41
Nio-concentrada total 85 51 39 24
MOVIMENTO DOS CURSOS DE ENSINO PRIMARIO SUPLETIVO
, Numero de Cursos Matricula Alunos Aprovados
Exercicios Distribuidos Efeliva nas Provas Finais
1947 10.416 314.400 128.524
1948 14.359 451.628 190.568
1949 15.212 472.515 217.230
1950 16.402 475.079 223,947
1951 16.978 495,352 240.320
19562 16.996 481.352 233.439
1953 16,956 441.100 216.184
1954 15.300 35%.945 182,444
1955 0.687 250.333 132.672
1956 11,196 249 068 124.078
1957 5.467 127.947 70.708
1958 12.251 108.718 57.106
1958 5.300 103.409 62.580
1980 6.368 118.548 73.465
1961 8.363 43,886 24.781
Total 181.291 4.491.031 2.178.056






