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ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES
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“El mundo contempordneo estd empefiado en la inmensa
tarea de realizar organizaciones soclales mds jusias y
mas humanas. En nuestro Continente, buscamos esta
organizacion mds justa y mds humana dentro de la con-
figuracion de nuestro esttio de vida, de nuestros ideales
politicos y sociales, que sor resultado de las luchas que
por centurias hemos sostenido para conquistar le Uber-
dad; que son resultado del pensamiento de los foriadores,
de los constructores de nuestras pairlas y que son expre-
sion, también, de nuestra vocacién por la lberdad, la
dignidad del ser humano y la justicia social” (Dr. Benito
Coquet, do Comité Interamericano de Seguranga Social
—- Revista “Seguridad Soctal”, n® 28, 1964, pdg. 23.)

I — ORDEM ECONOMICA E SOCIAL OU DIREITOS ECONOMICOS E
SOCIAIS?

1. Essa vocacio, essa ansia pela “liberdade, pela dignidade do ser humano
e pela justica social”, a que alude o autor acima citado, tem sido uma constante
em nosso Pafs. H4 longa data, desde o abandono das idéias liberalistas e indi-
vidualistas, fazemos constar expressamente dos textos das nossas Cartas Magnas
as conquistas introduzidas no campe do Direito Social, onde, atualmente, ocupa-
mos posi¢ao vanguardeira.

2. Desde a Constituicio de 1934 existe um capitulo préprio para a Ordem
Econémica e Social, englobando alguns artigos anteriormente constantes de
outros titulos e introduzindo novos preceitos disciplinadores, matéria que tem
sido mantida, sob a mesma denominagio, nos demais textos constitucionais.

3. Entendem alguns autores que, existindo nas Constituigbes um capitulo
destinado aos Direitos Individuais, e agora outro, relativo aos Direitos Politicos,
muito logicamente deveria constar, devido 4 sua alta importincia, também um
para os Direitos Sociais e outro para os Direitos Econdmicos. Julgam esses
mestres que os nossos legisladores constituintes ainda estio vacilantes e teme-
rosos em realizar essa separaciio de direitos socigis e econdmicos, como seria

desejivel, pelo que englobam ambos num sé titulo — “Ordem Econdémica e
Social”.
4, Admite-se, desse modo, que a Ordem Econdémica e Social de um povo

se baseia nos direitos econdmicos € sociais, tendo por finalidade “assegurar a
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todos os cidadfios condi¢des materiais que lhes permitam dispor e gozar das
outras liberdades”. Direito ao trabalho, direito 4 habitagao, direito ao repouso,
sisterna de seguro social contra riscos, doengas, acidentes, velhice, maternidade
etc., gratificagdes por encargos de familia, tudo isso se configura nessa esque-
mética institucional. Passa-se, desse modo, do Estado-parasita dos classicos ao
Estado-providéncia (Welfare state — MAURICE DUVERGER, Institutions de
Politique et Droit Constitutionnel, pag. 208).

3. Dentro dessa esquemdtica, em que o Estado, através das normas do Di-
reito Social, franqueia e disciplina os interesses da sociedade, visando ao indivi-
duo, ndo em cardter pessoal, mas como parcela desse todo, a verdade é que
muito temos avangado.

6. Pela redagio dada 4 Constituigho da Repuiblica Federativa do Brasil
(1969), bem mais explicita do que a de 1946 ¢ a de 1967, a Ordem Econdmica
e Social ndo mais “deve ser organizada conforme os principios da justiga social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio go trabalho humano”
(art. 145, de 1946), nem apenas “tem por fim realizar a justica social” (art. 157,
de 1967), mas, “tem por fim ¢ desenvolvimento nacional e a justica social” (art.
160, redagio dada em 1969, com base nos principios que enumera: liberdade
de iniciativa, valoriza¢io do trabalho como condigio da dignidade humana (anti-
go caput do art. 145, de 1946), fungio social da propriedade (inovagio de 1967,
complementada com as alteragGes relativas 4 reforma agréria}, harmonia ¢ soli-
dariedade entre as categorias sociais de produgdo (inovagio de 1967), repressio
ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, elimi-
nagio da concorréncia, aumento arbitririo dos Jucros (art. 148, de 1946) e
expansio das oportunidades de emprego produtivo (inovagio de 1969).

II — DESENVOLVIMENTO NACIONAL E JUSTICA SOCIAL

7. Em 1967, o dltimo dos principios enumerados no art. 157 era o “desen-
volvimento econémico”, que agora passou a ser qualificado como nacional, sendo
ainda uma das finalidades da “Ordem Econdmica e Social”, ao lado da Justica
Social e, até, em primeiro plano. Convira, por isso, definir e conceituar devida-
mente esses dois termos.

8. “Justiga Social” ¢ expressdo que tem em si mesma, de modo implicito, um
conteido de yespeito 4 pessoa humana, sendo invocada pelos legisladores das
diversas ideologias e aparecendo em quase todas as Constituigdes dos paises
cultos. Na realidade, porém, ela niio é mais do que a prépria Justica no sentido
classico: “Justitia est constans et perpetua voluntas, jus suum cuique tribuendi”
(ULPIANO, Digesto I, Titulo I, Lei 10), ou seja, “é a vontade constante e per-
pétua de dar a cada um o que lhe corresponde por direito”.

Como se vé, a sua significagio é a mais ampla possivel, engloba todos os
bens, tanto os materiais como os espirituais.

No dizer de DANTE, essa justica “é a proporgio pessoal e real do homem
para o homem, que, conservada, conserva a sociedade e, corrompida, a corrompe”
(De Monarchia, 11, 5, 1).

Ela regula, assim, as relagdes do homem com a comunidade, seja individual-
mente ou em grupo, ou mesmo come fundagio estatal.
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ARISTOTELES, em A Politica, livro I, Cap. VII, § 8° afirmava que a
justia “é uma virtude social, que forgosamente arrasta consigo todas as outras”.

Pode-se dizer, mesmo, que ela ¢ a virtude sobre a qual repousa toda a ordem
juridica.

Nada de novo se tem dito sobre ela, modernamente, nio obstante as grandes
discussdes que desperta. Entretanto, as transformagées sociais, as mudangas ocor-
ridas, especialmente neste século, demonstram que a justiga, para ser social,
precisa conter nao somente um produto da razao filoséfica, mas uma expressio
de eguilibrio e seguranga da prépria vida, de tal modo que se constitui no
grande anseio de todos os homens e povos sujeitos a restrigies em seus direitos.

E erréneo, no entanto, julgar que todo sentimento de justica é subjetivo ou
abstrato, porque, propriamentc considerada, ela ¢ apenas a proporgio entre o
que se da e o gue se exige para que o homem, dentro da ordem social, possa

cumprir o seu destino, desenvolvendo todas as suas qualidades em beneficio da
coletividade.

9. O conceito de justiga induz a idéia de sua distribuigio, que é objeto das
definigdes e discussoes da mais variada ordem, pelas diferentes escolas ideols-
gicas.

Para os capitalistas, consiste em: “dar a cada um segundo o seu poder eco-
némico”. Para os socialistas: “dar a cada um segundo sua produtividade indivi-
dual”. Para os comunistas: “a cada um segundo as suas necessidades”,

BRUNO MOLL, em seu livro Hay Justitia en la Economia?, pags. 29 e
segs., faz clara andlise dessas trés defini¢es, demonstrando que, teoricamente,
embora se mostrem como fustas, na realidade despertam sérias dividas sobre a
sua praticabilidade.

Quanto ao principio comunista, lembra o autor que ele pressupde uma so-
cializagio dos meios de produgio e do consumo, do que resulta, em oposi¢ao ao
principio capitalista, na inexisténcia de propriedade privada. Os fundamentos
dessa doutrina se apdiam na condigio social das familias e do nimero de fithos,
na legislagao sobre impostos, na escala de saldrios, feita de acordo com as cargas
familiares, na assisténcia pablica aos pobres e desocupados e, enfim, na assis-
téncia social e na politica social do Estado, que, por sua vez, pertencem a ordem
econdmica, na qual se baseia, essencialmente, o capitalismo privado.

Em oposigio a definigio capitalista, é comum alegar-se a injustica de uma

essoa receber maior renda do que a outra, pelo fato de possuir um capital

Eerdado de seus antepassados ou por té-lo obtido de uma conjuntura favoravel,
sem qualquer parcela de mérito pessoal.

Sem divida que o socialismo — “a cada um segundo sua produtividade” —
aparece como o que mais corresponde ao sentimento moderno de justica eco-
nomica e estd, de certa forma e até certo ponto, arraigado na consciéncia do
homem culto moderno. No entanto, esse mesmo sistema pode ser combatido,
se nio aplicado de forma corrcta. Pergunta-se, por exemplo: nio ¢ igualmente
injusto que um trabalhador robusto, privilegiado pela natureza e pelo destino,
perceba, com a ajuda dessas cualidades e vantagens fisicas, o dobro do saldrio
e, quicd, até quatro vezes mais do que outro trabathador débil ou invalido, que
56 pode ser ocupado, ocasionaimente, em trabalhos subalternos?
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Por sua vez, a doutrina comunista — “a cada qual segundo suas necessi-
dades” —, de uma forma global, corresponderia ao gosto da grande massa, mas,
de maneira alguma, aos homens cultos, pois, devido 4 manutengio sistematica
de todos pela sociedade, desapareceria toda luta pela existéncia e, até mesmo,
toda classe de luta e, com isso, o seu efeito educativo e robustecedor. A conse-
qiiéncia inevitdvel seria a degeneragio, a estafuagﬁo, a decadéncia. De outro
lado, é muito duvidoso que alguma vez se pudesse realizar, num territério ex-
tenso e de grande POPI?I&Q?IO, alguns desses principios, em sua integral com-
preensio.

10. Nao hi quem possa negar que a pessoa humana tem direito a uma exis-
téncia digna, dentro dos quadros sociais,

Em trabatho publicado nesta Revista, n® 12, afirmamos que “as desigual-
dades humanas hiio de existir sempre, pois jamais havers uma coletividade igual,
de homens e mulheres, no espfrito, na inte{igéncia, nas idéias, na posse de %Léns
materiais, na harmonia da vida em comum, Mas o que nio pode e ndo ha de
existir sempre 6 a desigualdade oriunda da falta de bem-estar, da pobreza, da
miséria, das doencas, porque estes sio males humanos, superéveis pela assistén-
cia estatal, manobrada, assim, como instrumento de reparagio, de amparo e de
nivelamento. Melhorar o nivel de vida de homens e mulheres que disso necessi-
tam é estabelecer condigSes de bem-estar, realizando a igualdade social, @ base
das possibilidades reais de cada um. E um verdadeiro nivelamento socioldgico,
que se funda num conjunto de principios, normas e diretrizes constitutives do
que se poderia chamar de politica social. Essa polftica, por sua vez, resulta de
atos e fatos com que os homens e os Governos procuram resolver os graves pro-
blemas sociais oriundos da miséria, do infortinio, da inseguranga do futuro, do
pauperismo, visando & implantagio de melhores condigdes de vida para os povos,
com base nas razdes mais variadas: sentimento de solidariedade humana, de
caridade, de compaixio e de religido”.

O ser humano, na etapa atual da civilizagio, pela sua prépria natureza, faz
jus a um amparo, amplo e total, desde o seu nascimento. £ uma decorréncia de
sua prépria vida, é uma contrapartida a que ele tem direito, do Estado e da
coletividade, pelo préprio existir, uma vez que ird concorrer, por sua parte, para
o0 bem-estar comum de todos, com a sua forga de trabalho. £ uma obrigagio que
nio mais resulta apenas da solidariedade humana, mas, ja agora, se apresenta e
se impGe em nome da solidariedade social. Assim é que a sua existéneia ¢ reco-
nhecida e nio concedida. Ndo é um favor que a gera, antes é a ordem social
que a estabelece.

Diante disso, em nosso entender, nada impede que, num regime capitalista,
a pessoz humana possa receber segundo o seu poder econbmico, sua produtivi-
dade individual ou sua necessidade.

O problema é, assim, de unido das trés férmulas para uma participagio dis-
tributiva, de acordo, alids, com a classica definigdo de ULPIANO, até hoje a
mais perfeita — “dar a cada um o que lhe corresponde por direito”, ou seja, o

ue The corresponde pelo seu capital, o que lhe é devido pelo seu trabalho, o que
ﬂme cabe como pessoa humana.

Discordam muitos autores da possibilidade atual da fusdo dos trés princi-
pios. E de se admitir, porém, no futuro, a sua aplicagio concomitante, por nio
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se conflitarem, e isso tendo em vista o efeito das transformagdes de toda ordem,
oriundas do progresso tecnol6gico, aliadas & evolugdo da mentalidade humana e
ampliagio do principio da solidariedade social, que, no dizer de GARCIA OVIE-
DO (Tratado Elementar de Derecho Social, pag. 38), é uma “interdependéncia
entre todos os membros do organismo social”. Coloquem-se, ao lado disso, os
ensinamentos religiosos, que tanto influem na vida dos homens e dos povos.

11. A expressio “desenvolvimento econdmico”, por seu turno, tem significado
e ial, constituindo, segundv alguns, parte da teoria geral da transformagdo
cultural, cujo estudo compreende virias etapas. A primeira delas trata das trans-
formagdes das estruturas mentais, a segunda da transformacio social, a terceira
da transformagio politica e a quarta da transformagdo econdmica ou desenvolvi-
mento econdmico, propriamente considerado.

A Constitui¢io vigente nic menciona mais, como vimos, o desenvolvimento
econdmico, usando a terminologia “desenvolvimento nacional”, mais ampla. que
engloba todas as demais formas de desenvolvimento.

E de se notar, porém, que as referidas transformages passam a ser “desen-
volvimento” apenas quando certas relagdes materiais e sdcio-econdmicas alcan-
cam niveis suscetiveis de mudificar a estrutura vigente, tudo isso sob o freio
das instituigdes e aos impulsos dindmicos do espirito de renovagio.

E evidente que, ante essa comjuntura, exige-se dos governantes que sintam
os fendmenos e correspondam, por meio de uma agéo construtiva, s aspiragdes
de mudanca, submetendo-os, entretanto, aos reais interesses do pais, numa subs-
tituigdo gradual das estruturas obsoletas pelos diversos tipos de Stesenvolvimento‘

Diante do exposto, se 0 “desenvolvimento nacional” é o conjunto das trans-
formagdes estruturais de uma sociedade em fungéo dos objetivos a que a mesma
se propbe alcangar, inegavelmente a Constitui¢io da Reptiblica Federativa do
Brasil inovou para melhor, ao incluir essa nomenclatura como uma das finalidades
da Ordem Econdmica e Social.

O problema do desenvolvimento econdmico nacional assumiu, no dltimo
decénio, grande énfase no Biasil, a ponto de ter justificado a criagio do Ministé-
rio do Planejamento e Coordenagio Geral e a adogio, delpois de vérios planos,
do Orgamento Plurianual, em franco cumprimento, no qual sdo consubstanciados
os esquemas de aplicagiio de capital ou dos investimentos do Tesouro Nacional.

A politica dos incentivos fiscais, executada através da SUDAM, SUDENE,
etc, e a dos drgios regionais de desenvolvimento (SUDECO, SUDESUL,
SUVALE etc.), bem como a dos diversos outros érgios e Fundos que também
atuam nessas 4reas, formam, por outro lado, uma estrutura de desenvolvimento
econdmico, em bases realisticas.

III — DESAPROPRIACOES — REFORMA AGRARIA

12.  E certo, também, que nio pode haver “desenvolvimento nacional” e “jus-
tiga social” sem que se coloque, ao lado de outros e com cardter preponderante,
a decisiva intervencio do fator econdmico.

Como exemplo, ai estio as inovagBes constitucionais, introduzidas no to-
cante as desapropriagbes de propriedades territoriais rurais, com vistas a uma
efetiva reforma agraria.
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Os §§ 1° a 59 do artigo 181 da Constituigio vigente regulam essas desapro-
priagdes, mediante pagamento de justa indenizagio, em titulos especiais da
divida piblica, o que ndc era permitido pela de 1948 e sempre constituiu o
grande Gbice a toda e qualquer reforma agriria no Brasil, uma vez ser exigéncia
constitucional, & época, prévio pagamento em dinheiro. Essa mudanga foi intro-
duzida em 1967, pelos §§ 1° e 6° do artigo 157, que tornaram possivel efetuar e
implantar, gradativamente, amma legislagio propicia ao objetivo reformista.

Em 1967 era ainda necessirio o pagamento de “prévia” e justa indenizagdo.
A Constituigdo, atualmente, nio se refere mais ao “prévio” pagamento. Em 1967,
esses titulos especiais da divida piblica seriam resgativeis “no prazo méximo de
vinte anos” e, agora, a partir de 1969, esse prazo é fixado, obrigatoriamente, em
vinte anos. Observa-se que o atual caput do artigo 181 era, em 1967, 0 § 1°
do artigo 157. Dada a sua relevdncia, na Constituigio em vigor constitui um
artigo peculiar s desapropriagtes. Também a justa indenizagio, referida no arti-
go, sera “fixada segundo os critérios que a lej estabelecer” — inovagiio mais ade-
quada & matéria, introduzida pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969.

Os demais parigrafos do artigo 161 sdo repetigbes dos ja existentes em
1967, regulando e disciplinando as desapropriagbes referidas no artigo: quanto
a0 volume anual ou periédico das emisses, caracteristicas dos titulos, taxa de
juros, prazos e condigdes de resgate, competéncia da Unido para efetuar as
desapropriagdes, casos de indenizagio em titulos, somente quando se tratar
de latifandios, planos de desapropriagdo para fins de reforma agraria, median-
te aprovagio por decreto do Poder Executivo e execugdo da competéncia de
orgios colegiados, bem como nos casos admitidos no § 3, isengdo dos impostos
fegerais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da proprie-
dade desapropriada.

Vé-se, do exposto, que o sentido e o destino social e econdmico da terra,
objeto de velhas discussdes, tém solugio condizente na Constituigio, Exata-
mente nessa questdo se encastcla o problema da reforma agriria em toda a
América Latina, onde, nio raro, é o ponto nevrilgico ou o foco de lutas poli-
ticas e até mesmo, em alguns casos, de golpes de Estado.

Resta, agora, a parte executdria dessa reforma agriria, que apresenta
aspectos complexos, dadas as diversidades de ordem agrologica, ecolégica, climé-
tica e, de modo especial, no que se refere & extensao da 4rea estabelecida 2
pequena propriedage rural, que nio pode ser a mesma em todo o Pais, pois,
se junto das grandes cidades é de menor dimensio, nos centros distantes maior
serd sua é4rea, por motivos de ordem econdmica.

IV — DA GREVE

13.  No artigo 157 da Constituigho do Brasil de 1967, um ponto deve ser
salientado: o contido no § 72, ou seja, a proibi¢io de greve nos servigos &ﬁbli-
cos ¢ atividades essenciais, atualmente, artigo 162 da Constituigdo. Essa dispo-
si¢cdo, combinada com a do item XXI do artigo 158, de 1967, atual item XX
do artigo 165, deu novos rumos ao assunto.

Dispunha a Constitui¢io de 1946: “E reconhecido o direito de greve, cujo
exercicio a lei regulard”.

O exercicio do direito € que era regulivel e, dessa forma, quando a legis-
lagio especifica proibiu a greve nos servigos publicos, muitos entenderam, e
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garece que com razio, néo ser possivel essa proibi¢do, uma vez que o direito
e greve era reconhecido a todos, inclusive aos funcionérios piiblicos.

A nova disposi¢io introduzida no § 7° do artigo 157, mantida no artigo
162 da Constituigao em vigor, no entanto, dirime e elimina qualquer duvida:
“A greve ndo é admitida nos servigos publicos e atividades essenciais™.

E preferivel, sem ddvida, essa forma positiva, dada a natureza essencia-
lissima desses servigos estatais e, ainda, os superiores interesses da coletividade.

14 E bom ressaltar que o artigo 165 assegura aos trabalhadores, em seu
item XX, “a greve, salvo o disposto no art. 162", que se refere, especificamente,
aos servigos piblicos e atividac{)es essenciais, definidas em lei. E 6bvio o objetivo
da ressalva: aos trabalhadores ou operérios do servig.o publico niao é concedide
o direito de greve,

V — DA INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO

15. Entre os meios a serem utilizados pela Unido, ainda com a finalidade
de implantar a Justica Social, estdo o de intervir no dominio econdmico e o
de estabelecer monopdlio estatal de determinada industria ou atividade {§ 2°
do artigo 157, Constituigio de 1967; art. 163, Const. vigente), podendo ser
instituidas contribuigbes especiais para o custeio desses servigos (§ 9° do art.
157, Const. de 1967; paragrafo unico do art. 163 da Const. em vigor).

Sem divida que essa matéria é da mais alta significagio e repercussao para
o Pais. A intervengao no dominio econdémico, no entanto, envolve aspectos
ainda contraditérios, sendo os diplomas legais a ela atinentes de aplicagio
nem sempre compreensiva das hipéteses emergentes. E de se esperar, porém,
(ue o sistema se aperfeicoe e seja, realmente, um instrumento sélido da Justica
Social, tao desejadI;. por todos.

E indiscutivel o sistema eclético que a Constitui¢io adotou, no citado arti-
go 163, inspirando-se certamente o legislador constituinte na necessidade de
atender ao crescimento do Pais. Fssa motivagio, s6 por si, torna sem valida-
de controvérsias ou oposi¢bes ao intervencionismo estatal. O que se deve
considerar, nesse caso, é tio-somente o interesse coletivo, — que nio aceita o
atraso, a miséria, o subdesenvolvimento, cuja eliminagdo nio estd ao alcance
da iniciativa privada. S6 a Unido, com seus recursos e contribuigbes especiais,
estard habilitada a promover o desenvolvimento econémico do Pais. A Consti-
tuigdo vigente, por tudo isso, se revela um instrumento institucional de cardter
dindmico, regendo o presente e abrindo os caminhos do futuro para o Pais.

A intervengdo prevista em nossa Lei Maior se manifesta sob duas formas
— direta e complementar. A primeira tem lugar e se realiza sempre que se
trate de uma fonte bésica de riqueza ou de uma estrutura material imprescin-
divel ao desenvolvimento nacional. A segunda é coadjuvante, visa a comple-
mentar a iniciativa privada. E um tipo de intervengdo que o sistema liberal nio
logrou jamais impegir, a principio muito restrito, limitando-se as redes de 4gua,
esgotos, luz, estradas, abastecimento publico variado, ferrovias etc. E uma
intervengio que planeja, organiza e também executa, nos casos especificos in-
dicados, mas que ndo se confunde com a chamada economia dirigida, ensaiada
por MUSSOLINI, na Itdlia, e HITLER, na Alemanha. Mesmo quando o Estado,
pela Constituigao, fixa regras, limites, condigbes 4 agio individual, nao a
cerceia, de modo algum, pois o interesse que o move, em tal procedimento,
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€ apenas o de assegurar as necessidades coletivas. A liberdade de iniciativa
ndo sofre, em conseqiiéncia, com essa disciplina e essa ordem, que antes
possibilitam sua chegada s rotas e objetivos, tal como acontece — para usar
a expressdo de um escritor francés — com o automobilista que, embora guiado
e submetido &s indicagGes do servigo de trénsito, vai aonde quer.

VI — DOS DIREITOS SOCIAIS PROPRIAMENTE DITOS

16. Ainda no Capitulo da Ordem Econfmica e Social, temos o artigo 165
da Constituigio vigente, correspondente ao de n® 158 do texto de 1967, que
trata especificamente dos direitos sociais, ou melhor, dos direitos do trabalha-
dor, propriamente ditos.

Nesse ponto, igualmente, em relagio & Carta de 1946, tanto a redagio atual
como a de 1967 sio mais explicitas, tendo ambas introduzido alguns preceitos
novos,

A Carta de 1946 dispunha que a legislagio do trabalho e a da previdéncia
social obedeceriam, entre outros, aos preceitos que enumerava. As posteriores
sdo mais afirmativas e explicitas — asseguram direitos aos trabalhadores. Entre
esses direitos, em 1967, foram incluidos alguns novos, como: saldrio-familia
aos dependentes do trabalhador (item II do artigo 158), estabilidade e fundo
de garantia equivalentes e alternados (item XIII do mesmo artigo), seguro-
desemprego (item XVI), colonias de férias e clinicas de repouso, recuperagio
e convalescenga, mantidas pela Unifo, conforme dispuser a lei (item XIX) e
aposentadoria para a mulher aos frinta anos de trabalho com saldrio integral
(item XX).

Cada um desses incisos comporta, pela sua prépria natureza e relevincia
social, exames refletidos que, sem duvida, serio reilizados pelos estudiosos
da matéria.

Alguns deles, entretanto, pela sua natureza e relevincia social, merecem
réipidos comentérios.

O primeiro é o que diz respeito ao “salirio-familia” aos dependentes do
trabalhador (item II do artigo 165).

A Constitui¢io de 1946 previa tio-somente a hipbtese do “salirio-minimo
capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as necessidades
normais do trabalhedor e de sua famili®” — art. 157, I

A Convengiio n® 102 (1952) da Organizagio Internacional do Trabalho,
em seu art. 39, dispde:

“Todo membro para o qual esteja em vigor esta parte da Convengéio
devera garantir as &)essoas protegidas a concessio de prestagdes fami-
liares, de conformidade com os artigos seguintes desta parte.”

Essa sempre foi a preochagﬁo de todos os paises, a de dar protegio 3
familia do trabathador, o que faz prova o fato de que, em 1963, trinta e duas
legistages j4 adotavam, de forma variada, o “saldrio-familia”,

No Brasil, a Lei n? 4.266, de 3 de outubro de 1983, instituiu o referido
beneficio, que, nos termos do seu art. 1°, é “devido pelas empresas vinculadas
a Previdéncia Social, a todo empregado, como tal definido na Consolidagiio
das Leis do Trabalho, qualquer que seja o valor € a forma de sua remuneragiio,
e na proporgio do respectivo numero de filhos”, até 4 jdade de quatorze anos.
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Essa lei, entretanto, em seu artigo 6°, dispés que a “fixagdo do saldrio-
minimo”, de que trata o Capitulo II do Titulo II da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, terd por base unicamente as necessidades normais do trabalhador
sem filhos, considerando-se atendido com o pagamento do saldrio-familia insti-
tuido por esta lei o preceituado no artigo 157, n° 1, da Constitui¢do Federal”,

A Constituigio de 1967, no entanto, foi um passo mais além, e incluiu o
direito ao “saldrio-familia aos dependentes” dos trabalhadores como um bene-
ficio autdénomo, mantendo o relativo ao “salario-mfnimo capaz de satisfazer...
as suas necessidades normais ¢ as de sua familia™

Como o preceito de uma lei ordindria ndo pode disciplinar ou restringir
o da Lei Maior, pode-se entender que a referéncia a “familia”, contida no item
II do artigo 165 da atual Carta, compreende nido s6 a esposa, como, também,
os filhos. Tudo indica, assim, que esse campo ainda nfo foi exaurido e que,
Fara o futuro, podem ser concedidos maiores amparos ao trabalhador e a sua
amilia.

Em segundo lugar, temos a disposi¢ao do inciso IIl do art. 163, que profbe
diferenca de salarios e de critérios de admissdes “por motivo de sexo, cor e
estado civil”.

A Counstituigdo de 1946 (item II do art. 157) referia-se 4 “proibigdo de
diferengas de salarios para um mesmo trabalho por meotivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil”,

Segundo uns, a supressio da referéncia 4 idade teve em conta a diminuigio
do limite minimo para a admissdo de menores para doze anos. E, como é
sabido, o saldrio dg menor, nos termos da lei especifica (Lei n® 5.274, de
1967), é inferior ao saldrio-minimo regional do adulto, obedecendo & propor-
cionalidade fixada. Assim, pode haver diferenga de saldrios e de critério
de admissdo por motivo de idade, o que foi consagrado pela Constituicio de
1967, redagio mantida em 1969. Outros, no entanto, afirmam ter havido um
pequeno lapso na redagio do dispositivo. O certo é que, com a nova redagio,
o texto ficou perfeitamente adaptado as demais normas e A legislagio especifica
vigente,

Ja com referéncia a4 nacionalidade, muitos entendem que a supressdo se
prende ao fato de que o Pais, na sua atual etapa desenvolvimentista, ainda
necessita do “know-how” estrangeiro.

E essa mao-de-obra altamente especializada ¢, normalmente, muito bem
paga, sendo preciso salirios elevados para consegui—la. Se persistisse a proibi-
¢io de diferenga por motivo de nacionalidade, poderiam os técnicos estrangeiros
servir de “paradigma” aos pedidos de equiparagdo salarial, com prejuizos para
a economia interna das empresas e reflexos negativos para a prépria economia
nacional.

Pelo inciso V do art. 165, é assegurada aos trabalhadores “integragio na
vida e no desenvolvimento da empresa, com participagdo nos lucros e, excepcio-
nalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei”.

Esse inciso, na Constituigio de 1946 (art. 157, IV), corresponde ao que
assegurava “participagio obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa”, que, como se sabe, nunca foi disciplinada em lei, apesar do grande
namero de projetos apresentados no Congresso Nacional e, até mesmo, de
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ter sido objeto de mensagem presidencial (n® 295/67), retirada. Isso se
deve 4 exigéncia de uma participagio obrigatdria e direta nos lucros da
empresa, que criava uma série de obsticulos, enumerados pelos tratadistas
na matéria, ndo tendo sido possivel a obtengio de uma férmula que os afastasse
durante os vinte e cinco anos de vigéncia da Carta de 1946. A matéria estd
intimamente ligada A concepgio de “empresa”. O constituinte de 1967 deu um
grande passo no sentido da reestruturagio da empresa nacional, estabelecendo,
como um dos principios fundamentais do nosso Direito do Trabalho, a inte-
%ragﬁo na vida e no desenvolvimento da empresa. Em outras palavras, esta-
elecen a democratizagao da empresa privada, a distribuicio equitativa da
riqueza social, ressaltando a intcgragdo do trabalhador, ressalvada a posigio
do empregador e do capital, aliados uns aos outros e cooperando mutuamente
na luta pela produgio nacional

Invocando essa integragdo é que o Governo langou o Programa de Integra-
¢do Social — PIS (Lei Complementar n® 7, de 1970), destinado a “promover
a integragio do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas” e
executado por um “Fundo de Participagio”, constituido pelo depésito, por
parte das empresas, na Caixa Econdémica Federal, das seguintes parcelas:

a) a primeira, a ser deduzida do imposto de renda devido, recolhida
a0 Fundo juntamente com o pagamento desse imposto e sem pre-
juizo da utilizagdo dos incentivos fiscais, na proporgdo estabelecida
na lei;

b) a segunda, com recursos préprios da empresa, calculada com base
no faturamento,

A Lei Complementar que instituiu o PIS introduzin no Brasil, segundo
alguns, a participagdo “mista’, gois admite que o empregado retire, anualmente,
a parte referente aos juros e a corregio monetaria, creditados em seu nome,
e geixe o restante para atender aos casos previstos, de incapacidade, casamento,
aquisi¢io de casa prépria etc.

*“,

Aos que afirmam ndo se tratar da “participagio nos lucros da empresa”
propriamente ditos, responda-se que, pelo menos no tocante 4 dedugio do
imposto de renda, a nova lei é uma participagdo em tais lucros, uma vez que
o referido imposto recai sobre os mesmos.

O PIS, é preciso que se diga, a curto prazo representa uma grande massa
de capital de giro, que muito poderd beneficiar as empresas nacionais e, a
longo prazo, um efetivo beneficio para o trabalhador.

Outro inciso a chamar, em especial, a nossa atengio, devido talvez A sua
alta complexidade e alcance, é o que diz respeito, nio propriamente ao instituto
de férias, mas ao estabelecimento de coldnias de férias e de clinicas de repouso,
recuperacio e convalescenga, mantidas pela Uniio.

Os melhores autores e técnicos no assunto, como CESARINO JUNIOR,
EVARISTO DE MORAIS FILHO, além de outros, sempre propugnaram nesse
sentido.

O instituto das férias possui, pela sua natureza, bases fundadas em razdes de
ordem biolégica, constituindo verdadeira higiene mental e fisica, destinada a
recompor, por meio do descanso, as energias dispensadas pelos trabalhadores.
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E preciso, entretanto, afastar as burlas e desvirtuamentos a que se refere CESA-
RINO JUNIOR, in verbis:

“Como as nossas leis ndo regulam a utilizagio das férias pelos empre-
gados, estes, ou burlam diretamente a lei, trabalhando na época que lhes
deve ser consagrada, para receber uma remuneragio dupla, ou traba-
lham em outros estabelecimentos, ou mesmo para si préprios, durante
o periodo de férias, ou passam esse tempo nas tabernas, nos botequins,
nos jogos e, portanto, na maneira menos higiénica possivel, tanto sob o
ponto de vista fisico como moral.

Ora, desde que se trata de um problema de alta relevincia para a
coletividade e para o qual o operdrio por si ¢ impotente, nio conse-
guindo por seus préprios meios encontrar a solugdo, é ao Estado que
cabe remover esse mal existente. De que maneira o Estado atingiria o
seu propésito? Desenvolvendo uma instituigio que ja existe, e que € a
das colénias de férias e, principalmente, subordinando o aproveitamen-
to das férias 4 competente ingicagﬁo médica,” (“Direito Social Brasi-
leiro”, 2.° volume, pagina 394 ).

Essa idéia, que encerra conveniente solu¢do, agora ¢ um imperativo consti-
tucional. Esperemos nio se torne, como aconteceu antes, em relacio a outros
casos, letra morta a execugio de tal preceito, que abre a todos os trabalhadores
possibilidades de revigorar sua satde e cnergias, a servigo do progresso nacional.,

17.  Pode-se afirmar que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil,
ao tratar dos Direitos Sociais, deu ao artigo 165 uma redagio mais consentinea,
mais perfeita, inclusive quanto a técnica legislativa. Veja-se, por exemplo, o item
X. Em 1967, a redagdo era a seguinte:

“proibigio de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos em industrias insalubres a estes e is mulheres”™.

A atual Constituicio assim trata a matéria, em termos sem duvida mais
abrangentes e protecionistas:

“proibigio de trabalho em inddstrias insalubres a mulheres e menores
de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de doze anos”.

Note-se que a redugio do limite de idade para doze anos foi introduzida
em 1967, pois o limite, até entio (Constituigio de 1948), era de quatorze anos.

A redugio do limite de idade para admissdo de menores ao trabaltho ¢, no
entanto, um lastimavel fndice da situagio brasileira.

O exame das Convengdes ¢ Recomendagées da Organizagio Internacional
do Trabalho {OIT) sobre a matéria demonstra que quanto mais adiantado o
Elz;ils, quanto maior for o indice de escolaridade de um povo, maior deve ser o
imite de idade para admissio de menores ao trabalho.

De um modo geral, a idade minima é fixada pela OIT em 15 anos —
Convengdes n.% 59, de 1937; 60, de 1937; 112, de 1959 (art. 2, item 1), e 123,
de 1965.

Ao contrério, para a populagio indigena de um territério dependente, o
limite é menor — no caso, doze anos. Esta idade, diz o art. 18 da Recomendagio
n® 70 (1944) da OIT, “se clevard progressivamente, 2 medida que se aumente
a idade do periodo de escolaridade”.
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Cumpre salientar, finalmente, o disposto no artigo 166 do “Cédigo Inter-
nacional do Trabalho”, de 1957, da OIT, assim redigido:

“1.  Todos os paises deveriam considerar como um dos elementos
essenciais de sua politica de emprego... o fato de elevar a idade do
término do ensino obrigatério e a da admissio ao trabalho.”

18. Outro aspecto a salientar é o que diz respeito ao seguro de acidentes
do trabalho. Até 1967, era este um 565%1:0 obrigatério pelo empregador, como
se verifica do item XVII do artigo 158.

Com a mudanga introduzida na legislagio, passou o mesmo a ser feito pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social. Dai por que, na redagio da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, foi incluido no item XVI do artigo 165, junto com
os demais seguros previdencidrios normais, ¢ seguro-desemprego, protecio i
maternidade, mediante contribui¢io da Unido, do empregador ¢ do empregado.
O seguro de acidentes do trabalho nio é mais, portanto, um seguro priva%i €
sim, estatal.

Em 1969 foi suprimido o § 22 do artigo 158 de 1967, que dispunha:

“A parte da Unido no custeic dos encargos a que se refere o n.9 XVI
deste artigo serd atendida mediante dotagio orgamentéria ou com o
produto de contribui¢des de previdéncia arrecadadas com cardter geral
na forma da lei”

Esse item XVI dispunha que os trabalhadores teriam direito 4 previdéncia
social mediante contribuigdo da Unido, do empregador e do empregado para os
seguros ali especificados. A parte da Unido, como se sabe, é destinada A cober-
tura dos servigos administrativos da Previdéncia Social e, em sua maioria, cons-
titui-se da arrecadagdo de diversos impostos e taxas criados por lei. Assim, com
a supressdo desse paragrafo, ndo hd obrigatoriedade de inclusio de dotagies
orgamentdrias para cobertura da parte da Unido no custeio dos encargos a que
se refere o item XVI do atual artigo 165.

Ora, se esse custeio ¢ atendido, em sua maioria, por taxas e impostos cria-
dos por lei e arrecadados pela Unido, recolhidos ao Banco do Brasil ou outras
instituigoes, para ficarem diretamente A disposigiio da Previdéncia Social, & ébvio
ser desnecessdria uma autorizagio consttucional para que a Unido atenda tal
custeio por dotagio orgamentaria, Se houver qualquer deficit, é evidente, tam-
bém, que a Uniao poderi, vez que tal fato nao ¢ proibido, abrir créditos adi-
cionais para cobri-lo.

VII — LIBERDADE DE ASSQCIACAQ

19. A liberdade de associagio profissional ou sindical é tratada no artigo 159
das Constituigtes de 1946 e de 1967, Atualmente, consta do artigo 166 (Const.
de 1969).

Em 19486, o ceput do artigo dispunha:

“E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a
forma de sua constituigio, a sua representaciio legal nas convengées co-
letivas de trabalho e o exercicio de fun¢bes delegadas pelo poder pi-
blico.”
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Esse caput foi mantido em 1967, tendo sido incluides mais dois paragrafos
ao artigo, sendo de se motar o disposto no § 29:

“E obrigatério o voto nas elei¢des sindicais.”
Em suas linhas gerais, foi adotada a mesma orientagiao de 1946 até 1969.

VIII — DISPOSICOES GERAIS

20. De um modo geral, pode-se afirmar terem sido mantidas as principais
disposiges da Constituigio de 1946 na de 1967, incluindo esta e a atual{ redagio
(19689) alguns preceitos novos, de carbter nacionalista, e outros concedendo
maiores prote¢bes e incentivos a iniciativa privada.

21.  Assim é que, conforme ficou estabelecido no artigo 162 da Constituigio
do Brasil (atual artigo 169), a “pesquisa e a lavra do petrdleo em territério
nacional constituem monopdlio da Unido”. Nada mais certo e correto: o pro-
blema resolvido por esse preceito nio se apresenta apenas pelo sen aspecto na-
cionalista, por certo relevante, mas pela necessidade de preservar riquezas de
base, fundamentais 4 economia nacional, mormente quando as disputas de
mercados e competi¢oes de produtos essenciais, como atualmente acontece,
ocasionam choques no comércio internacional, com reflexos nas relagbes de
troca entre os paises.

22, A organizagiio e exploragio das atividades econdémicas passou a compe-
tir, preferencialmente, s empresas privadas, com “o estimulo e apoio do Estado”,
que, somente para suplementi-la, poderd organizar e explorar diretamente a
atividade econdmica, como se verifica do § 1¢ do artigo 162 da Constitui¢do de
1967, atual § 1.2 do artigo 170 (1969), que dispbe:

“Apenas em cariter suplementar da iniciativa privada o Estado organi-
zard e explorard diretamente a atividade econdmica.”

Essa orientagio deu oportunidade a grandes discussdes quando da elabo-
ragao da Carta de 1967. Alguns legisladores entenderam ter havido, nesse setor,
um retrocesso ao liberalismo do “laisser faire, laisser passer, que le monde va de
lui méme” — injustificavel, especialmente num pafs ainda subdesenvolvido ou
em crescimento —, enquanto outros afirmavam que o sistema estatizante é deca-
dente, sendo aconselhivel a adogio de um sistema de mercado nos moldes da
atual economia alemid, que se inspira no dprincipio da competi¢io econdmica,
responsavel pelo aumento da produtividade e pela redugio dos pregos. Real-
mente, a economia alemi da atualidade esti-se utilizando de um sistema hibrido
entre o liberalismo cldssico e o intervencionismo. Parece que esse ecletismo tem
dado certo, propiciando aquele gais um notavel desenvolvimento econdmico. O
acerto ou nio da medida adotada, no entanto, somente podera ser julgado ou
aquilatado através da sua aplicagio préitica, em tempo bastante para os devidos
cotejos.

O Brasil habilitou-se, com a complementagéo intervencionista no campo
econdmico, a fazer experiéncia que pode dar bons resultados. Ao lado da inicia-

tiva privada, que o Governo estimula, opera a intervengao oficial, necessaria ao
desenvolvimento nacional.

23. A navegagio de cabotagem para o transporte de mercadorias é objeto
do artigo 185 e seu pardgrafo tnico da Constituigio do Brasil, atual artigo 173
e seus §§ 1% e 2%, que reproduzem os principios contidos no artigo 155 da Carta
de 1946.
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4. O arti(ﬁ}anS da Constituicio de 1967, atual artigo 174, relativo A pro-
priedade e administragiio de empresas jornalisticas, amplia as disposigdes ji
existentes na Carta de 1946, artigo 160.

Tanto o artigo 173 como o artigo 174 da Carta em vigor contém normas
de cunho eminentemente nacionalista, com evidentes beneficios para o Brasil.

IX — CONCLUSOES

25, Esta, em breves palavras, a andlise que nos propusemos fazer sobre as
principais alteragdes do Titulo IIT da “Constituigio da Reptiblica Federativa do
Brasil” (redagio dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969), em compa-
ragdo com os textos de 1946 e 1967,

26.  Parte integrante da América Latina, o Brasil passa pelas dificuldades e
agruras préprias dos povos desse Continente, Sobre essas dificuldades, que sdo
tipicas, muito oportunas as observagbes de RICARDO MOLES, Técnico em
Assuntos Sociais da ONU, nestes termos:

“Em vArios sentides, a América Latina ¢ um complexo cultural ndo
integrado definitivamente, em que os processos de transformacio sdo
mais_ significativos que suas estruturas permanentes. O fendmeno da
instabilidade politica, que pretere seu desenvolvimento econdmico e
social, pode ser solucionado ou pelo menos atenuado, em seus efeitos,
melhorando as condigbes de vida, contribuindo para uma distribuicio
mais justa e eqiiitativa da riqueza, facilitando o aproveitamento dos
seus recursos atuais e potenciais e procurando, mediante um desenvol-
vimento econdmico e social integral, relativa compensacio e equilibrio
das forgas politicas e dos grupos sociais.” (Rev. Industridrios, n 83).

27. A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, no Capitulo ora
analisado, a nosso ver, d4 ao Governo 0s elementos necessirios para que efetue
e implante o efetivo e integral desenvolvimento nacional e justica social, através
de uma politica social baseada nos verdadeiros principios da justica, da paz e
da solidariedade social. Para esse fim, 0 Governo conta, sem dtvida, com os
anseios e a cooperagio de todas as classes de trabalho e do povo brasileiro, em
geral, bem inclinado para as obras comuns, livre de éluaisquer preconceitos, com
marcante tendéncia “pela liberdade, pela dignidade do ser humano e pela justiga
social”, ideais através dos quais devem ser suplantadas todas as nossas atuais
dificuldades sécio-politico-econdmicas.
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