Estado estrangeiro e contrato de trabalho

PauloEmilio RibeirodeVilhena

3. A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada a 24 de janeiro de
1967 e em vigor a partir de 15 de marco daquele ano (art. 189), con-
sagrou, pelo seu art. 104, e compromisso assumido pelo Pais, no que diz
respeito a relago de emprego dos trabalhadores estalais, ao participar,
como signatario da Convencao n? 94 da Organizacao Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Governo brasileiro a 14 de julho de 19686,
sendo Presidente da Republica o Marechal Castello Branco. (1)

Com a Emcenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
suprimiu-se o texto do art. 104, que se fez substituir pelo art. 106, ora
em vigor, e sob a seguinte redacéo:

“0O regime juridico dos servidores admitidos ecm servicos de ca-
rater temporario ou contratados para funcoes de natureza
técnica especializada sera estabelecido em lei especial.”

2. O principio da tutela do trabalhador estatal exauriu-se em sua
hegemonia constitucional, o que nédo ocorrcu com a situacao dos demais

{1 Cfr. DO de 19-7-1366, phaes. 7.990 a 5.002.
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trabalhadores, que prestam servi¢os em empresas privadas ou piuiblicas
e no campo, cuja fonte direta de juridicidade ainda se preserva na Cons-
tituigdo (arts. 165, 166 e 170, § 29).

3. Ao mesmo tempo, a Constituicao, pela Emenda de 17 de outubro
de 1869, retirava da competéncia da Justi¢ca do Trabalho as causas entre
trabalhadores e a Unido, Autarquias Federais e Empresas Publicas Fe-
derais ¢ a cometia aos Orgéos da Justica Federal (arts. 110 e 125, I3,
que se institui para a tutela jurisdicional de um interesse antes publico-
estatal que publico social e privado. (?)

4. O quadro geral do Direito Brasileirc do Trabalho em aprego &
vinculacdo do Estade come empregador revela-se aparentemente 3 le-
gistagio diversificado,

Para os trabathadores estatais admitidos até 29 de outubro de 1969
— observe-se que 2 Emenda n° 1, pelo seu art. 29, entrou em vigor a
30 daquele més — aplica-se uniformemente a legislacio do trahalho, ex
vi do art. 104 da Carta de 1967, vigente até entéo.

O regime juridico desses trabalhadores, sejam da Unido, dos Esta-
dos-Membros, sejam dos Municipios ou de suas Autarquias, outorgado
em preceito constitucional, incorporcu-se em seu patriménio juridico e,
como direito adquirido, ndo mais podera ser arredado, como, para as si-
tuacdes preferitamente constituidas, nio foi (Const., art. 153, § 39). (%)

Para os trabalhadores admitidos posteriormente, o campo de apro-
priagdc manteve-se, entretanto, intacto, pois o art. 106, implantado com
a Emenda n® 1, encontrou e encontra em vigor as Leis n.os 3.483, de 8 de
dezembro de 1958 (art. 39), 3.780, de 12 de julho de 1960 (arts. 23 e 24)
e a propria Consclidagao das Leis do Trabalho, aplicando-se os seus arts.
2¢ ¢ 39, com a interpretacfo a contrério de seu art. 79, letras “c” e “d”.

Atente-se que essas leis importam na aplicacdo geral dos preceitos
trabalhistas e sé se rompem suas diretivas se outra lei federal expressa
e diversamente dispuser, como se d4 v.g., para a relacao de emprego
do pessoal docente do magistério federal, cuja especifica legislagao con-
tém excecdes. {*)

{2} A Justica do Trabglho tem por Ilm precipuc & tuteln especlal de um Interesse publico goclal,
composto nas relagbes de trabalhe. Cfr, a respeito, VILHENA, Paunio Emilio Ribelro, de, "Ea-
trutura Organice da Justice do Trabalho'', i “Revists de Informacdo Leglslativa", Bresiliz,
30:121-130, abril/junho—I1971, phies. 121 =18,

{3} Qfr. STIER-SOMLCO, Pritz, Wohlerworbene Rechte”, in “Hanwbrterbuch der Rechtiswise
senschaft”, herausgegeben vou STIER-SOMLO, Fritz, und ELBTER, Alexander, Berlin und
Lelpzlg, Walter de Gruyter & Co., 1929, VI, Band, §. 938, II.

(4) Cfr. os arts. 3¢, paragrafo Unico, 6* e geus pardgrafos, 13 e 16, da Let nr 5.539, de 27 de
novembro de 1988,
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O art. 111 do Decreto-Lei nv 260, de 25 de fevereiro de 1967, confli-
tando-se com o comande do art. 104 da entao Constituicao de 1867 —
antes da Emenda n® 1 — tem-se por manifestamente revogado (Lei de
Introducac ac Codige Civil, art. 20, § 1% segunda parte}. Isto porque
aquele comando constitucional, em norma hierarquicamente superior,
se dirigiu diretamente a legislacao lrabalhista, cometendo-ihe regular
as situacdes de emprego deniro da definicdo de seus pressuposios félico-
juridicos (C.L.T., arts. 2% e 39).

Revegado o art. 104 da Constituicéo, ndo se restaurou, por isso s0,
o art. 111 do eitad> Decreto-Let n” 260, conforme dispoe a mesma Lei de
Intreducdo ao Cdodigo Civil, art. 27, § 30

No contexto, coteiados s disposilivos, os vinculos empregaticios
continuam governades pelos supostos dos arts. 2¢ ¢ 3% da C L.T., eli-
minada a execucao da evenlualidade antes aberta pelo arl. 111 do De-
creto-Let n' 200, que elemento nenhium de eventual contém.

Por oulro lado, o Decreio-Lel n® 990, de 20 de setembro de 1989,
gue, em parte minima, modificoun o Decreto-Lel nv 200, nada dispds
guanto & hipoiese fratada no art. 111

Ainda que dispusesse, seria norma irrita porque, a data de sua edi-
¢a0 — do Decreto-Let n* 800 — encontravam-se em pleno vigor os dis-
positivos da Carta de 1987, inclusive seu art. 104.

Os trabalhadores dos Estados-Membros, de suas Autarquias e dos
Municipios e de suas Autarguias sujeitam-se acs preceitos da C.L.T.,
por forca da competéncia federal para legislar sobre Diretto do Trabalho
{Const., art. 8%, XVII, “b") e em decorréncia da operacdo hermenéutica
da inferpretatic a conirario, do citado art. 7v, letras *e” ¢ “ad”, da C. L. T.

Portanto, a diversificacéo de regime, quanto ac direito material, ¢
apenas aparenie, pois, na rcalidade, os tribunais encontram caminhos
legals & aplicacic geral das leis trabalthistas a todos os servidores esia-
tais que nio sejam funcicnarios publicos.

3. O fundamento e a estrulura da ordem juridica nacional — em
harmonia com as normas internacionais em vigor — nio admite se ex-
traiam conclustes diferenles para aguelas situacdes de empregos pri-
vados, em que, em {erritdric nacional, figure, como empregador, Estado
estrangeiro.
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A ténica emprego privado tem por fim, apenas, distinguir tais tra-
balhadores dos funcionarios ou agentes ptiblicos.

O publico e o privado, aqui, n&o decorre da gualidade publica ou
privada da pessoa empregadora, mas do regime juridico estatutirio oun
nio — a que se ache afeta a situacio do prestador de servicos.

6. A relacdo de emprego, fendo como pblo-empregador “Estado es-
trangeiro”, nio exige maiores indagacgoes, no gue se refere & sua pon-
tuacio.

As pessoas acham-se definidas: a) de um lado, o empregado; b) de
outro, o empregador, o Estado, v.g., por sua embaixada, seu consulado,
suas agéncias comerciais, suas agéncias de propaganda e turismo, de di-
vulgacdo e cultura ete. ..

Desde 1ogo, esclarega-se que a sujeicio do Estado estrangeiro ao
direito social nacional (o Direito do Trabalho) esta definitivamente con-
sagrada pela “Convencio de Viena sobre Relagdes Diplométicas”, apro-
vada no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 103, de 1964, e promulgada
pelo Decreto n® 56.435, de 8 de junho de 1865. (%)

Em termos de conclusio dessa convengido — art. 33, NASCIMENTO
E SILVA (%) expoe que: 19) os funcionérios diploméaticos e as respecti-
vas familias nao estdo sujeitos & legislacio social do Estado acreditado,
mas, sim, & do Estado acreditante; 2°) os funcioniarios e empregados
nacionais do Estado acreditado ou nele residentes em cariter permanen-
te acham-se sujeitos a referida legislacao.

O critério da subtracdo a legislagio do trabalho, fundado na con-
dicao de estrangeiro ou nacional, é um critério ajuridico.

Para fins de direitos e garantias todos sao iguais perante a lei
(Const. Fed., art. 153, § 19), entendida a seguranca, de que trata o caput
do dispositivo {art. 153), como seguranca social, nela incorpora a legis-
lacio do trabalho.

Por outro lado, o art. 165 da mesma Carta, que fixa os direitos
fundamentais do trabalhador, nio distingue entre brasileiros e estran-
geiros, que prestem servicos em territérios nacionais.

{5) CIr. BOSON, Gerson de Brito Mellp, A Tmunidade ds Jurlsdigic do Estado e as Relaches
de Trabalhg, in Lir, agosto e 1971, phgs. B02/3.

(61 Ofr. NASCIMENTO E SILVA, G.E, "Convengio de Viena scohre Relagtes Diplomaticas', R.J.,
Ed. da Min., das Releg¢bes Exteriores, 1967, phgs. 225/6.
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Tanto isso & certn, que, em um de seus itens, o n? XII, abre regra
especial para os “cmpregados brasitleires”. Logoe, os demals itens, que
integram o disposilivo, compreendem brasileiros e estrangeiros,

Falar em territoric nacicnal nao cxelwi cs prédics de embaixadas,
consulados, escritorios comerciais eic., de pais estrangeiro.

O principio gue rege a singularidade da futela de tais prédios resu-
me-se no principio de privilégios diplomaticos, como aclara OSCAR TE-
NORIO, quando, contundentemente, arremats que os “imoveis adquiri-
dos pelos Governos eslrangeiros ndc devem ser considerados como terri-
torios estrangeiros. Equinaram-se os adguirentes acs particulares. Sdo
proprietarios como as demais pesscas. Necessdrio repelirmos, como inutil
¢ falsa, a idéia da Extraterritorialidade. (%)

O disposto no & 39 do ert. 11 da Lel de Introducao ao Codigo Civil
nao importa em uma delegacao de soberania. Autoriza-se, por lei, a
aquisicdo de prédios necessarios 4 sede dos representantes diplomaticos
ou dos agentes consularcs, prédios esses suscepliveis de desapropria-
¢ao.

Logo, ndo escapam aos prineipios fundamentais da ordem publica,
do interesse publico ¢ do intercesse social, que supdem a organizagio pu-
blica fundada na soberania nacional.

7. Duas guestdes, porém — uma, mero efcito na tutela da relacdo
de emprego, que € a tutela jurisdicional, e a outra, na realidade referen-
te a regime juridico — contam forca iddnea para afastar a aplicacdo da
legislacao do trakalho 4 servidores de Eslades estrangeiros.

Se se trata de Estadn-empregador — aqui, pele principio da indis-
eriminacao constitucional. o Estado estrangeiro equipara-se ao Estado
nacional — £ se paderd afastar o campo de aplicacdo da legislagdo do
trabalho se o servidor for funcionario ou agenie, na acepedo de orgao
daguele Governo ou investido em funcdo cu cargo publico. (%)

A estrutura orgénica da representacao dipiomatica e o regime esta-
tutdrio, em que se incorporam agentes e funcionarios publices estran-
geiros, guardam simelria com a posigdo da soberania do Estado es-
trangeiro.

(T TRNORIO, Osear, “Lob de Jutroducio wo Codico Civil Brastieivo’, 2 edigho, R de Janeiro,
1956, Ed. Dorsci. pag. 377, n? 708, o efr, sinds pae 376, ne 707 o 373 v TR

81 Abstraindo-se, ¢ verdpde, da fetidd oty & oassimilicho de situacdes trababhistas (direltesr a
uncenarios, de guie diao noticias BAYOR-CIIACON. Caspar e PERES BOTLIA Egsenic, in
"Mauual de Derecho del Trabajo’, 30 od.. -AMARCIAL FONS Liros Jorvietboos, Aodridd. 1063
vol, T, powes. 32, notn Bl e 29071, espocidlmente ncta 100
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A gualitas juris do funcionédrio ou agente, que pratica atos de re-
presentacdo do Estado, desdobra-se na pratica de atos de jus imperii
e supde relagio juridica de natureza internacional publica.

A relacdo publistica o é, portanto, nacional e internacionaimente.

Contrariamente, porém, a tais situac¢des, apontam-se aquelas vin-
culacées de natureza confratual, em que os empregados ou trabalha-
dores do Estado estrangeiro néo integram drgdos nem se acham investi-
dos em funcao ou cargo publico.

A relacao ¢ meramente privada.

Em tais relagdes, o Estado estrangeirc empregador comparece no
exercicio de seu jus imperii, mas pelo jus gestionis se equipara, perante
a ordem juridica nacional, aos individuos.

Nio por cutro fundamento sustenta KXEGEL:

“Der Staat sowie Korperschaften und Anstalten des offentli-
chen Rechts unterwerfen sich schwerer fremdem Recht als na-
tirliche und juristische Privatpersonen. Daher gilt fiir Schul-
dvertrag der offentlichen Hand im Zweifel das Recht des be-
treffenden Staats.” (%)

O preceito da subordinagio do Estado estrangeiro na posicio de
jus gestionis & ordem juridica nacional partiu timidamente no princi-
pio, decisivamente na atualidade, do critério observado para a sua su-
bordinac¢do i jurisdicac nacional. (1)

8. Tanto quanto nos corpos diplomaticos (embaixadas e consula-
dos), como nos servicos especiais de natureza comercial ou nio (agén-
cias de turismo, de propaganda, de divulgacdo, de cultura, escritérios
comerciais}, o Estado estrangeiro desenvolve suas atividades através de
inGmeros empregados, contratualmente vineulados.

Nada obsta alcance a contratacdo de empregados nacionais como
estrangeiros, relativamente ao pais acreditado.

O critério, portanto, da nacionalidade, para distinguir a tutela juri-
dica — e a jurisdicional, com certeza — do servidor estrangeiro é falho,

97 3 Estado, assim commo a8 corporagdes ¢ o3 estabelecimentos plblicos ein multo se subordl-
nam Ao diretto estrangelro como as pessoas naturals e Jurldicas privadzse. Por lseo, apllca-ge
pare & relagho contratual do poder publico, em duvide, o direito do respectlvo Estado”,
KEGEL, Gerherd, “Intcrnacicnales Frivatrecht”, 2. Auflage, Minchen und Beriin, €. H.
Beck'sche Verlagsbuchandiung, 3. 230.

{103 Cir. TENORIQ; cb. cit, pag. 367, nv 736, e CASTRG, Amilcar de: "Direito Internacional Priva-
do'’, 2.0 Ed., RJ, Ed. Forense, 1968, 2+ vol. pags 227 e segs, n® 795 e seds.
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pois, cria distingoes, por motivo de nacionalidade, para prestadores de
servigos gue se enconiram sob o mesmo regime juridico e cujas nature-
zas e forma de prestacac nao sc distinguem entre cles.

Estar-sc-a, se se proceder do maneira diferente, dispensando trata-
mento juridico de Direito Internacional Publico, sob pruridos de reve-
réncia ao Direito Publico Interno — jus imperium — a uma situacdo
que se tem por adequadamente correla & luz dos preceitos do Direito
Internacional Privado como entrevém KEGEL, no texto citado.

Em suma, a hipotése nao passa de trabalho estrangeiro prestado em
territério nacional, pouco importande seja cmpregador Estado estran-
geiro ou empresa eswrangeira, Estado nacional cu empresa nacional.

O privilegium jurisdiclionis ou a niao-aplicacao do direilo material
nacional, em se fratando de trabaiho prestado no territorio do pals acre-
ditado — loci executfionis (') — ndo mais se explica, quando a relacao
de trabalho pontuada no Estado esirangeiro € fundamentalmente ne-
gocial e ndo publico-estatutaria.

9. A outra questao, ¢ que se sustentou acima conter mero efeito na
tutela da relacdo de empreoo, toca & imunidade de jurisdicao.

Com a forca da imunidade de jurisdicso, nega-gc a incidéncia do
direito material do trabalho, quc deve aplicar-sc aos empregados contra-
tados por Estados cstrangeires cm territorio nacional.

Em verdade, pretensdo, que vesulia du cxigibilidade do direito se
nio opertunamente cumprido.

Essa pretensdo, porém, acha-se, ultima ratio, desprovida de acio-
nabilidade e a acicnabilidade é qualidade essencial da pretensao, da
tutela, portante, do direito, coms adverte LEHMANN. (')

Pretensiao e agio completam-se em seu objetivo {inal, que, pela in-
columidade da ordem juridica, revela-se na zarantia da cfetividade dos
direitos. (%)

Nega-o a imunidade jurisdicional, em virtude da impossibilidade de
n empregado, com direilo a postular, deslocar-se para o pais a gue ser-
viu e ali procurar seus tribunais. (')

1111 Cfr. GEMMA. Scipicor, U1 Diritto wienaeaonaie del Lavero”. Uadove, 1033, CEDAXM - Casa
Editrice Dott. antonio PBilani. pdag. 181 o0 seps

(123 CFr, LEMXMANN, Hewavicly, 'Teatadn do Deveeln Civil”, alodenl, Bdoovel Reviia de Dereeio
Prwvado, V356, trad, de Josdé Afoein Naevas, vel. 1, po 538, ne 3

13y Fin scu ponto culmipante ofr., conceitimlmente, HELLWIG, Koned, “Ansproch ol Bl
recht’’, Darmstadt, Scieutin Verlap- LOLOGT, B 133 bis 158,

1141 Cfr. BOSOW, ob. cit., pag. 602, 1 11
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Admitir a cis@o entre o direito e a agdo importa em retirar do direi-
to toda sua forca vinculante, pois o exercicio jurisdicional de um direito
é o intensivo exercicio da pretensdo, como modernamente viu VON
THUR. ()

Rompido o cardter absoluto da imunidade jurisdicional — que hoje
s0 se preserva para os atos de império do Estado estrangeiro — ¢ a sua
derrogacio envolve aqueles casos em que este nao execute, por suas le-
gacdes ou estabelecimentos publicos, atos de soberania, mas age como
qualquer privado e dessa natureza sejam as relacdes a que se vincule
(*%) nada impede se asseguram a seus empregados nédo-funciondrios os
direitos sociais do pais acreditado. (1)

A Justica competente é a Justica do Trabalho, em virtude do prin-
cipio geral do art. 142 da Constituicdo Federal e do numerus clausus
de seus arts. 110 e 125, 1.

A ordem juridica nacional, emparelhada com a doutrina dominante
e em franca evolugio, prevé a submissdo do Estado estrangeiro & juris-
dicdo do pais, como e acha contide no n® II, letra “a”, do art. 119 da
Constituicdo Federal, em vigor, que dispoe:

“Art. 119 — Compete ao Supremo Tribunal:
I — e -
II — julgar em recurso ordinario:

a) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional, de um lado e, de outro, Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais.”

A competéncia, em que se tratando de relacio interestatal, alcanca
os atos nos quais se tenha o Estado estrangeiro abdicado de sua qualitas
juris soberana e, em se tratando de relag@o com as pessoas ou entidades
privadas (jus gestionis), quaisquer afos, de natureza negocial.

Entre estas figura a relacdo de emprego, que a despeito de situar
em um dos polos ¢ Estado € absolutamente privada.

Com isso, alcancga-se a uniformidade juridica da tutela do trabalho
em territorio nacional e se preserva a igualdade entre Estado nacional e
Estado estrangeiro, no que concerne as relacoes de trabalho a eles pres-
tado.

(15} Cir, THUR, Andress voun, “'Der Allgemeine Teil des Deutschen Bilrgerlichen Fechts", Berlln,
Verlag von Duncker & Humblot 1957, 1. Band, 3. 258, V.

(16} BOBON, ob. cit., pags. 60170,

(17) Cfr,, para os Tundementos gerais da relagho de emprege com o Estado, VILHENA, Paule
Emillo Ribelro de, “Contrato de Trahalhe com o Hstado", Belo Horizonte, Estabelecimentos
Graficos Sentn Marin, 1885, pags. 9 € segs., esp. pags. 103 ¢ segs.
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