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“Se tivesse que escolher entre um governo sem joraais e jornats

sem governo, eu opturic pela primerra solugao.” 'THOMAS
JEFFERSOIN

Coube-me apresentar algumos consideragdes sobre os problemas juridicos do imprensa
ascrita e foloda. Ndo pretendo oferecer, no motério, qualquer solugdo definitiva,
contentando-me em despertar o curiosidade do estudante pora as relagdes entre o direito e
a imprensa, mediante um levontamentc panordmice do sitvagdo atualmente existente no
legislacde vigente, com algumas referéncios ao direito estrangeiro,

Talvez pudesse ficar satisfeito simplesmente em descobrir, com os meus ouvintes, que
existe um direito da imprensa, como ramo auténomo, merecedor du atengdo do jurista.
Efetivamente, aos poucos, o critério de classtficagéio dos romos do dirsito vai sofrendo
importantes modificagdes. Ndo se otende mais, com exclysividade, cos interesses que ©
direito protege para distinguir, per exemplo, o ius privatum do ius publicum, pela prevalén.
cia do interesse privado ou piblico. Nem se focaliza, tdo-somente, a classe de pessoos &
qual se aplica detarminado ramo do direito numo apreciagdo meramente subjetiva, como

acontecia em relagdo ao direiic comercial ou mesmo ao direito do trabalho, considerados,
respectivamente, como direito dos comerciantes ¢ dos empregados. Cada vez mais, ©s romos
do direito vGo sendo caracterizados pelos seus objetos, oy seja, pelo sva drea de in-
cidéncio. Folo-se assim, per exemplo, no direito ctdmico, no direito dao eletricidade, no
direito bancdrio. Tem-se a impressdo que surge um novo método de estudo das matérias,
vma nova focalizagdo, uma espécie de corte longitudinal ou vertical em relogdo o problema
sempre apreciado no plano horizontal. € a vida que se superpée & Idgica, impondo critérios
dindmicos e uma especializogdo crescente em forno de verdadeiras ynidades orgdnicos.

Poderia indagar da existéncia de um direito da imprensa e responderia que o nimero
de normas legais existentes sobre o matéria justifico a admissdo de um rame autdnomo, que
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intergssa ndo apenas ao advogodo, mas, também, ao jornalista, ao publicitdrio, ac politico e
ao administrador publico. £ um conjunto de normas que abrangem comandos e san¢ées nas
dreas do direito civil e do direito penal, do direito administrativo e do direite constitucional,
normas processuais e maleriais, garantios que constam do lei Magno, da legistocdo
ordindria e de regulamentos aprovados por decretos do Pader Executivo, contando hoje
com uma jurisprudéncia de grande importdncic, emonada lante dos tribynois como dos dr-
gdos administrotivos.

O aluno no seu curso, na Faculdade de Direito, estuda os crimes de imprensa em direito
penal, analisg, sm direito civil, os direitos autorais do jornalista e procuro entender, em direi-
to constitucional, 0 exato sentide do liberdade de comunicacdoe.

!

Nao colcho de retalhos assim composta, hé um elemento comum que 6 a imprensa,
realidade que o direito ndo pode desconhecer, e que se gpresents como o “quarto poder”
nas paises de formagdo democrdlica.

A recente reivindicagdo de estudantes em todo o mundo., no sentido de uma
partictpagde maior, significa, ne fundo, a criagdo de um novo mecanismo da democracio,
que consiste na influéncie mais direta e profunde do opinido piblica globol ou seforial nos
destinos do pois e do povoe. Nos diversas técnicas de funcionomento democrético das
saciedades, que abrangem a escolha dos governantes pelos governados e as garaatias de
direitos minimos — dencminados direitos do homem e do cidaddo ——, o participagdo direta
do pevo no governo, dentro do estrutura legal, se reoliza pelo plebiscito, pela destituigdo
de elsitos, na formo do recall do direito norte-americano, e medionte vma mobilizagdo
continua dos forgas nacionais, ou seja, um plebiscito permanente que é o controle reclizado
pela imprensa sobre os atos de governo e de administrocdo.

Ndo € por acaso que [0 la Rocheloucou!d considerava a livre comunicagdo come um
dos direitas mais preciosos do homem, fazende com que Robespierre afirmosse, perante a
Assembléia Nocional, que “a liberdade de imprensa é umg parte insepardvel do direito de
comunicar os seus pensamentos’’.

Um século e meio apds a Revolugdo Francesa, o Presidente Rocsevelt reconhecia que a
primeita dos quatro liberdodes essenciais ero o liberdade de expressdo IMensogem co
Congresso, de 6 de janeiro de 1941},

Palladium de todos as fiberdedes civis, politicos e religiosas, o independéncia da
imprensa tem sido ameagada em todos os momentos de crise. NGo se troto, pois, de um
problema especilico do nosso tempo, mas ndo deixo de ter profunda otualidade,
especialmente quando lembramas os inimeros incidentes que, nos dltimos tempos, no Brasil e
no exterior, tém posto em discussdo as dimensées da liberdade do jornalista.

€. realmente, muito dificil encontrar o justo equilibrio entre a intermacdo omplo e o
sensacionalismo, entre a critico construtiva e o anarquisme, entre ¢ animus narrandi € g inju-
ria ostensivo, A imprensa €, simultaneamente, orientadore da opinido piblica e refiexo do
espirito populor, sofrendo as pressdes dos homens e dos acontecimentos e apresentando Os
fendmenos da psicologia das multidSes o que te referiam Torde e Le Bon, N&o ho divida
que o liberdode do jornalisto pode dar margem a determinados abusos, que devem implicar
em responsabilidade. Mas, o receio dos distorgSes ndo deve levar & intolerdncig e o
repressaoc.
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Poucos outores colocoram o problema com a felicidade e a cloreza de Alexis de
Tocqueville que, na suo obra cldssico sobre A Demotrocio no América, pongerou com ener-
gia e serenidode:

“Confesso que ndo tenho pela liberdude de imprensa o amor completo e
irrestrito que deve ser concedido 4s coisas naturalmente boas. Ame esto
liberdade mais pelos males que impede do que pelos bens que faz. 5S¢ alguém
me pudesse opontar enfre a independéncio completa e a serviddo do
pensamento uma posicdo intermedidria na qual me pudesse colocar, nela
ficaria. Mas quem poderd descobrir tal posigdo intermedidrio?”

E concluiv Tocqueville:

“Em matéric de imprensa, ndo hd meio terma.. Paro colher as vantagens
inestimdveis que assegura a liberdade de imprensa, € preciso sujeitar-se aos
males inevitdveis dela decorrentes. Querer obter os primeiros e escapor 00s
segundos é mera iluséo ..

Se, todovia, a virtude estd no meio, verifica-se a possibilidade de uma conciliogdo entre
aliberdode e o responsabilidode, que caracteriza a sociedade democrdtica contempordnea.

O conflito entre a repressdc esiatal e o direitc d informagdo ndo € platénico. Ao
contrdrio, acompanha a vido judicidrio e politica do pais, exigindo do magistrado, do
Ministério Pdblico e do advegado uma sensibilidade agugada e uma extrema acuidade para
evitar fante a repressdo indevido como o abuse distorcivo da liberdade. Efetivomente, o
repressdo do liberdede de imprensa é o caminho que levo os povos & tiranio, enquanto o
inércia diante dos abusos pode contaminor uma sociedade, destruindo todos os volores
fecundos nelo existentes.

No Brasil, os processos penais e administrotives decorrentes de crimes e irregularidades
comelidos pelo imprenso 18m sido relativamente freqientes nos Gltimos onos. Ainda estd
presente na memdria de alguns de nds o habeas corpus impetrado em favor de um jornalista
que publicara matéria confidencia! vinculodo & seguranga nacional. Mais recentemente, uma
revista foi apreendida por apresentar fotografias julgados obscenas e uma estagio de rddio
sofreu uma suspensdo, logo em seguida revogada, lembramos tais totos para indicar que ©
conflito entre o interesse de divulgar determinados fotos e o politico administrotiva existe de
modo latente & pode concretizor-se am qualquer momento.

A motério ndo tem merecido, entre nds, uma bibliografio ampla, limitondo-se, pratica-
mente, o alguns artigos, cos comentdrios dos textos do cddige e das leis especiais e a uma
bela monogrofia do juiz paulista Darcy Arruda Miranda, intitulada Des abusos da liberdode
de imprensa. Nesto excelente obra, o autor defende a livre atuagde da imprensa, condenan-
do, tdo-somente, os abusos, as distor¢des em que a imprensa é utilizada para o prdtica de
atos que normalmente seriam criminosos, e que ndc podem perder tal caracieristica pelo sim-
ples fato de ser ¢ imprenso vtilizada como velculo ou instrumento,

A doutring norte-omericana, que mais diretamente intluenciou © nosso direito constity-

cional, esclarece, com muita telicidode, que:

“"Nao hd direito de expressdo absoluto. A sociedode democrdtico é um
mercado onde, da mesma forma que os mercadorias, as idéios sdo comprados e
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vendidos. Trata-se de mercado governado pelo principio do comércio livre. As
idéios tém curso e sdo expulsas da mercado, apenos se incopazes de despertar
interesse o proselitismo.

Mas, da mesma forma gue a lei proibe prdticas desleais na vendo de merco-
dorins, cumpre-the defender o piblico consumidor na venda de idéias. Assim,
jamais se deve defender a fraude ou a mentira sob o manto da liberdode de
expressdo.” (EDWINS NEWMAN, Liberdades e direitos civis, forense, pég. 9.1

Desde 0 mais remato passado, tédm merecido a repressdo penal a indecéncio, g falta de
pudor, a obscenidade, assim ¢omo a inidrie, ¢ caldnic e o difomogdo. Nio hd motvo pora
desclassificar ou tormar impune ¢ crime, pelo simples fato de ter sido cometide por
intermégio da imprensg,

Evidentemants, 0 conceito de pudor tem voriado com o tempo, mas o jurisprudéncia fir-
mou a respeitc Critérios que, por serem flexiveis, ndo deixam de ser vélidos. Assim,
antandeu-s& como matéria obscena oquelo que “trate de sexc de maneira e com o finalida-
de de desperiar interesses mdrbidos”, tendo nos Estados Unidos o Juiz da Suprema Corle
Brennan afirmodo gue “sexe @ obscenidade ndo s§o sindnimos’” e que a caracterizagdo do
sexo ou refaréncia ao mesmo ne arte, na literaturg e nos trabalhos cienfificos ndo constitui,
em si mesma, razdo suticiente parg excluir a protegdo constitucional do liberdode de
expressdo e de imprensa,

A tei tem criodo regimes distintos poro a imprensa escrita e falada, considerando que a
primaira constitui verdadeira propriedode dos seus titulares, enquonte, ao contrdrio, as esta-
cdes de rddio e de televisBo sdo openos permissiondrias ou concessiondrias de canais
pertencentes ao Estado,

Q artigo 153 do Constituigdo Federol vigente garante, salve na vigéncia do estado de
sitio tort. 155, pordgrafo 29, letro e}, a livre manifestagdo de pensomento e @ prestagdo de
informag¢do sem sujeicdo a censura, salve quonto a espetdculos e diversdes piblicas, respon-
dendo ceda um, nos termes da lei, pelos abusos que cometer, sendo, outrossim, assegurodo
o direito de resposte. A Constituigdo avtoriza, tembém, o publicagdo de livros, jornais e
perigdicos, independentemente de licengo prévia, vedondo, todavia, ¢ com toda razdo, a
propaganda de guerra, da subversdo da crdem e de preconceitos de rago ou de closse.

Os comentadores do nosso texto constitucional louvarom a redagio da Constituigdo de
1947, nela vendo contemplada a liberdade de pensamento, que se explicita na referéncio &
livra publicagdo de livros e periddicos correspondente ao principio do incensurabilidade da
imprensa, que se completo, na palovre de Pontes de Miranda, pelo remédio juridico
processual {direito de resposta) e sofre os limitagdes excludentes do liberdode quondo
vtilizado contra a ordem piblica vigente Indo liberdede pora o propoganda de guerra,
subversGo ov divulgagdo de preconceitos de raga e classel, IPONTES DE MIRANDA,
Comaentdrios 4 Constitui¢do, tomo ¥V, pdg. 141

Nu realidade, a Constituigdo estabelecsy, olém do principic do responsabilidads, quais
os limitagBes que a lei ordindria podio estobelecer em relagdo & liberdode de imprensa.
Surge, ossim, 0 problema de saber quais os posigdes respectivas do lei de Imprense e da
Constituicdo. A lei de Imprensc é o lei n® 5,250, de ¥ de fevereiro de 1947, sendo posterior &
promulgagBo e antarior & vigéncio da nova Constituigdo que, promuigada em 24 de janeiro
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— ontes da lei de Imprensa — sé entrou em vigor em 15 de margo, ou seja, apds a
publicacdo do lei de Imprensa e o infcio da vigéncia do mesma, que se deu em 14 de margo
de 1967,

£ preciso, inicioimente, verificar se existe ou ndv conflito entre o texto constitucional e o
lei ordindrio. Parece que, no espirito e de acorde com a letra constitucionol, a liberdade de
imprensa sé pode ser limitodo gquando implica em propogondo de guerro, subversdo do
ordem e preconceitos de raga ou classe, A lei vai mais além e condeno, por exemplo, as
noticios falsas ou truncadas que possam provocar “desconfian¢a no sistema bancdrio ou
abalo de crédito de instituicdo financeira ou de qualquer empresa, pessoo fisica ou juridica
ou prejuizo ao crédite dos pessoas juridicas de direito péblico ou, ginda, sensivel perturba-
¢do na colagdo das mercadorios e dos titulos imobilidrios no mercado financeiro™. Art. 16
da lei n? 52501

£ incontestdvel que ndo foi feliz o lei ao definir tais crimes, especialmente quando ndo
exigiv que houvesse no coso dolo ou culpo, estabelecendo uma verdadeira responso-
bilidode objetiva, que restringe o direito de informacdo tdo importante no mundo moderno.
Basta dizer que, se, com a antecedéncio de uma semana, um jornal tivesse noticiode o
possibilidade do recente aumento do taxa cambicl do ddlar, teria o sev redotor incorrido na
sangdo penal, quando é direite do populogdo estor informada no tocante & politico
econémico e oo planejamenio financeiro do governo,

Cabe, pois, a indagacdo acerca da constitucionelidade e de vigéncia dos textos da lei
de Imprenso que, na reclidode, estobelecem restrigdes a liberdade de imprensa ndo
previstos na Constituicdo. Ndo pretendo dar, desde logo, qualquer resposta & indogagdo,
mas parece que ela se apresenta com a seriedade necessdric para merecer um estudo em
profundidode por parte dos juristas, Embora & primeira vista © texio constityciongl apenos
impeca determinadas atividodes, sem necessariamente permitic as demais, 0 idéia bdsica do
legislador constituinte parece ter sido de fixar as restricdes admissiveis & liberdade de
imprensa, rejeitando todas aguelas que ndo forom constitucionolmente previstas e
considerando invdlidos os restrigbes excluidas do texto constitucional.

A lei de Imprensa pretendeuv reagir contra a impusidade anteriormente existente, gue
transtormava o jornal num veicvlo no qual todas as injirias, calinias e ditamagdes eram lici-
das. Assim, o novo diploma apresentou algumas incvagdes louvdveis, como, por exemplo, o
modificocdo de competéncio paro o processamento e jufgamento dos crimes de imprensa
que passou do jiri pare o juiz singular. A nova lei dev, ovtrossim, regulamentagdo adequada
ao direito de resposta.

Em autros ospectos, todavia, a lei foi tecnicamente imperfeifa, introduzindo até algumas
inovagdes que parecem chocantes ao estudioso do direito penal, além de outros incomple-
tas ou incoerentes, Admitiv, por exemplo, come agravante, a prdtico de crime contra numero-
sas autoridades federais, em relogdo ds quais também nfio reconheceu a possibilidade da
exceptio veritatis, Mas nenhumo outoridade estadual, nem mesmo o Gaovernador de Estado,
merecev tol trotomento privilegiado, sentindo-se, no coso, uma folta de simetria injustificoda,
como se verifica nos artigos 20, § 39, e 23, inciso |, da lei.

Mas o falhe no coso € perdodvel. Mais séria é o criogdo, pela lei, da falta de idonei-
dade moral pora poder ser punide pelos crimes previstos no Lei de imprensa, o que se re-
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terem os artigos 38, § 1°, e 39 do novo documento legal. Admite o lei que determinados
jornalistas ndo tenhom idoneidade moral paro que o pena sobre eles possa incidir, caso em
que serd responsavel o redotor-chete oy diretor do jomol. Merecem ser lidos os refericos
artigos, que tém a redagdo seguinte:

“Art. 38, § 19;

O gereate ou proprietdrio do ogeéncio notliciosa poderd nomear o autor do
fransmissdo  incriminodae, juntande o declarogdo  deste, ossumindo o
responsabilidade pela mesma. Neste caseo, ¢ a¢do prossequird contra o autar
nomeado, salvo se estiver cusente do Pais QU FOR DECIARADO INIDONEQ
PARA RESPONDER PELO CRIME.”

“Ari. 39:

Coberd co ofendido, cose o deseje, mediante apresentagdo de documentos cu
testemunhas merecedoros de fé, FAZER PROVA DA FALTA DE IDONEIDADE,
QUER MORAL QUER FINANCERA, DOS RESPONSAVES PEICS CRIMES
PREVISTOS NESTA LEl, NA ORDEM E NOS CASOS A QUE SE REFEREM OS5
INCISOS E PARAGRAFOS DOS ARTIGOS ANTERIORES,

A ordem de sucessdo estabelecida pelo lei comega pele autor do noticia ou do artigo,
continuondo com 05 gerentes ou proprietdrios de agéncias noticiosas, os diretores e
redatores-cheles de jornais oy periddicos.

O § 4% doartigo 37 e ¢ § 39 do artigo 39 estabelecem uma responsobilidade sucessiva,
em que © segundao responsdvel passo o ser punido, desde que ¢ primeiro ndo tenha idoneida-
de moral ou tinonceira, e ossim por diante. Diz o dtimo dos pardgrofos citados:

"Declorado inidéneo o primeiro responsdve!, pode o cferdido exercer a agéo
penal conira o que lhe suceder nessa responsabilidade, na ordem dos incisos
dos anligos anferiores, caso a respeito deste nove responsdvel ndo se haja
alegado ov provado a folta de idoansidode.” (Art. 39, § 39.)

A responsabilidode sucessiva do fiodor com beneficio da ordem se enconirg, assim,
transferida para o direito penal que ressuscita, outrossim, com a inidoneidade, uma espécie
de morte civil, numa condendvel pondectizogio da legislagdo criminal a qus jd ¢ludio, hd
alguns anos otrds, em memordvel conferéncio, © mestre Ministro Nealson Hungria,

lamais o pondectizagdo e o desumanizagdo do direito penal alcangou a objetividade
frio & insensivel da lei de Imprensa que proveca, por parte do estudioso de Direito, um
movimento de estranheza e curiosidade. Saibom o diretor de jornal ou redotor-chafs e o
proprietdrioc ou gerente de ogéncio noficiosa dos perigos que correm no hipdtese de
astarem com {funciondrio moral ou financeiramente iniddneo, E quol o critéric paro apurar @
idoneidade moral no caso? E por que o inidoneidade financeira pode implicar em
transferéncio da pena pora alguém que tenha idoneidade financeiro? Desde quando as
penas criminais dependem da situo¢do econdmico do criminoso e somente sdo vdlidas a
aplicadas quando se trata de pessoa de racursos?

Ndo foi por acase que a imprensa acolhev, com resarvas, © novo diploma legal & tem,
assim, razdo o Congresso Naciona!, na suo preccupagdo com determinadas disposicdes
cantidos no lei n? 5.250, de 7 de fevereiro de 1967, que ndo honrom, sobremaneiro, © nosso
direito penal de tdo boas, antigas e sdlidas rodigdes.
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Essos observacdes ndo visam uma andlise exoustiva do texto legal, mas pretendem,
apenas, despertor a atengdc dos juristas para a falto de técnico do texto legal vigente e os
eventugis dreas de ofrito existentes entre o lei e o Constituicdo Federal, justificando, assim,
um opartuno esforgo legislativo no sentido de uma reformulagdo legal ne matéria,

A liberdade de imprensa néo soifre limitagSes apenas por parte do Estadoa. Também o
poder econémico exerce, em determinados cosos, um importgnte impecto sobre a liberdade
de imprensa. Basta lembrar, o este respeito, o gronde campanha que se desenvolvey
recentemente, na Frango, em relagdo o publicidade na televisGo que, naquele pals, constitui
monopdlic estatal e até agora ndo odmitiv andncies. Todo a imprenso francesa considerou a
introdugdo da publicidade na televisdo como um ato de hostilidade & imprensa. £ verdade
gue os jornais sofrem dificuldades crescentes. Néo tém mais os regimes de favor de cutrora
e devem desenvolver-se em bases comerciais ou empresariais, pois ndc se conhece mais o
subsidio do popel, nem mesmo a tradicional isengfio de imposto de rendo que beneficiova os
jornalistas.

A informagdo se torna de mais em mais cara, diante de yma tecnologic cada dia mais
aperfeicoadn, em que ndo basto oo jornalisto ser openas o especialisto em idéias gerais de
autrora, exiginde o realidade hedierna uma especializoglo crescente que se faz sentir nos
diversos setores da imprensa.

O investimenta feito pelo imprensa exige continvidade e ndo se coodung com umo
intervencdo constante do Poder Piblico. No compo do rddio e do televisdo, o fiscalizagbo
astatal se exerce de modo mais intenso, nos precisos termos do Cddigo Brosileiro de
TelecomunicacGes (Lei n? 4,117, de 27 de agosto de 1962}, que atribui 0o Conselho Na-
cional de TelecomynicagSes ICONTEL o fungdo regulamentar de fixar normas para os
estacdes de rddio e de televisdo e de fiscalizar o atividade dos mesmas. Composto por
quatorze membros com mandato fixe de quotro anos, deveria 0 CONTEL ter um status que ©
oproximasse das grondes comissdes norte-omericonas e, sspecialmente, da Federol
Communications Commission, criode em_1934. Nos Estados Unidos, o relerida comissdo tem
sete membros, nomeados pelo prozo de sete anos pelo Presidenta da Repiblica, com a
aprovagdo prévia do Senado,

No Brasil, o CONTEL é composto por representantes dos divarsos Ministérios, do Esta-
do-Maior dos Forgas Armadas, dos Partidos Paoliticos e, ginda, dos diretores dos Correios @
Telégrofos, do Departamento MNacional de Telecomunicacdes e du empreso publica
incumbida du exploragdo dos troncos do Sistemo Naciono! de TelecomunicogSes
{EMBRATELI. Por mais que © lagislador tenha pretendido seguir o exemplo norte-americano
das grondes comissSes inspiradas na Interstate Commerce Commission, o CONTEL ndo
conseguiu surgir no cendrio nacional com as gerantias normoimente atribuidas & magistratura
e a independéncia politica necessdria.

As atribuicdes do CONTEL séo, como as da Comissdo Federol cmericana de
ComunicagGes, de cardter regulamentar, sendo competente para estudar, fermular e aplicar
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umo politica com poderes de investigagdo e de repressdo contra os irregularidades,
conslituindo, numa drea setcriol determinoda, um verdodeiro governo em miniaturg, com o
especializogdo legislativa, executivo e judicidric, como se varitica nas miltiplos competén-
cios reconhecidas no artigo 29 do Cddigo de Telecomunicagdes.

A legislogdo chega a determinor que, durante o seu mandato, o conselheiro ndo pode
ser deslituido, a ndo ser por justa cousa comprovada em inguérito administrative. Ndo sei se
o artigo 17 e sey pardgrafo dnico poderdo ser considerados constitucionais. Em primeiro
lugar, ndo se aplicam aos diretores de servicos que sdo membros natos do Conselho, como
os Diretores do Departamento dos Correios e Telégrafos, do Departamento Nacional de
Telecomunica¢des e da EMBRATEL. Por outro lodo, o Supremo Tribunal Federal tem entendi-
do que os cargos de confianga na politica governamental, mesmo gquando tivessem, por lei,
prazos certos, podiam ter s seus titulares substituidos em qualquer tempo. A tese foi firmodao
pela Excelsa Corte por ocasido da discussdo surgida em torne de presidentes e diretores de
autarquias aos guais ¢ lei da Previdéncia Social garantira proze certo de mandato. Resta
saber se 0 mesma furisprudéncio deve ser aplicada em relagdo ao CONTEL oy se a Sumule
n® 25 ndo incide na hipdtese.

De qualquer modo, o critéric de escolho dos mambros do CONTEL os deixa numg
dependéncia direta dos Ministros de Estado que 05 nomeoram,

Parece prelerivel garantir gos conselheiros uma sitvagdo de independéncio que
conbecem, entre nds, o Poder Judicidrio e alguns outros drgdos como, por exemplo, o
Tribunal de Contas. O critério de escotha também poderia ser misto, com indicagdes feitos
em listas triplices por drgdos representativos daos closses & do prépria culturg nacional,
dando-se cardter misto oo Conselho, que cobrongerio representantes da imprensa, do
governo, e, eventyalmente, como poder moderador, empresdrios ou professores uni-
versitdrios, que pudessem garantir @ justo equilibrio entre a maralidede e o liberdade.

Ndo me cobe suscitar outros problemas de cardter meis especiclizado, como a questdo
da nacionalidade dos empresas jornoiisticos e da intervengdo estrangeira na imprenso. No
particular, o lei n® 5.250 oferecev glgumas solugdes que mereceriam ser discutidos e
analisadas em profundidade.

Ca visdo rdpida que tivemos em conjunto do direito do imprensa, conclyimos que & um
direito in fieri, mas que jd estd merecendo a suo autonomio. As leis vigentes sdo deficientes e
tecnicamente imperfeitas; a jurispredéncio é parco, a doutrina omissa.

E. todavia, o problema da imprensa ado pode deixor de preocupar os juristas. Os nossos
juizes ndo © esquecem e, quando tratam com libgralidade os jornalistas, o fazem consciente-
mente, porque sabem que da liberdade de imprenso depende o monutengdo do regime
democrdlico e ao rigorismo maior do lei tem, gerolmente, correspondido uma interpratagdo
menos severo dos magistrados, pois ¢ jurisprudéncio exarce sempre o sua fungdo amortece-
dara e renovadora do direito.

Da imprensa, numerosos sdo as queixas. O governo, algumas vezes, clego que perde o
batalha de informagéo, emboro tenha ganho a dos fatos, e |d se atribuiv & imprensa toda o
responsobilidade pelas crises nacionais e mundiais que olravessamaos recentemente. Mas Os
fatos ndo desoparecem pela simpies razdo de ndo serem mencionados nos jornais e, aling
de contas, se o imprensa lidero o opinido pdblico, também reflete os anseios do povo.
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Merece ser lembrada, no porficular, o’ posiciio eminentemente liberal dos tribunais
norte-americanos que tém tolerado a imprensa sempre que a noticic dada ou a propaganda
feita nGo representasse um perigo claro e iminenie para © Estade e o sociedade ou, ao
menos, um perigo clare @ provdvel.

Coube uos juizes da Suprema Corte Holmes e Brondeis o misséio de elaborar, inicial-
mente como voto vencido, e, em seguida, como voto venceder, a doutring norte.gmericana
relerente & liberdade de imprenso assegurada no 1° Emenda & ConstitvigGo. Em vdrios
acérddos, salientaram os eminentes mogistrados norte-americanos que “os que fizeram o
independéncio dos Estados Unidos, mediante uma revolugdo, ndo erom covardes e ndo
Somen-
te uma emergéncie’’ — conclviam — “'pode justificor a repressdo, pofs, em regro, o autorida-
deve concilior-se com a liberdade.” tAp. POLLAK, The Constitution ond the Supreme Court,
vol. 1I, pog 19.)

"o

temiam as mudangas politicas, ndo exaltando a ordem em detrimento da liberdade.

Para o justice brasileira e nos termos da Constitvigdo vigente, a liberdode de imprensa
deve ser a regra e excepcional deve ser o repressio. Cabe a lei e incumbe & jurisprudéncia
a missdo de fixor os limites entre © vso da liberdode e © seu abuso, nos termos em que o
Constituigdo especificou as restrigdes vdlidas. No fundo, trata-se de complementar a norma
constitucional vigente, que garante a liberdode de imprensa mediante o elaboracdo de
disposicdes legais, que ndo a tronsformem numa ficgGo nem, tampouco, consogrem o
irrasponsabifidode. Mas o responsabilidede pena! ndo pode, dentro do nosso sistema,
abandonar ¢ sev fundamento, que € a existéncio de culpa ou de dolo. Por mais que se
admita a responsabilidade soliddria ¢ ¢ responsabilidode baseada no risco, no direita civil,
o direito penal deve manter-se fiel & estrutura mora! que se origina de sua tradicdo cristd e
romanista.

Dizia um poeta que os homens s3o grandes pelo que procurom & absurdos pelo que
encontram. Ndo hd divida que o direito da imprensa é um campo fecundo e rico para os
juristas. Enconirar o justo equilibrio entrer o direito de dar e de receber o informagdo e ©
direito de ndo ser engancdo e de ndo receber a comunica¢dio de fatos truncados ndo é
fécil. € um equilibrio que nem mesmo as leis, por mais perfeitos que possam ser, encontram
nas férmulas absteatas. € no batalha didrie dos tribunais que se rencva e se amplia o dirgito
do imprensa, que é o proprio direito da democrocia, pois, como oinde o reconhecio
TOCQUEVILLE, a liberdade de imprensa é o coroldrio da soberanic popular. E hoje sobemos
que de nado valem os grondes principios sem os recursos técnicos odequados que protegem
e garantem os direitos individuais. Por isso, tinhe rozdo RIPERT quando dizia que, de todas as
revolugdes, o unica qus permanecia e frutificava ero a rewvolugdo jundica. As grandes
ideologios de noda valeriom se ndo fossem concretizodas e consubstanciadas em normas
técnicas, pelo legislador, e em acdrddos, pelo mogistrodo,

No Brasil. a tradicdo liberal eriou um dirgito da imprensa que honra as nossos tradigées
juridicas. E preciso gue © desenvolvimento tecnoldgico e que a hipertrotia do poder piblico
ndo interfiram no mola propulsara do sociedade democrdtica que é a imprensa livre.

O jurista, soldodo do direito, tem assim o dever, hoje mais que nunca, de rever e
cansolidar um direito antigo no sua formacdo, mas novo pelas dimensGes crescentes que estd
adquirindo: o direito da imprensa,





