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0 problemu no desenvolvimento polémico

O problemo da economia do petrélec em foce
dos interésses nacionais somente pode ser tratado,
tom objetividude, dentro do perspectiva do desen-
volvimento e das tronsformagdes par que passa
2 pais, integrado na revolugdo de nosso tempo.

E claro que a palavra revolugao nao tem, aqui,
o senfido de insurreicao ou violéncia. Traduz a
mudanga profundo e de grandes propergdes, nas
idéias e nas instituigdes que formam g armadura
da existéncia humona, exotamente como Huxley
(1) definiu a revolugdo que vivemos,

Nesse processo revoluciondrio, o desenvolvi-
mento sociol se realiza num sistema de correio-
cdes entre fendmenos diversos, que devem aten-
der a solicitagdes diferentes, e por vBzes contro-
postos, Os liomes e os transformagdes ndo se
efetuam, assim, em regime de equilibrie. Ao ton-
trario: vinculos e mutagdes se operam em rifmo
diferenciado g de tensdo. Ndo ha simulianeidade
nem simetria no curso dos conexdes e de suos
resultantes. Fatos como o politico, o juridico, o
religioso, o ecoadmice, embora vinculodos entre
si por seu cordter sociol e por seus fins de per-
fectibilidode dos grupos, se projetam com engrgia
agressiva na conquisia da preponderdncio modela-
dora de uma sociedade nova. Ndo se isolam, com-
batem-se. O critério polémica lhes marca a evo-
lugao. Se, porém, a evolugio néo caminha para-
leln, € ‘nelutdveimente entrelogade.

0 retordomento de uns em relagdo o ouiras
fendmenos ndc exprime dissociogdo, nem assim
deve ser entendido. Provo, ainda uwma vez, gque
o desenvolvimento social ndo é linear, mas com-
plexe. Contirma que na mecanismo de tddas as
sociedades ha fatos, como o econdmico, que con-
dicionom outros, coracterizondo férgas prevalen-
tes no progresso perseguido.

Nessa civilizagdo hipertensa, que nao conhece
nem a serenidade, nem g paciéncia, nem o equi-
librio, segundo o retratou, recentemente Tristéo
de Athayde {2), a sabedoria dos povos estd portan-
to, em reduzir, visto que ndo parece possivel eli-
miror, as cousas e os efeitos das dissimetrias
ocorrentes.



6 REVF%TA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Planejamento e integracio ecomdmica

0 regime de planificagde do séculc XX que se vai generalizanto depois do sequnda
gronae guerra, coordena medidas dasse alcance. Qs progremos gue se estabelecem
srign uma hierarquia de objetivos ndsicos, a que correspende uma escale de investi-
mentos. As prioridades estipuledas fixam ou significom preferénzius, na ordem dos
imgosigoes do bem poblico e das necessidades coletivas fundamentais. He, pois,
setores chaves, ¢omo ¢ do desenvelvimente agricola e o das indgstrias de bose, em
que se exige maior concentragto de esfargos dos autoridedas d'rigentes. Esses setores
constituenr o fucro do impulso e da censclidogdo dc economin,

0 éxito oo execugto de todo planejamento global reside, porém, no consideragie
do conjunto das estruturas. Devem ser evitados os chamados polps de crescimento,
gerodores da superposi¢do irconveniente de duus estruiuras scondmicas — umo atuoli-
zada e outra arcaica.

Dentre dessa linha de ecerom'o integroda & que Abrahem Frois (3), em livro de
1962, estuda fongamente cs problemes de investimento nos paises subdesenvolvidos.
Aconselha, com énfase, substituir-se a visao do projete pela perspactiva do progroma,
que ndo € ontindmica co determinogiio dos prioridades indispensaveis e dificulta a
formogco daquelos estruturas ecordmicas de tipa dualista. Por isso acentva, judi-
ciosamente, gque é em térmos de emprégo global e de produgdo nacional, de nivel
rédic de consumo, que se apreciam os resultados de uma poiitica de desenvolvimento
ECoNEMIco. ‘

A coorcenacio dos setores de produgds e de desenvolvimento revela-se, pois,
essencial ao progresso harmdrica. Impeds a expansdo dos pontos de estrangulamento
ze vida social e econdmicu e concorre, pela continuidade do cedo disciplinaun, para
sue obsorgan, com reflexos corretivas dos desniveis te vida.

Sac tois as virtudes do processo de integragao, que os povos o estdo oplicanzo
ao plano internocional, na formagdo de grupos unitarics, em defesa de seus interésses
reciproces. A rniciativa do Mercade Comum Europeu desperta cutros modatidades de
agrupamento, nc.usive no América Lotina. E justifica-se c© preccupagdo. Ainto em
1967, na Bohig, na “Conferénzig sdbre tensges do desenvolvimento do Hemisfério
Ocidental”, o problemc fo' {orgamente examincdo. O Sr. Felipe Herrera (4), Presidente
do Banco Interomericanc de Desenvolvimento, salientou que ¢ fato conhecde que
existéncia de mercadcs fragmentados constitui uma das rozdes que mois contribuem
para limitar o prozesso de incustriolizagto da América Latina ¢ as svas perspectivas
de absorgoc de técnica.

£ no dominio du ecoromia de cada povo, entretanto, que avulta, neste posso da
histéria, o ‘nser¢Eo do sistema. Até pora propoercionar o cada pais © ingresso, com
ingependéncio, ncs instituicdes internaciona’s.

Qs povos suhdesenvolvidos, sobretudo, erccotram no regime de plonegjamento e
integragio as condizdes adesvadas ¢ superagdo de seu atrase e de suas desigualdades
internas, regioncis e de parcelos da populogge. Cresce ce ponto o necessivede de
estimulo @ vigorosa adozéc désse regime se se atentar em que, segunde estatisticas
e ovoliogtes, oproximodamrente trés quortos da populogdo mundial estds situados nos
paises subdesenvolvidos {5),

Ng Brasil, o Plane Saite constitui o primeiro eshégo de p.onejamento, re quadre
de orcomenfo ciclica. Nao houve execugdo continuo. O Plane Triendl, estabelezido



MARGO — 1964 7

para 1963-1965, compreensivelmente mais amplo, & umna radiogrofiu que permite
divisar ¢s acdulas do vido brasileira e aplicar-lhes - a. intervengio apropriade. A
execugdo decidira de seu desting histérico. Mo sdo os objetivos articulades, mas o
conversao diles em realidades sensiveis ao povo. o que confere aos programas de
govérno a valor de solugbes wteis e de eficicio durodouro.,

Petriteo ¢ desenvelvimento indegrado

A economia do petrélee harmoniza-se. por sua nafurezo, com o regime de dasen-
yolvimentg infegrodo.

£ economic cemplexa, de dngulos vorisdos na indystrio, no camércio e na técnica
e crescentemente geradera de navos tipes de produgéo. Da pesquise o lavro ou
produgdoe de lea bruto, gas naturcl, xisto, a refinagoo, & distribuigdo, a petroguimica,
desdobra-se numa série ce atividades especiolizadas. for¢a o aumento da produtivido-
de em setares diversificados, para que possam supridlo, em tempo, dcs elementas
imprescirdivels & conguista de svas metas. Proporciena recursos & economic gerdl,
e Ine transmirz impulsos cricdores de novas formas de trabatho. Enfim. onde se
instauro, a economia do cetroles extropasso, irresistivelmente, do dominio correspon-
dente ¢ area de umo rigueza explorads. tnflui no conjunta da vida comunitaria.

Mesmo nos paises em que ¢ aprcveitamento das fontes petroliferas é deminado
pe'n cupital estrongeiro, essa influéncia se varifico. Se ndo tem o mesma intensidade
e 0 masmo sentico benéfico dogyue.os situagdes em que preponderu o capital nacional,
os refiexos apurndes indicam o fdrga désse tipo de economia. £ o que refere Bewujen-
Gornier (6) o respaito do Oriente-Médio, apesar do ogmo iberticido e denosa dos gran-
des emprésas de capital clienigena. Apesar dissa, ¢ aprcveitamento do petrdlea tem
repercusséo saliente no aperfeiccamento do técnico, no formagac de um proletariado
incustrial e urbcno, na elevogto de salarios, no aprimaramento da elite, em resumo,
na “evo.ugdo cenjunta do pais”.

0 vigor da economia do petroleo resiste, alids, gos proprios catcclismos. Veje-se,
para citar s3 um foro, que, logo apés o ultima guerrn, em oito anos apenas, o produgdc
das refinarias européios se elevou de 17,5 milhdes de toneladas, em 1948, a 103 mi-
lhdes, aproximadamente, em 19536 (7).

Com ésse noder de exponsdo. o econorria petroiifera, se disciplinada pelo Estade
no exercicio de sua soberanio e o servige de sug independéncia total, é fator ‘ncom-
paravel no impulso do desenvolvimento geral.

Demgnstre-o0 a acte altamente proveitese da emorésa ftaliana de petrdles — EN.I
—~ so4 o diregdo esc'orecido e enérgica de Enrico Matte', que jomais perdeu tempo
com palavras em sua guerra contra o carsal, como kem cbserva 0'Connor (8). Em 1953
— quando o empréso se constituiu .- os produtes petroliferas cobriam 31% deo con-
sumo total de energia, o5 corrbustiveis sélidos e seus dervacos 40%, a energia elétrica
19% e o gas naturan cérea de 10% . Em 1959, a proporgiae do consumo dos produtas
petroliferos e do gus natural era de 42 e 7%, respectivamente, & 0s combustiveis
sélidos e seus derivades reduziam de quose metace sue participogdo. Em que pese
o escassez de sucs fontes, o crodugas italiana de petrdleo bruto, aue em 1953 ctingiu
1.534.532 tonzlados, aumentou, em 1959 coro 1.695.439. Nesse quadro de trans-
formagoes o indice geral do produgdo industrial, entre os mesmos dois anos, variou
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de 147,1 a 171,5. E a ind0stria quimice, oue progrediv mais rapidamente, cumentou
sua produgdo de quase um quinto (9],

Peiréleo ¢ desenvolvimento no Brasil

No Brosd, a economio do refrdlee tem importdncia singular no processo de
desenvolvimentc .

A economic geral do pais é infensamente diferencioda, mas em regime de desequi-
librio acentuado, e que se agrave, com reflexos perturbodores da estrutura e da
hormonia social. A extensdo continental da territéric, o avmento da populagde, supe-
rior a 3,1% ao ono, sem correspondéncia adequada no crescimente do renda per
capita, o diversificagdo das regides, a instabilidade e o desarticulogéo do ordem politi-
ta e administrativa, s6a fatdres, dentre outros, que concorrem para os desniveis
apurados.

No exposigdo onalitica e imporcial da situagde do pais em 1962, o Conselko
Nacional de Economio retraga os motives de desajustomente, determinantes do “forma-
¢ao de nicieos demograficos que polarizom regionalmente o otividade econdmica”,
para concluir, sem exogéro, que o ragdo ainda “nde teve oportunidede de concretizor
umo politico ce integrogio’.

E certo que se acentuou, nos Ultimes guinze anos, o processe de desenvolvimento
econdmice. Mas cresceu, sobretudo, o setor industrial, e sem distribuigdo proporcional
ne conjunto do pais. Segunde informa, tombém, o Conselho Nacicnal de Economia,
os investimentos destinados a 540 Pavlo, no periodo de 1955-1960, forom da ordem
tde 364 milhdes de ddlares, vale dizer, 75% do total empregado no parque industrial
do pois. Sem divida, o progresso industrial & basico ao desenvolvimento e o pargue
poulista exige recursos superiores cos reclamodos por outros setores e regides, assim
tomo o economia local ndo responde pelos disparidodes no sistema da federagac.
Impde-se, porém, nesse como em cutros dngulos, evitar os vicios do expansdo des-
coordenada: de um lodo, pora estimulor, com vigar, a economia agricolo, base, iguol-
mente, de subsisténcia e de progresso, e de meihoria das condigdes de vida da papula-
¢do rural; de outro ledo, paro corrigir os desequilibrios regionois, gerodores, notg-
riomente, de tensées inconvenientes,

A economia do petrdles, projetada, pelo dindmica de syas metas industricis, a
todo o quodro do pois, pode influi- enérgicamente no fixagdo disciplinada co processo
de desenvolvimento integrodo.

Ja se The deve um esférga relevante. Do trabalhe pioneire do Consetho Nacionol
do Petréleo, tanto mois edificante pelo escossez dos recursos disponiveis, d pgdo
auténoma e fortolecida da Petrobrds, arrolo-se um volume oprecidvel de realizagdes
estimulontes do progresso nacionol. Desde o luta pelo aumento gradual da produgio
de dlee bruto até a multiplicagde intensivo de sevus derivodes, com um amplo sistema
ge refinorias, fabricas, oleodutos e terminais maritimos, é considerdvel o investimento
feite ¢ de torater reprodufivo, olém de determinonte do oproveitomento crescente
de mdo-de-obra especializada. Justo é salientar, ainda, que essas iniciativas crigram
condigdes opropriadas ao oporecimento e tonsolidogdo de vdrias inddstrias e prepor-
cionorom meior focilidode no construglo das vias de comunicogdo e no yso dos meios
de tronsporte meconizado.
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Demuis, com o produgdo ascendente do petréleo bruto boiano de 992,409 barris,

em 1934, o 34.807.448, em 1961 (10), e sev aproveitomento progressivo nos refing-

rias do Petrobras, tem sido ponderavel a poupanga de divisos, e assim beneficiados

outros setores da ecoromia nacionol. Em 1962, apesar de o produgde ter sido inferior

em 4% & do ano anterior, a poupanga de divisas afingiv o montante de 205,2 milhdes

de délares, contra 1975 milhoes em 1961 (11). A par disso, com o desdobramento

das atividedes do empréso estatel, cresce, paralelamente, ¢ volume de suos compras

d indostrio nocional. Se em 1961 as compras foram de 8,4 bilhdes de cruzeiros,
elevaram-se em 1962 a 15,2 b'thdes, segundo consta do relotério déste dltimo ano.

A Lei 2.004, de 1953, abre, porém, perspectivas mais amplas @ influéncic da
economia do petrdleo. Instituindo o monopélio da Unido sbbre largo campe da palitica
dc petrdles, conferiv o pratice de regime a dois Grgags: ao Conselno Nacional da
Petroleo, coma orgdo de orientagac e deliberagdo; & Petrobras e suas subsididrias,
como drgdos de execugdo.

No condigoo de drgao definidor e de contréle da politica estipulada na lei, o
Conselho superintende os medidos concernenies ao abostecimento nocional de petrd-
leo, desde o produciio do dleo brute, e de seus derivodos, aos pregos do mercada
interno. Dai as providéncias sucessivamente adotadas. Disciplinadoras do produgte
de derivados, inclusive nas companhias permissiondrios de refino. Reguladoras do
distribuigdo e do consume. Fixadoras de tobelamenta, 0 ogora obrangendo os dleos
lubrificantes. De levantamento do volume dos predutos no mercado, para apuragdo
e recolhimento de diferengas de pregos, a3 sentido 'de impedir lucros ilicitos sébre
o valor de mercodorios adquiridas antes de novas variagdes da taxa combial e de
sugs conseqiéncias.

Tddas essas medidas, soneadoros de abusos no plonoe nacional, concorrem porg
o desenvolvimento equilibrado. Outros, complementares ou inovadoras, padem ser
pelo Conselhe executados ou sugerides, para erradicagdo de vicios e excessss. que
vinda prejudicam, de modd sensivel, a economia do pais.

No presidéncia do Conselbo, e na oportunidade: de sugerir o Poder Executive g
elaboregdo de nova lei reguindora de impésto unico sdbre combustiveis & lubrificantes
liquidos @ gasosos, propusemos algumas dessas prowvidéncias. Em onteprojeto de lei,
de outubra de 1961, encaminhado ac Ministério das Minas ¢ Energia, incluimos normas
destinados o garantir, plenamente, o uniformizogao, du contobilidade das refinarias,
o apurogdo dos cusios de produgiio e o fixagdo de lucros razoaveis. Como na época
em fue forom syscitodos, ou mois do gue nelo, dodp o ogravogdo do processo inflo-
ciondrio, essos medidas se imp&em hoje. Impdem-se no interésse do contrdle da politi-
¢a petrolifera e em defesa da economio dos consumidores, em sumo, come estimule
ds energias criadoras do progresso geral.

Enquonto ndo se converterem em lei essos proposigdes, o Conselhio hd de encon-
tror, ccme oté pqui, meios iconeos poro o continuo aperfeicoomento do regime de
pregos, inclusive no sentido da uniformizagao gradual dos pregos de cada derivado,
no territério nacional.

Se os precos de vendo ao consumidor nde podem ser contidos de maneira drastica
e a loengo prozo, em razho das voriagdes da toxa de cdmbio e do cusio da maotério-
prima, também ndo devem oumentor cwlemdtica d bneormente, em fungdo de fais
oscilogdes. Sem apurar, por forma propria, o custe de produgdo, tais aumentos envol-
yerdo sempre excessos, prejudiciois & economio combm.
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Mo que concerne aos produtos de consumo direta da povo, o critério de fixogoo
dos pregos ha de considerar, quaisquer que sejam as dificulcodes, o destinagdo espe-
cial déles. Na solugdo ce problema desta natureza — dissemcs na exposigie de motivos
daquele anteprojeto — os formulos técnicas devem ser odotodos sem rigidez, poro
ndo afrontar os reclamos de justiga sccial . € as deformogdes e os abusos, verificados
na curse dessas mecidas protetoras dos froces, sdo corrigiveis, ndo devendo copitular
o podes publico dionte do desrespeito @ sua avtoridade.

A essus ordenogoes de politica econdmiza, de atribuigbo do Conselho, hd de
conjugar-se a gtividode executora do Petrobrds. Esso atividede seré tanto mois pro-
veitosa guanto obediente o programogao objetivo, em que se conciliem os pressupostos
técnicos de desenvelvimento de emprése, e da industria o sev corge, com as necessida-
des do progresso coordenado do pols.

Nessa diretriz, o primeiro torefa, dbvizmente, é reslaurar o ritmo ascendente
de produgdo de dleo bruto, perturbodo no Ultimo exercicio por motivos j¢ explicados
pela emprésa. Prevé o Plano Trienul uma produgao de 36,5 milhdes de barris em
1963, de 39.4 em 1964 e de 42,2 milhdes, em 1965. Essa proporgdo ndo & exagerada,
pois entre 1959, 194Q e 1961 o crescimenic se aperov na escoia de 23.589.872,
29.612.676 e 34.807.488 barris. Ponto é que cs condigdes de aumento se restabele-
com em plenitude & sequronga.

De outro Jado, a exploragac industrial do xisto concorrera para a conjwista do
avtoe-suficiéncia nacional em combustiveis liquidos, além de empliar a esfera de ogdo
do emprésa em novos drees de trabalhe, como <o Porand, ocupando mao-de-obra e
fazendo circular r'quezc.

Segundo refere o exposigio do Consethe Nacionol de Econemia, dades da
Petrobras, relatives o 1962, indicam que dos 42.38% milkdes de cruzeiros investidos
pela emprésa, em todc o pais, cérca de 54,4%, isto é, 23.076 milhdes foram emprego-
des na Bohie, Alugoas ¢ Sergipe, por sec a maior drea produtora do pais.

Mas, tratando-se de drea integrante ca regido do Nordeste, que oferece cs limita-
goes e deficiencios econdmice-finonceires largamente conhecides, o muHiplicogoe oe
‘nvestimentos adequades no seu ierritdrio é fater de desenvelvimento geral, porgue
reduter dos disparidodes atuais.

Por isso mesmo, o implentagdo definitive, oli, da indUstric petroqu'mica, derd
margem a que se beneficie toda o regico Norte-Nordeste, pelas oportunidades que
se abrir@o a novos investimentos. Desde que o emprésa estotal ndo poderd dedicar-se
aos muiltiplos desdobramentos da pefroguim'ca, a iniciotiva privada secundara seu
esfor¢o, expandindo as fontes de trabclho e de renda.

Cumpre ver, ginda, que, no trabalhs conjugodo pelo desenvolvimento harm3nice
do pais, ¢ Pe'robrds pote prestor outro subsidio irestimdave' ne preparo, cads vez
magor e mais extenso, de técnicos, As suas otividades industricis o exigem em alte
grau, & @ nagdo o estd reclemonde em Yado seu territorio.

Numr estugo sébre o democracia e cs problemas econdmicos, Mae Iver [12) acen-
tuou que a técnica & o construtor mois Uil e eficaz de tronsformagace socin! duradoura.
Poceriamos ocrescentor que ¢ ¢, sobretude, nos poises de economia retardaca, como
0 Brasil. E dai o supericr conveniéncia de expandi-lo, para o bom #xito, iguatmente,
de tddas os tarefas reclomodas.

Esse conrplexs de tarefos exige, ainda, por natural compreensdo, regime de
monopodlio enérgico, pregressivamente ampliado e orgdnicamente disciplinodo, como
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deve ser o do Unitie, que o Lei 2.004 instityiv. Mas, tombém as tarefos enunciados,
exercidos com vigoy, Fortolecem o monopolio, inclusive no opnidc do pois, o que é
imprescindivel paro os grandes mutagoes. )

Atentas e sensiveis Gs manifestagdes da opinido piblico, os 4rgaos dirigentes da
politicz estotal devem ser, por igual, forcas esclorecedoras e, por vézes, corretivos
de equivocos. Noo podem decidir & bose de impuisos emacionais, tontrdrios ou
favordveis a determinadas solugbes. Mas decisdes fupdomentais, geradoras de encor-
gos e drus, ho de ojvstor-se o ospecio polTico o técpico e ao econdmice, pore obten-
cdo de resvltados Uteis.

£ o oue se impde, por exemplo, no caso do meonopdlio da importagao de oleo
bruto e no da absorgéio cos comparhias permissiondrias de refinc, para referir operas
situagdes em debote. As divergéncias devem ceder oo exome objetive e aa pronuncio-
mento dos orgdos responsdveis, desde que umbas as medidos fortalecem o monopdlio
g criom responsobilidades.

Conclusao:

Eis como entendemos os relagdes entre o ecoromia do petrdleo e os interésses
nacionais.

Ontem, na presidéncia do Conselho, como hoje no exercicio de mandato legislativo,
nereditamos que o progresso pele desenvolvimento do indistria do pefrdleo ndo deve
criar névo capitalismo de Estado, mas ¢ felicidade coletiva, sem discriminagdes injustas.
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