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SENADO FEDERAL
PARECER
N° 1.004, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
sobrc o Projeto de Lei da Cémara n® 77, de 2011 -
Complementar (n® 87/2011, na Casa de origem), de
iniciativa da Presidéncia da Republica que altera
dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

1 — RELATORIO

O projeto ora em exame na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) foi apresentado & Cdmara dos Deputados em 9 de
agosto pelo Poder Executivo. Naquela Casa foi apensado ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 591, de 2010, entdo em fase final de tramitagfio.
Longamente aguardado e amplamente negociado, como sd1 acontecer com
todas as alteragbes perpetradas ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), foi aprovade na sua
integralidade, na forma apresentada pela Presidenta da Republica.

Composto de sete arligos e cinco anexos, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n® 77, de 2011 - Complementar, trouxe importantes .
aperfeicoamentos ao Estatuto da Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), sobretudo no que concerne ao aumento dos limites
de enquadramento e do recentemente implementado instituto do
Microempreendedor Individual (MEI).

O art. 1° dispde sobre as alteracdes que entrardo em vigor
imediatamente apos a aprovagdo e publiCagdo da mova ler. Os restantes
vigerdo a partir de 1° de janeiro de 2012.



Com 1sso, serdo promovidas alteragdes imediatas nos arts. 4°,
9, 16, 18-B, 18-C, 21, 24, 26, 29, 32, 33, 34 ¢ 39 da Let Complementar
(LCP)n° 123, de 14 de dezembro de 2000,

A alteragdo no art. 4° prevé tramite especial ¢ simplificado do
processo de abertura, registro, alteracio e baixa do MEI, preferencialmente
eletrdnico e opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo

Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN).

O art. 9° da LCP n° 123, de 2006, ¢ alterado para permitir a
baixa de empresas ou de registros de microempresas e empresas de
pequeno porte (MEPPs) inativas ha pelo menos um ano, ainda que estejam
em débito com obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, sem

P M B4 . 1T A~ ace 1o A oL

NSRS S P DR [ S ada o~ P
que a possibilidade exima a responsabilidade pessoal do titular, do sécio ou

do administrador da MEPP.

A alteragdo do art. 16 diz respeito a obrigatoriedade da
aceitagdo do sistema de comunicacio eletrénica no dmbito do Simples
Nacional e a sua consolidagéo definitrva.

A introdugdo de novo paragrafo ao art. 18-B da LCP n° 123, de
2006, tem o objetivo de esclarecer situagdo nebulosa hoje existente em
relagdo a contratagiio de MEIs dos segmentos de prestagdo de servigos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria ¢ de manutengdo ou
reparo de veiculos. Ele esclarece que, quando estiverem presentes
elementos da relagdo de emprego, a contratante fica sujeita a todas as
obrigacSes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e
previdenciarias.

A alteragio aprovada no art. 18-C fornece maior detalhamento
sobre as obrigagdes e direitos do MEI que faga uso do direito de contratar
um tnico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou
o piso salarial da categoria profissional. Para os casos de afastamento legal
do tinico empregado do MEI, sera permitida a contratagdo de outro,
inclusive por prazo determinado, até que cessem as condigdes do
afastamento.

A primeira parte da nova redagfo proposta ao art. 21 disciplina
a compensacdo e a restituicdo dos valores do Simples Nacional recolhidos
indevidamente ou em montante superior ao devido. A partir do novo § 15,
passa a ser contemplado um importante anseio das MEPPs: o parcelamento



de dividas. O pagamento poderd ser feito em até sessenta vezes, na forma
prevista pelo CGSN, sendo permitido, inclusive, o reparcelamento de
repactuagbes anteriores inadimplidas. O valor de cada prestagdo mensal,
por ocasifo do pagamento, devera ser acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo € de Custodia (SELIC)
para titulos federais, acumulada mensalmente.

O art. 24 do Estatuto da MEPP ¢ alterado com o objetivo de
deixar expressa a impossibilidade de os entes federativos instituirem
mudangas em fatores que impliquem alteragdo no tributo devido no
Simples Nacional. Assim, em respeito ao pacto federativo, a ndo ser nos
casos descritos na propria Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo poderao
ser alterados unilateralmente fatores como bases de calculo, aliquotas e
outros percentuais que repercutam no valor final do tributo devido na forma

do Simples Nacional.

A novidade no art. 26 é que a exigéncia de certificagdo digital
para as MEPPs seja deliberada pelo CGSN.

Nos arts. 31 e 32, sfo corrigidos termos relacionados ao
impedimento de recothimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual € Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) quando a MEPP ultrapassar os
sublimites estabelecidos pelos Estados.

A ideia subjacente ao art. 33 é a de esclarecer a competéncia
dos entes federados no lancamento de tributos abrangidos pelo Simples
Nacional e a do art. 34 € a de estabelecer critério unico de presungdo de
omissio de receitas no regime unificado, com base na legislagdo do
imposto de renda.

A tltima alteragdo que entra em vigor imediatamente ¢ a do
art. 39, que objetiva cstabelecer critérios mais uniformes no contencioso

administrativo.

O art. 2° do Projeto trata, essencialmente, de alteragdes de
limites de enquadramento como ME ou como EPP e vigorara a partir de 1°
de janeiro de 2012. Ele promove alteragdes nos arts. 1°, 3%, 17, 18, 18-A, ,
19, 20, 25, 30, 31, 41 € 68, todos da Lei Complementar n° 123, de 2006.



Apenas uma alteragdo ¢ feita no art. 1° A partir de 2015, o
CGSN (e nfio o CGSIM como erradamente consta no Projeto e sera objeto
de emenda de redagdo) podera decidir sobre a revisdo dos valores expressos
em moeda no Estatuto da MEPP.

Na alteragdo promovida no art. 3° da LCP n° 123, de 2006, €
expressa a mudanga mais aguardada: o aumento dos limites gerais de
enquadramento das MEPPs, fixados nos incisos I ¢ I E considerada
microempresa aquela que aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
empresa de pequeno porte aquela que perceba, em cada ano-calendério,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mul reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Além disso, o art. 3° da LCP n° 123, de 2006, recebe
importante alteragdo, para estabelecer limite adicional as empresas
exportadoras. Com isso, elas poderdo exceder os limites de enquadramento,
continuando a se beneficiar do Simples Nacronal, desde que o excesso
provenha de receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias, inclusive
quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de
propdsito especifico, dentro do limite adicional de R$3.600.000,00 de
receita bruta anual. Na pratica, a medida pernute até dobrar o hmite de
enquadramento das empresas de pequeno porte exportadoras.

Ainda no art. 3° da LCP n° 123, de 2006, sdo alterados os
critérios de exclusfio por excesso de receita, do ano seguinte para o meés
subsequente, exceto quando o excesso for inferior a 20% do limite.

O novo inciso X VI acrescentado ao art. 17 veda a adesfo de
MEPPs com auséncia de inscrigdo ou com irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

No art. 18, siio feitas modificagdes para deixar claro o
tratamento tributario do regime em relacdo as exportagdes € quanto 4
natureza juridica das informagdes prestadas pelas MEPPs nos calculos dos
valores devidos no Simples Nacional. A partir de 1° de janeiro do ano que
vem, essas informagdes passam a ter carater declaratorio e de confissdo de

divida.

Igualmente importante, e superando as expectativas, € alterado
o art. 18-A, para elevar o limite de enquadramento do microempreendedor



individual, que passa de RS 36.000,00 para R$ 60.000,00. Além dessa
alteragfo, a nova redagdo do art. 18-A contém dispositivos relativos as
consequéncias do inadimplemento das obrigagdes tributarias pelos MEIs,

Com a elevagdo do limite, foi necessario ajustar a redagdo do art. 68 da
LCP n® 123, de 2006.

Para adequar os novos liumites de enquadramento aos

sublimites penmitidos aos Estados com participagdo até 5% do PIB
nacional, sdo alterados os arts. 12 ¢ 20 do Estatuto da MEPP,

As alteragdes feitas ao art. 25 e aos arts. 30 e 31 repercutem as
mudancgas da natureza juridica dada as declaragdes mensalmente prestadas
pelas MEPPs e os novos limites de receita bruta em relagdo as regras de
exclusdo.

Igualmente, a nova natureza juridica das declaragdes prestadas
pelas MEPPs determinou alteragio no art. 41 ¢ a inclusdo de novo art. 38-
A, para adequar as multas e a inscrigdo em divida ativa, no caso de falta de
entrega das declaragdes do Simples Nacional, &s mudangas na legislagio.

No art. 3° do projeto, de maneira sabia, fo1 acrescentado o art.

79-E, para evitar a exclusdo de empresas de pequeno porte que tenham
atingido o limite de receita previsto para 2011, mas ndo o novo limite.

O art. 4° do projeto estabelece a substituigdo dos anexos da
LCP n° 123, de 2006, pelos anexos da nova lei em que se transformar o
projeto, a fim de fixar os novos limites de enquadramento ja mencionados,
bem como o de atualizar os valores das novas faixas e aliquotas. Isso
porque tdo importante quanto a elevagdo do limite de enquadramento ¢ a
atualizagiio das tabelas, que permitira sensivel alivio da carga tributéria as
MEPPs beneficidrias do Simples Nacional.

Para simplificar a vida das MEPPs, o art. 5° do projeto prevé
que o Poder Executivo publicara no Didrio Oficial da Unido, no més de
janeiro de 2012, a consolidagdo da Lei Complementar n° 123, de 2006, com
as altera¢des resultantes das Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto
de 2007, 128, de 19 de dezembro de 2008, 133, de 28 de dezembro de
2009, e as resultantes da nova l.ei Complementar em que este projeto

venha a_se transformar.



O art. 7° é a clausula revocatéria. A partir da publicagdo da
nova Lei Complementar, com a novel sistematica de comunicagdo
instituida com a aprovagdo do projeto, estardo revogados, de imediato, o §
2°do art. 4° e 0 § 7° do art. 29. A partir de 1° de janeiro de 2012, ndo mais
vigerdo as alineas "a" a "¢" do inciso I e as alineas "a" a "d" do inciso Il do

§ 14 do art. 18.

2 - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre matérias relativas a
tributos decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF).

Por forga dos arts. 24, I e 48, 1, conjugado com o art. 146, III,

d, e pardgrafo {mico, todos da Constituigdo Federal (CT), o Congresso

Nacional é competente para legislar sobre direito tributario, sendo a
niciativa parlamentar amparada nelo art. 61 da CF.

il ¥ e tAllCANAl Allipaldlia Pl

Adequada, também, é a veiculagdo da matéria por lei
complementar, visto que assim o determinam a ja citada alinea d do inciso
IIl e o paragrafo tinico, ambos do art. 146 da CF, inseridos pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

Antes de proceder a analise de mérito do PL.C u® 77, de 2011 -
Complementar, propriamente dita, é salutar sintetizar, com base em
indicadores oficiais e confiaveis, a influéncia do Simples Nacional na
evolugdo econdmica ¢ social do Pais apés a sua entrada em vigor em 1° de
julho de 2007.

Inicialmente, ha que se destacar o enorme aumento de
formalizagio das MEPPs alcangado pelo regime. Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior (MDIC),

foram constituidas, no periodo, nas Juntas Comerciais, 2.670.509 novas

empresas, sendo 529.419 delas criadas ja no segundo semestre de 2007;
594.440, em 2008; 622.552, em 2009; 617 836, em 2010; e 306.262, até o

final de julho deste ano.

Ressalte-se que a quase totalidade das empresas constituidas

no Pais sdo micro e pequenos empreendimentos. Dificilmente, quando do
seu registro, uma empresa tem porte de média ou grande empresa, 0 que

{



mostra de forma eloquente a importdncia da Le1 Geral na formalizagao de
empresas.

+

E notorio que a formalizagdo se mostra vantajosa para toda a
sociedade. O Estado é beneticiado, porque, além de conseguir um maior
controle sobre as atividades empreendidas, tem acesso a impostos e
contribuigdo previdenciaria de um puiblico quc antes ndo contribuia. E o
empreendedor também, ja que obtém uma chance de crescer como
empresario. Beneficia-se, também, ao ter facilitada a obtengdo de crédito
para o seu negdcio, ao ter maior acesso aos mercados € ao poder emitir nota
fiscal. Adicionalmente, com a formaliza¢do, passa a receber tratamento
diferenciado em licitagdes, a ter a possibilidade de contratar um funcionario
com menor custo, bem como a ter acesso a todos os beneficios
previdenciarios.

Tais beneficios tém sido percebidos na pratica, como mostra a
Pesquisa de Perfil do Empreendedor Individual — 2011, do Sebrae
Nacional. O estudo mostra, entre outras coisas, que o empreendedor
individual tem visio de empresario e quer crescer: 87% dos entrevistados
afirmaram que pretendem transformar seu neg6cio em wma MICTOEMpPresa.
Além disso, 95% recomendam a formalizagdo como empreendedor
individual, 0 que mostra o sucesso dessa politica.

Como decorréncia desse importante fendmeno de resgate
social  assiste-se hoje a um aumento importante da arrecadagdo de tributos
no ambito da Previdéncia Social, o que também se observa no ICMS e no
ISS. Grande parte desse aumento pode ser creditado a efetiva diminuigdo
da informalidade e ao fortalecimento do mercado interno.

Outro fendmeno digno de mengdo € a cvolu d
formal com carteira assinada entre 2006 e 2010 decorrente do impulso dado
as micro e pequenas empresas no periodo.

Tradicionalmente conhecidas como as maiores geradoras de
empregos formais com carteira assinada, a partir de 2006, ano da aprovagao
da LCP n° 123, de 2006, as MEPPs sdo responsaveis por 4 em cada 5 novos
postos de trabatho, o equivalente, no periodo, a quase 7 milhBes de novos
empregos na economia brasileira. O quadro abaixo, com informagdes do
CAGLCD/Ministério do Trabalho e Emprego, sobre a evolugdo do emprego
formal com carteira assinada entre 2006-¢ 1° semestre de 201! 1 mostra esses
dados de forma mais precisa:
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2010 1.658.705 1782142 ¢ 2136917
2069 1033382 2RO 803 110
2008 1.212.966 J3B 238 . 1452204
2007 1.187.017 430178 TB17.3492
2004 276,881 251805 § 1284688
FOTAL 6.953.77% 1.741810 2495589

Fonte: CAGED/Mimisténio do Trabatho e Emprego
(*) Para efeito desta andlise, consideram-se MEFPPs aquelas

com até 100 empregados.

Para compararmos os dados de emprego com o da criagio de
empresas, temnos de considerar a diferenga entre o nimero de empresas
constituidas e o numero de empresas encerradas no mesmo periodo. Temos
ainda de considerar que a base de comparagdo neste caso € um pouco
diferente, ja que tem de incluir o ano de 2006, quando as Juntas Comerciais
registraram a criagdo de 467.046 novas empresas. Assim, como entre 2006
e o primeiro semestre de 2011 foram constituidas 3,1 milhOes de novas
empresas ¢ encerradas cerca de 1,0 milhdo de firmas no Pais, o saldo ¢ de
2,1 milhdcs de novas empresas. Novamente ¢ importante ressaltar que a
quase totalidade das empresas constituidas € de mucro e pequenos
empreendimentos, & que, rarissimas vezes, uma empresa é registrada com o
porte de média ou grande empresa.

A anabise desses numeros prova, também, de forma
inequivoca, a forte relagdo entre a formalizagio das micro e pequenas
empresas ¢ 4 geraglo de empregos formais com carteira assinada, uma vez
que cerca de 99% das empresas brasileiras sio MEPPs, conforme dades da
RAIS/MTE.

Qutra realidade inegével é a relagfo direta entre o advento do
Simples Nacional e a ascensfio de 39,5 mulhdes de brasileiros & classe
média, o que pode ser explicado pela criacio dos empregos formais com
carteira assinada no Pais.

Como se sabe, entre 2002 ¢ 2010, houve uma mudanga na
pirimide de distribuicdo das classes sociais no Brasil, sobretudo com o
anmento das classes C e D e consequente retragdo da classe k-
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Se observarmos como se deu a evolucdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional no periodo recente e lembrarmos que essa €
a principal porta de entrada para a formalizagéo do trabalho no Pais, ¢ facil
perceber a relagdo entre os dois fendmenos. No grafico a seguir, estdo
contempladas as microempresas e as pequenas empresas que fizeram a
op¢do pelo Simples, bem como os microempreendedores individuais
(MEI).
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O novo regime, logicamente, ainda pode ser aperfeicoado. Ha
aspectos importantes que, embora almejados na versdo original do Estatuto
da MEPP, ainda ndo funcionam a contento. E o caso do mecanismo que
tenta privilegiar o segmento nas compras govermnamentais. Com alguma
repercussio no caso da Unidio, quase néio foi aplicado no dmbito de Estados
e Municipios, 0 que sugere a necessidade de mudangas futuras no capitulo
V daLCPn® 123, de 2006.

Quanto a participagdo das MEPPs na pauta de exportagdes,
podemos dizer que, ao contrario do pretendido em 2006, o valor exportado
tem caido, o que pode ser explicado por diversos motivos. O principal ¢
que o crescimento na exportagiio de commodities ocorrido nos ultimos anos
beneficiou principalmente as empresas de médio e grande porte, 0 que fez
com que o valor exportado por elas tenha crescido num ritmo acima do das

MEPPs.

Além disso, o cambio valorizado e instavel, também
observado no periodo recente, torna a atividade exportadora pouco atraente
para quem ndo tem escala, como ¢ o caso dos empreendimentos de menor
porte. Concorre também para o fendmeno o fortalecimento do mercado
interno ocorrido na ultima década. Como as MEPPs estdo, em sua maioria,
nos setores de comércio e servigo, elas sio pouco propensas a exportar, ja
que conseguem vender para o mercado interno sem maiores dificuldades.

Evidentemente, outras criticas poderiam ser feitas, mas o
balango & largamente favoravel a ampliagdo do regime simplificado. Ante a
experiéncia relatada dos mais de trés anos de entrada em vigor do Simples
Nacional, s6 podemos avaliar como muito importantes e positivas us
medidas propostas em favor da microempresa e da empresa de pequeno
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poric neste projeto. Fruto de consenso entre os diversos atores envolvidos

s

no processo de negociagdo, ele contém avangos e adaptagdes fundamentais
para o aperfeigoamento do regime simplificado. que vem revolucionando a
economia do Pais.

Além dos muitos aperfeigoamentos feitos na legislagao para
torna-la mais clara e transparente, o PL.C n° 77, de 2011 - Complementar,
traz novidades que vém ao encontro dos principais anseios das MEDPDs. O
de maior destaque ¢, sem divida alguma, a elevagdo do limite de
cnquadramento do Simples Nacional, que passa de R$ 2.400.000,00 de
receita bruta anual para R$ 3.600.000,00. Mas reduzir a medida a isso ¢
ocultar o que consideramos uma das suas principais virtudes: a de redugdo -
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efetiva da carga tributaria sobre as empresas que ja participavam do
regime. Isso se da pela atualizagdo dos valores das tabelas e das faixas de
enquadramento. Com iss0, a partir de 1° de janeiro de 2012, as MPEES'
terdo, todas, reducdo efetiva de aliquota.

Exemplificando, uma empresa com receita bruta anual de R$
899.000,00, que esteja enquadrada no Anexo I, que até 31 de dezembro de
2011 se submete a aliquota de 8,45%, passa, a partir de 1° de janeiro de
2012, a estar submetida a aliquota de 7,60%.

Adicionalmente, no intuito de incentivar exportagdes, o PLC
n® 77, de 2011 — Complementar, inova ao conceder limite adicional de R$

3.600.000,00 para receitas brutas provenientes de exportagdes.

Outro dos principais anseios das microempresas e empresas de
pequeno porte contemplado no projeto foi a possibilidade de parcelamento
e reparcelamento de dividas com o regime. A medida atende aos reclamos
do segmento, preocupado com o agravamento da situacdo das empresas
endividadas com o Fisco. Ja prejudicada pelas consequéncias da
inadimpléncia e das multas a pagar, a empresa endividada ainda tinha a sua
situagio agravada pela impossibilidade de se manter no regime
simplificado ¢ favorecido. Com a aprovagéo do projeto, as MEPPs ganham
novo alento com as novas regras de parcclumento em até 60 meses

estabelecidas a partir do novo § 15 do art. 21 da LCP n° 123, de 2006.

Por fim, outra altera¢do digna de louvor, e que superou
qualquer expectativa, foi a elevagdo do limite de enquadramento dos MElIs,
que passou de R$ 36.000,00 de receita bruta anual para R$ 60.000,00. A
medida, que muitos poderiam considerar ousada, ji se provou ftil e
contribuira, de maneira decisiva, para reduzir drasticamente a
informalidade na economia brasileira.

No prazo regulamentar para emendas na CAE, o PLC n° 77, de
2011, recebeu dez emendas.

A de n° 1, do Senador Aloysio Ferreira Nunes, propde o
acréscimo de paragrafo ao art. 18-C da LCP n° 123, de 2006, para permutir
a contratagio, pelo MEL, de um menor na condigéo de aprendiz. Embora a
iniciativa nos parega meritoria, entendemos que ela deva figurar em projeto
futuro de aperfeicoamento do Estatuto da MEPP, visto que, na situagdo
amal, a aprovagdo de qualquer emenda acabara por retardar a cntrada em
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vigor de medidas que hoje se afiguram mais urgentes e importantes, motivo
pelo qual defendemos a sua rejeigdo. O mesmo se diga em relagdo a
Emenda CAE n° 2, do Senador Alvaro Dias, que acrescenta inciso XVI ao
§ 5°-B do art. 18 da LCP n°® 123, de 2006, para permitir a opgio pelo
Simples Nacional de MEPPs prestadoras de servigos de fisioterapia ¢
terapia ocupacional.

A Emenda CAE n° 4, do Senador Armando Monteiro, também
de extrema relevéncia, propde que as MEPPs optantes pelo Simples
Nacional, em relagio ao ICMS, ndo estejam sujeitas aos regimes de
substituigdo tributiria e de antecipagdo do recolbimento do imposto, bem
como ao pagamento do diferencial de aliquotas interna e interestadual nas
aquisigdes interestaduais. Como o assunto ¢ bastante polémico, seguimos o
mesmo critério adotado para as Emendas CAE n% 1 ¢ 2, rcjcitando-a, de
forma a ndo protelar a entrada em vigor dos novos beneficios previstos no
projeto.

A primeira parte da Emenda CAE n° 5, também de autoria do
Senador Armando Monteiro, que propde acabar com a vedagdo hoje
existente ao ingresso de MEPPs produtoras de aguardente, ¢ rejeitada pelo
mesmo motivo.

Por idénticos motivos, rejeitamos as Emendas CAE n* 6, 8, 9,
10, 11,12, 13, 14 e 15.

A de n° 6, do Senador Gim Argello, propde a inclusdo no
Simples Nacional das MEPPS do segmento de corretagem de iméveis.

As Fmendas n° 8 a 10, sdo de autoria do Senador Armando
Monteiro. A Emenda n° 8 revoga, a partir de 1° de janeiro de 2012, os
dispositivos que autorizam Estados e Municipios a adotarem sublimites em
relagdo ao ICMS e ISS no Simples Nacional. A Emenda CAE n” 9 propGe a

revogagdo, também a partir de 1° de janeiro de 2012, da vedagdo expressa
nio art. 24 da LCP n® 123, de 2006, que determina que as microempresas €

11V i L, LT Al LA M v v w WelSlniAlia YR e

as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo
poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal. A
Emenda n° 10 altera o projeto para impedir que a comunicagio eletrdnica
seja obrigatona para as MEPPs.

A Emenda n° 11, do Senador Zezé Perelia, tenciona excluir da
vedagdo de opgdo pelo Simples as MEPPs que se dediquem a produgéo de
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cachaca de alambique, incluindo-se a de produgdo artesanal, hoje expressa
no numero 1 da alinea b do inciso X do art. 17 da LCP n° 123, de 2006. As
Emendas de n° 13, 14 e 15, a primeira do Senador Luiz Henrique e as duas
tltimas da Senadora Ana Amélia, pretendem alterar o0 mesmo dispositivo.
A de n° 13, mais abrangente, abre a possibilidade 4s MEPPs produtoras de
aguardentes, licores, vinhos, espumantes ¢ cervejas artesanais. A den® 14 ¢
restrita aos fabricantes de vinhos e espumantes ¢ a de n° 15, aos fabricantes

de cervejas.

A Emenda n° 12, da Senadora Ana Amélia, propde a
revogacgdo, a partir da publicacdo da nova ler complementar em que se
transformar o projeto, dos incisos XI a XV do art. 17. O objetivo ¢ eliminar
as principais vedagdes hoje existentes para ingresso de empresas do setor
de servigos ao Simples Nacional.

A Emenda CAE n° 7, do Senador Armando Monteiro, propde
a exclusfo da nova redagdo do § 14 do art. 18 da LCP n° 123, de 2006.
Segundo bem explica, ao especificar o tratamento tributario das receitas
decorrentes de exportagdio, a redagdo do projeto acabou por ndo fazer
referéncia ao tratamento da substituicdo tributiria antes existente, o que
causa a elevagdo da carga tributania incidente sobre essas operagdes para as
MEPPs. Tecnicamente considerada emenda de redagdo, ja que evita
contradi¢do do texto com a remissdo feita pelo § 12 do art. 18 da LCP n°
123, de 2006, a esséncia da emenda sera acatada, mas por meio de formula
wm pouco diferente, que prescrva intciramente a intengdo do autor da

Emenda.

Quanto a técnica legislativa, o PLC n° 77, de 2011 -
Complementar, preenche as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. Sdo, entretanto, necessarias algumas outras alteragdes
de natureza redacional. Vamos a elas.

Primeiramente, em quase todo o corpo do projeto, exceto nas
referéncias feitas ua nova redagio dos §§ do art. 4° da LCP n° 123, de 2006,
confunde-se a sigla do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) com a
do Comité para Gestio da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro
e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM).

Além dessas, observamos duas outras situagdes que
demandam alteragdo por meio de emendas de redagéo.
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Uma para comigir o inciso I do § 9° do art. 29 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, na redagdo dada pelo
art. 1° do projeto, que faz referéncia a ano-calendario, ja que se sabe qué o
Simples Nacional nio observa o ano-calendirio, mas sim o periodo de
apuragdo, que € coincidente com o més civil. O erro de grafia decorreu de
confusdio com os institutos do imposto de renda, que tem apuracdo anual, o
que ndo ocorre no Simples Nacional.

A outfra para corrigir o art. 34 da I.ei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, na redagdo dada pelo art. 1° do PLC n° 77, de
2011 — Complementar, que considera unicamente a legislagdo do imposto
de renda para estabelecer presungdes para as omissdes de receita. No
Simples Nacional, hd outras possibilidades de presungio de omissdo de
recellas previstas para o ICMS e para o ISS, o que recomenda substituir a
referéncia por: “estabelecidas em ato do CGSN™.

No tocante ao atendimento dos requisitos de responsabilidade
fiscal, expressos no art. 14 da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Exposi¢do de Motivos encaminhada junto com o Projeto informa que néo
haverd perdas fiscais no presente ano. A remuncia fiscal decorrente das
medidas no ano de 2012 sera de RS 5.326 milhdes de reais; em 2013, de RS
5.875 milhdes; e, em 2014, de R$ 6.477 milhdes. Informa, ainda, que essas
quantias serdo devidamenle consideradas na estimativa de receita das

respectivas propostas orgamentarias anuais.

II1-vVOTO
Ante o exposto, o voto é pela APROVACAOQ do Projeto de

Let da Céamara n° 77, de 2011 - Complementar, com as emendas de
redagdo n’s 3, 16, 17, e ainda pelo acolhimento parcial da Emenda n° 7, nos
termos da Emenda n° 18 que apresento, ¢ pela rejeicdo das Emendas CAE
n=1,2,4,5 6,8 9,10,11,12, 13, 14 ¢ 15.

EMENDA N2 1 - CAE

Substituam-se todas as referéncias feitas no Projeto dc Lei da
Camara n° 77, de 2011 — Complementar, ao CGSIM (Comité para Gestio
da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de

/
{
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Empresas e Negocios) por CGSN (Comité Gesto}‘de—-Sim’pEs Nacional),

exceto as do art. 1° do Projeto referentes ao art. 4° da Lei Complementar u°

123, de 14 de dezembro de 2006.

EMENDA N2 2 - CAE

No inciso I do § 9° do art. 29 da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, na redagdo dada pelo art. 1° do PLC n° 77, de
2011 — Complementar, onde se 1&: “em dois ou mais anos-calendario”, leia-
se. “em dois ou mais periodos de apuragfo”.

EMENDA N23 - CAE

i

n

o art. 34 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, na redagdo dada pelo art. 1° do PLC n° 77, de 2011 — Complementar,
onde se lé&: “existentes na legislacio do 1mposto de renda”, leia-se:
“estabelecidas em ato do CGSN”,

lo art. 34

-

EMENDA N°4 - CAE

No § 14 do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, na redagdo dada pelo art. 2° do PLC n° 77, de 2011 —
Complementar, onde se 18: “relativo aos valores das receitas decorrentes da
exportagdo de mercadorias para o exterior”’, leia-se: “em decorréncia do
disposto no inciso IV do § 4° deste artigo corresponder4 aos tributos ja
recolhidos, € com relagdo ao disposto no inciso V do mesmo paragrafo”.

Sala da Comissdo, ~ de setembro de 2011.

, Presidente

R

{
R IR _:/ Relator '

‘-—'f_',/
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DECISAQO DA COMISSAQ

EM REUNIA0 REALIZADA NESTA DATA, O RELATOR DA
MATERIA, SENADOR JOSE PIMENTEL, APRESENTA RELATORIO
REFORMULADO FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 3,
16 E 17, QUE APRESENTA, E AINDA PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA
EMENDA N° 7, NOS TERMOS DA EMENDA N° 18 QUE APRESENTA, E
PELA REJEICAO DAS EMENDAS N°S 1, 2, 4, 5,6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 E
15.

ENCERRADA A DISCUSSAO. COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL A0 PROJETO COM A EMENDA N°3, 16
E 17, REMUNERADAS COMO EMENDAS N°S 1, 2 E 3-CAE, ACOLHENDO
A EMENDA N° 7 NOS TERMOS DA EMENDA N° 18, REMUNERADA
COMO EMENDA N° 4-CAE, REJEITANDO AS EMENDAS NS 1, 2,4, 5, 6, 8,
9,10,11,12, 13, 14 E 15.

EMENDA N" 1 - CAE

Substituam-se todas as ref ia I
n° 77, de 2011 — Complementar, ao CGSIM (Co

- Nacional para a Simnlificacio An Recoistro

RE-S I LW N IS P R pia o dhaind J-‘-ch.u TV, - rin ‘_.‘-—D 4

Projeto referentes ao art. 4° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

EMENDA N° 2 — CAE

No inciso I do § 9° do art. 29 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezémbro dc 2006, na redagio dada pelo art. 1° do PLC n° 77, de 2011 -
Complementar, onde se 1&: “em dois ou mais anos-calendario”, leia-se: “em dois
ou mais periodos de apuracdo”
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EMENDA N°3 - CAE

No, art. 34 da Lei Complementar n® 123, de 14 de.dezembro de 2006,
na reda¢do dada pclo art. 1° do PLC n° 77, de 2011 — Complementar, onde se 1é:
“existentes na legislagio do imposto de renda”, leia-se: “estabelecidas em ato do

CGSN™.

EMENDA N° 4 - CAE

No § 14 do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, na redagéo dada pelo art. 2° do PLC n°® 77, de 2011 — Complementar, onde se
1&: “relativo aos valores das receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para
o exterior”, leia-se: “em decorréncia do disposto no inciso IV do § 4° deste artigo
correspondera aos tributos ja recolhidos, e com relagio ao disposto no inciso V do

mesmo paragrafo”.

Sala das Comissdes, em 27 de setembro de 2011.

Do oAb

Senador DELCIDIO DO

Presidente da i-ssée—dcﬂs(su?os’ﬂ‘c—* Ononicos

—
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CCMISSAD DE ASSUNTCS ECONOMICOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, acs Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
H - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimente de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) crganizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagio do Ministério Plblico e da Defensoria Puablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragée plblica, observade o disposto no art.

84, VI (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de

1998)
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§ 2° - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Ii,
das contribuicGes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13. e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
(In¢luido pela Emenda_Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo tinico. A lei complementar de que trata o inciso 1ll, d. também podera instituir um regime
Unico de arrecadacio dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderao ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado; {(incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIt - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuig¢io da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retengéo ou condicionamento; (incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 15.12.2003)

IV - a arrecadagao, a fiscalizagio e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de

10.12.2007%)

.........................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e
a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo anico do art. 59 da Constituigio Federal, e
estabelace nommas para a consolidagio dos atos
normativos que menciona.

.........................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e da

autrae nrovidénoiac
cutras provigencias.



Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeirc no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias,

It - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagac da hase de calculo, majoragio ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1% A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio
em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagéo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o atn de concessao ou ampliacio do incentivo ou benaficio de que trata o capuf deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 163 da
Constituicdo, na forma do seu § to;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS TERMOS DO
ART 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

1 -RELATORIO

O projeto ora em exame na Comissdo de Assuntos
Lcondmicos (CAE) foi apresentado a4 Cémara dos Deputados em 9 de
agosto pelo Poder Executivo, Naquela Casa foi apensado ao Projeto de Lei
Complementar (PI.P) n° 591, de 2010, entfio em fase final de tramitagdo.
Longamente aguardado e amplamente negociado, como s6i acontecer com
todas as alteragdes perpetradas ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagio de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), foi aprovado na sua
integralidade, na forma apresentada pela Presidenta da Republica.

Composto dc sctc artigos ¢ cinco anexos, o Projeto de Lei da
Cimara (PLC) n° 77, de 2011 - Complementar, trouxe importantes
aperfeicoamentos ao Estatuto da Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), sobretudo no que concerne ao aumento dos limites
de enquadramento e do recentemente implementado instituto do
Microempreendedor Individual (MEI).

O art. 1° dispde sobre as alteracbes que entrardo em vigor
imediatamente ap0s a aprovagdo e publicacdo da mova lei. Os restantes
vigeriio a partir de 1° de janewro de 2012.

Com 1sso, serdo promovidas alteracdes imediatas nos arts. 4°,
99 16, 18-B, 18-C, 21, 24, 26, 29, 32, 33, 34 ¢ 39 da Lei Complementar
(LCP)n° 123, de 14 de dezembro de 2006.



23

A alteragdo no art. 4° prevé tramite especial e simplificado do
processo de abertura, registro, alteragdo e baixa do MEI, preferencialmente
eletronico e opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo
Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN).

O art. 9° da LCP n°® 123, de 2006, ¢ alterado para permutir a
baixa de empresas ou de registros de microempresas e empresas de
pequeno porte (MEPPs) inativas ha pelo menos um ano, ainda que estejam
em deébito com obrigagdes tributanias, previdencidrias ou trabalhistas, sem
que a possibilidade exima a responsabilidade pessoal do titular, do sécio ou
do administrador da MEPP.

A alteragdo do art. 16 diz respeito a obrigatoriedade da
aceitagdo do sistema de comunicagdo eletrdnica no d4mbito do Simples
Nactonal e a sua consolidagdo definitiva.

A introdugéio de novo paragrafo ao art. 18-B da LCP n° 123, de
2006, tem o objetivo de esclarecer situacdo nebulosa hoje existente em
relagdo a contratagdo de MEIs dos segmentos de prestagdo de servigos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria ¢ de manutengiio ou
reparo de veiculos. Ele esclarece que, quando estiverem presentes
elementos da rela¢do de emprego, a contratante fica sujeita a todas as
obrigagSes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e

previdenciarias.

A alteragdo aprovada no art. 18-C fomece maior detalhamento
sobre as obrigagdes e direitos do MEI que faga uso do direito de contratar
um unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) saldrio minimo ou

o piso salanal da categoria profissional. Para os casos de afastamento legal

do unico empregado do MEI, sera permitida a contratagdo de outro,
mnclusive por prazo determinado, até que cessem as condigdes do
afastamento.

A primeira parte da nova redagfo proposta ao art. 21 disciplina
a compensagdo ¢ a restituigdo dos valores do Simples Nacional recolhidos
mdevidamente ou em monlante superior ao devido. A partir do novo § 15,
passa a ser contemplado um importante anseio das MEPPs: o parcelamento
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de dividas. O pagamento podera ser feito em até sessenta vezes, na forma
prevista pelo CGSN, sendo permitido, inclusive, o reparcelamento de
repactuacOes anteriores imadimplidas. O valor de cada prestagdo mensal,
por ocasifio do pagamento, devera ser acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (SELIC)
para titulos federais, acumulada mensalmente.

O art. 24 do Estatuto da MEPP ¢ alterado com o objetivo de
deixar expressa a impossibilidade de os entes federativos instituirem
mudangas em. fatores que impliquem alteragdo no tributo devido no
Simples Nacional. Assim, em respeito ao pacto federativo, a nfo ser nos

. casos descritos na propria Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo poderio

ser alterados unilateralmente fatores como bases de calculo, aliquotas e
outros percentuais que repercutam no valor final do tributo devido na forma

do Simples Nacional.

A novidade no art. 26 € que a exigéncia de certificacdo digital
para as MEPPs seja deliberada pelo CGSN.

Nos arts. 31 e 32, sdo corrigidos termos relacionados ao
impedimento de recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestages de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Imtermunicipal ¢ de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) quando a MEPP ultrapassar os
sublumites estabelecidos pelos Estados.

A ideia subjacente ao art. 33 é a de esclarecer a competéncia
dos entes federados no langamento de tributos abrangidos pelo Simples
Nacional € a do art. 34 ¢ a de estabelecer critério Unico de presungdo de
omissdo de receitas no regime unificado, com base na legislagdo do

imposto de renda.

A tltima alteragdo que entra em vigor imediatamente € a do
art. 39, que objetiva estabelecer critérios mais uniforines no coulencioso

administrativo.

QO art. 2° do Projeto trata, essencialmente, de alteragdes de
limites de enquadramento como ME ou como EPP e vigorara a partir de 1°
de janeiro de 2012. Ele promove alterages nos arts. 1°, 3°, 17, 18, 18-A,
19,20, 25,30, 31, 41 e 68, todos da Lei Complementar n° 123, de 2006.
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Apenas uma alteragdo ¢ feita no art. 1° A partir de 2015, o
CGSN (e ndo o CGSIM como erradamente consta no Projeto e sera objeto
de emenda de redag@o) podera decidir sobre a revisdo dos valores expressos
em moeda no Estatuto da MEPP.

Na alterac¢do promovida no art. 3° da LCP n° 123, de 2006, é
cxpressa a mudanga mais aguardada: o aumento dos limites gerais de
enquadramento das MEPPs, fixados nos incisos I ¢ II. E considerada
microempresa aquela que anfira, em cada ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e
empresa de pequeno porte aquela que perceba, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Além disso, o art. 3° da LCP n® 123, de 2006, recebe
importante alteragdo, para ostabelecer limite adicional as cmpresas
exportadoras. Com 18s0, elas poderdo exceder os limites de enquadramento,
continuando a se heneficiar do Simples Nacional, desde que o excesso
provenha de receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias, inclusive
quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de
proposito especifico, dentro do limite adicional de R$3.600.000,00 de
receita bruta anual. Na préatica, a medida permite até dobrar o limite de

enquadramento das empresas de pequeno porte exportadoras.

Ainda no art. 3° da LCP n® 123, de 2000, sdo alterados os

criténios de exclusdo por excesso de receita, do ano seguinte para 0 més
suhsequente, exceto quanda o excesso for inferior 2 20% do limite.

O novo inciso XVI acrescentado ao art. 17 veda a adesdo de
MEPPs com auséncia de inscri¢do ou com irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

No art. 18, sdo feitas modificagdes para deixar claro o
tratainento (nbutdrio do regime em relagdo ds exportagfes e quanto 2
natureza juridica das informagdes prestadas pelas MEPPs nos calculos dos
valores devidos no Simples Nacional. A partir de 1° de janeiro do ano que
vem, essas informagGes passam a ter carater declaratorio e de confissfo de

divida.

Igualmente importante, e superando as expectativas, € alterado
o art. 18-A, para elevar o limte de enquadramento do microempreendedor

-~
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individual, que passa de R$ 36.000,00 para R$ 60.000,00. Além dessa
alteragdo, a nova redagfio do art. 18-A contém dispositivos relativos s
consequéncias do inadimplemento das obrigagSes tributdrias pelos MEIs.
Com a elevagio do limite, foi necessario ajustar a redagfo do art. 68 da
LCP n° 123, de 2006.

Para adequar os novos limites de enquadramento aos

sublimites permitidos aos Estados com participacio até 5% do PIB
nacional, sdo alterados os arts. 19 e 20 do Estatuto da MEPP.

As alteragSes feitas ao art. 25 ¢ aos arts. 30 € 31 repercutem as
mudangas da natureza juridica dada as declaragdes mensalmente prestadas
pelas MEPPs e os novos limites de recejta bruta em relagio as regras de
excluséo.

Igualmente, a nova natureza juridica das declaragdes prestadas
pelas MEPPs determinou alteragiio no art. 41 e a inclusdo de novo art. 38-
A, para adequar as multas e a inscri¢do em divida ativa, no caso de falta de
entrega das declaragdes do Simples Nacional, s mudangas na legislago.

No art. 3° do projeto, de maneira sabia, foi acrescentado o art.
79-E, para evitar a exclusdo de empresas de pequeno porte que tenham
atingido o limite de receita previsto para 2011, mas nio o novo limite.

O art. 4° do projeto estabelece a substituigio dos anexos da
LCP n° 123, de 2006, pelos anexos da nova lei em que se transformar o
projeto, a fim de fixar os novos limites de enquadramento ja mencionados,
bem como o de atualizar os valores das novas faixas e aliquotas. Isso
porque tdo importantc quanto a elevag@o do limite de enquadramento ¢ a
atualizagdo das tabelas, que permitira sensivel alivio da carga tributaria as
MEPPs beneficiarias do Simples Nacional.

Para simplhificar a vida das MEPPs, o art. 5° do projeto prevé
que o Poder Executivo publicara no Diario Oficial da Unifo, no més de
Jjaneiro de 2012, a consolidagdo da Lei Complementar n° 123, de 2006, com
as alteragGes resultantes das Leis Complementares n°s 127, de 14 de agosto
de 2007, 128, de 19 de dezembro de 2008, 133, de 28 de dezembro de

2009, e as resultantes da nova Lei Complementar em que este projeto ‘
venha a se transformar.



27

O art. 7° ¢ a clausula revocatéria. A partir da publicagdo da
nova Lei Complementar, com a novel sistematica de comunicagdo
instituida com a aprovagdo do projeto, estardio revogados, de imediato, o §
2°doart. 4°¢0 § 7° do art. 29. A partir de 1°de janeiro de 2012, ndo mais
vigerdo as alineas "a" a "¢" do inciso I ¢ as alineas "a" a "d" do laciso Il do

§ 14 do art. 18.

2 —ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre matérias relativas a
tributos decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF).

Por forga dos arts. 24, I e 48, I, conjugado com o art. 146, III,
d, e pargrafo umico, todos da Constituigdo Federal (CF), o Congresso
Nacional € competente para legislar sobre direito tributario, sendo a
niciativa parlamentar amparada pelo art. 61 da CF.

Adequada, também, ¢ a veiculagdo da matéria por lei
complementar, visto que assim o determinam a ja citada alinea d do inciso
Il e o pardgrafo tmico, ambos do art. 146 da CF, inseridos pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

Antes de proceder 4 anélise de mérito do PLC n° 77, de 2011 —
Complementar, propriamente dita, ¢ salutar sintetizar, com base em
indicadores oficiais e confiaveis, a influéncia do Simples Nacional na
evolugdo econdmica e social do Pais apds a sua entrada em v1gor em 1° de

julho de 2007.

Inicialmente, hd que se destacar o enorme aumento de
formalizacdo das MEPPs alcancado pelo regime. Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Coméreio Exterior (MDIC),
foram constituidas, no periodo, nas Juntas Comerciais, 2.670.509 novas
empresas, sendo 529.419 delas criadas ja no segundo semestre de 2007;
594.440, em 2008; 622.552, em 2009; 617.836, em 2010; ¢ 306.262, até o
final de julho deste ano.

Ressalte-se que a quase totalidade das empresas constituidas
no Pais sfo micro e pequenos empreendimentos. Dificilmente, quando do
seu registro, uma empresa tem porte de média ou grande empresa, o que
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mostra de forma eloquente a importancia da Lei Geral na formalizaggo de
empresas.

E notério que a formalizagdo se mostra vantajosa para toda a
socicdade. O Estado ¢ beneficiado, porque, além de conseguir um maior
controle sobre as atividades empreendidas, tem acesso a impostos e
contribuigdo previdenciaria de um piblica qué antes nio contribuia. F o
empreendedor também, ja que obtém uma chance de crescer como
empresario. Beneficia-se, também, ao ter facilitada a obtengdo de crédito
para o seu negocio, ao ter maior acesso aos mercados e ao poder emitir nota
fiscal. Adicionalmente, com a formalizagdo, passa a receber tratamento
diferenciado em licitagdes, a ter a possibilidade de contratar um funciondrio
com menor custo, bem como a ter acesso a todos os beneficios
previdenciarios. '

Tais beneficios té€m sido percebidos na pratica, como mostra a
Pesquisa de Perfil do Empreendedor Individual — 2011, do Sebrae
Nacional. O estudo mostra, entre outras coisas, que o empreendedor
individual tem visdo de empresario e quer crescer: 87% dos entrevistados
afirmaram que pretendem transformar seu negocio em uma microempresa.
Além disso, 95% recomendam a formalizagdo como empreendedor
individual, o que mostra o sucesso dessa politica.

Como decorréncia desse importante fendmeno de resgate
social, assiste-se hoje a um aumento importante da arrecadagéo de tributos
no ambito da Previdéncia Social, o que também se observa no ICMS e no
ISS. Grande parte desse aumento pode ser creditado a efetiva dimmuigéo
da mformalidade ¢ ao fortalecimento do mercado intermo.

Outro fendmeno digno de mengio € a evolugio do emprego
formal com carteira assinada entre 2006 e 2010 decorrente do impulso dado
as micro e pequenas empresas no periodo.

Tradicionalmente conhecidas como as maiores geradoras de
empregos formais com carteira assinada, a partic de 2006, ano da aprovagdo
da LCP n° 123, de 2006, as MEPPs séo responsaveis por 4 em cada 5 novos
postos dc trabalho, o cquivalente, no periodo, a quasc 7 mithdcs de novos
empregos na economia brasileira. O quadro abaixo, com informagdes do
CAGED/Ministério do Trabalho e Emprego, sobre a evolucdo do emprego
formal com carteira assinada entre 2006 ¢ 1° semestre de 2011 mostra esses

dados de forma mais precisa:
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ompetencis 15 ] ’ DI
i°semostre 2011 801,621 370629 | 1265250 .
2010 1.658.703 478.242 | 2.136.947
2009 1.025389 -28.279 §05.110
2008 1212966 230.238 | 1432204
2007 1.187217 430,173 | 1.617392
2006 076881 251.805 § 1.228.686

6953779 ) 1.741 810 8.695.589

Fonte: CAGED/MImsteno do Trabalho e Emprego
(*) Para efeito desta andlise, consideram-se MEPPs aqguelas

com até 100 empregados.

Para compararmos os dados de emprego com o da criagfo de
empresas, temos de considerar a diferenga entre o miumero de empresas
constituidas ¢ o niimero de empresas encerradas no mesmo periodo. Temos
ainda de considerar que a base de comparagdo neste caso é um pouco
diferente, ja que tem de incluir o ano de 2006, quando as Juntas Comerciais
registraram a criagio de 467.046 novas empresas. Assim, como entre 2006
€ o primeiro semestre de 2011 foram constituidas 3,1 milhdes de novas
empresas ¢ encerradas cerca de 1,0 milhfo de firmas no Pais, o saldo é de
2,1 milhGes de novas empresas. Novamente é importante ressaltar que a
quase totalidade das empresas constituidas é de micro e pequenos
empreendimentos, € que, rarissimas vezes, uma empresa é registrada com o
porte de média ou grande empresa.

A analise desses nimeros prova, também, de forma
inequivoca, a forte relagfio entre a formalizagio das micro e pequenas
empresas ¢ a geragdo de empregos formais com carteira assinada, uma vez
que cerca de 99% das empresas brasileiras sio MEPPs, conforme dados da

RAIS/MTE.

Outra realidade megavel é a relagdo direta entre o advento do
‘Simples Nacional e a ascensdo de 39,5 milhdes de brasileiros a classe
média, o que pode ser explicado pela criagdo dos empregos formais com
carteira assinada no Pais.

Como se sabe, entre 2002 e 2010, houve uma mudancga na
piramide de distribuigdo das classes sociais no Brasil, sobretudo com o
aumento das classes C e D e consequente retragdo da classe E:
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Em 2002 Em 2010

Elfte
[€leasse A e B)

Rerda fumiigr
ocima e BS 4.3017

Classe medin

(Classe CY
Renda familiar cntre

B RS 1.065 @ K5 4,501

Remeditmios
(Clasze D)

Renda familiar entre
R 742 ¢ RS 1.063
Pobres

{Classe E) -
. Renda fomiiar

dt:t:ixo e KBS a2

"..’"

Pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas em 2010. /
Fonte: R7

Se observarmos como se deu a evolugdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional no periodo recente ¢ lembrarmos que essa é
a principal porta de entrada para a formalizacfo do trabalho no Pais, é facil
perceber a relagdo entre os dois fenémenos. No grafico a seguir, estdo
contempladas as microewpresas e as pequenas empresas que fizeram a
opgdo pelo Simples, bem como os microempreendedores individuais
(MEI).

5.783.230

4,525,359

2.927835

1.337.103

07 2(c8 009 2010 2011

wems ) icroermnpresa + Peguena Empresa + Empresndedorindividual '-




31

O novo regime, logicamente, ainda pode ser aperfeigoado. Ha
aspectos importantes que, embora almejados na versdo original do Estatuto
da MEPP, ainda nfo funcionam a contento. E o caso do mecanismo que
tenta privilegiar o segmento nas compras governamentais. Com alguma
repercussdo no caso da Unido, quase ndo foi aplicado no &mbito de Estados
e Municipios, o que sugere a necessidade de mudangas futuras no capitulo
V da LCP n°® 123, de 2006.

Quanto a participagdo das MEPPs na pauta de exportagdes,
podemos dizer que, ao contrario do pretendido em 2006, o valor exportado
tem caido, o que pode ser explicado por diversos motivos. O principal é
que o crescimento na exportagdo de commodities ocorrido nos Gltimos anos
beneficion principalmente as empresas de médio e grande porte, o que fez
com quc ¢ valor cxportado por elas tenha crescido num ritmo acima do das

MEPPs.

Além disso, o cambio valorizado e instavel, também
observado no periodo recente, torna a atividade exportadora pouco atraente
para quem nfo tem escala, como é o caso dos empreendimentos de menor
porte. Concorre também para o fendmeno o fortalecimento do mercado
interno ocorrido na Gltima década. Como as MEPPs estdo, em sua maioria,
nos setores de comércio e servigo, elas so pouco propensas a exportar, j&
que conseguem vender para o mercado interno sem maiores dificuldades.

Evidentemente, outras criticas poderiam ser feitas, mas o
balanco ¢ largamente favoravel a ampliagdo do regime simplificado. Ante a
experiéncia relatada dos mais de trés anos de entrada em vigor do Simples
Nacional, s6 podemos avaliar como muito importantes e positivas as
medidas propostas em favor da microempresa e da empresa de pequeno
porte neste projeto. Fruto de consenso entre os diversos atores envolvidos
no processo de negociagdo, ele contém avangos e adaptagdes fundamentais

para o aperfeigoamento do regime simplificado, que vem revolucionando a

8

economia do Pais.

Além dos muitos aperfeicoamentos feitos na legislagdo para
torna-la mais clara e transparente, o PLC n° 77, de 2011 - Complementar,
traz novidades que vém ao encontro dos principais anseios das MEPPs. O
de maior destaque ¢, sem duvida alguma, a elevagdo do limite de
enquadramento do Simples Nacional, que passa de R$ 2.400.000,00 de
receita bruta anual para R§ 3.600.000,00. Mas reduzir a medida a isso é
acultar o que consideramas uma das suas principais virtudes: a de redugio
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efetiva da carga tributaria sobre as empresas que ja participavam do
regime. Isso se da pela atualizagio dos valores das tabelas e das faixas de
enquadramento. Com isso, a partir de 1° de janeiro de 2012, as MPEEs
terdo, todas, redugéo efetiva de aliquota.

Exemplificando, uma empresa com receita bruta anual de RS
899.000,00, que esteja enquadrada no Anexo I, que até 31 de dezembro de
2011 se submete a aliquota de 8,45%, passa, a partir de 1° de janeiro de
2012, a estar submctida a aliquota de 7,60%.

Adicionalmente, no intuito de incentivar exportac;c”)eé, o PLC
n° 77, de 2011 — Complementar, inova ao conceder limite adicional de RS
3.600.000,00 para receitas brutas provenientes de exportacdes.

QOutro dos principais anseios das microempresas € empresas de
pequeno porte contemplado no projeto foi a possibilidade de parcelamento
e reparcelamento de dividas com o regime. A medida atende aos reclamos
do segmenlo, preocupado com 0 agravamento da situagdo das empresas
endividadas com o Fisco. Ja prejudicada pelas consequéncias da
inadimpléncia e das multas a pagar, a empresa endividada ainda tinha 2 sua
situagdo agravada pela impossibilidade de se manter no regime .
simplificado e favorecido. Com a aprovagdo do projeto, as MEPPs ganham
novo alento com as novas regras de parcelamento em até 60 meses
estabelecidas a partir do novo § 15 do art. 21 da LCP n°® 123, de 2006.

Por fim, outra alteragdo digna de louvor, e que superocu
qualquer expectativa, foi a elevagédo do limite de enquadramento dos MEITs,
que passou de R$ 36.000,00 de receita bruta anual para R$ 60.000,00. A
medida, que muitos poderiam considerar ousada, j& se provou util e
contribuira, de maneira decisiva, para reduzir drasticamente a
informalidade na economia brasileira.

No prazo regulamentar para emendas na CAE, 0o PLC n° 77, de
2011, recebeu duas emendas.

A de 1n° 1, do Senador Aloysio Ferreua Nuoes, prople o
acrescuno de paragrafo ao art. 18-C da LCP n° 123, de 2006, para permitir
a contratagfio, pelo MEI, de um menor na condi¢fo de aprendiz. Embora a
1niciativa nos parega meritéria, entendemos que ela deva figurar em projeto

futuro de aperfeigoamento do Estatuto da MEPP, visto que, na situagdo
atual, a aprovacdo de qualquer emenda acabara por retardar a entrada em
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vigor de medidas que hoje se afiguram mais urgentes e importantes, motivo
pelo qual defendemos a sua rejeicdo. O mesmo se diga em relagdo a
Emenda CAE n° 2, do Senador Alvaro Dias, que acrescenta inciso XVI ao
§ 5-B do art. 18 da LCP n° 123, de 2006, para permitir a opgdo pelo
Simples Nacional de MEPPs prestadoras de servigos de fisioterapia e

terapia ocupacional.

O PLC n° 77, de 2011 - Complementar, preenche as
exigéncias da Ler Cowplementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sendo,
pois, elaborado em técnica legislativa adequada. A 1tmica alteragfo
necessaria é de natureza redacional, ja que o projeto, em quase todo o seu
corpo, exceto nas referéncias feitas na nova redagido dos §§ do art. 4° da
LCP n° 123, de 2006, confunde a sigla do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) com a do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizagio de Empresas ¢ Negdcios
(CGSIM), o que demanda emenda de redagédo ao final. '

Quanto ao atendimento dos requisitos de responsabilidade
fiscal, expressos no art. 14 da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Exposicdo de Motivos encaminhada junto com o Projeto informa que nfo
havera perdas fiscais no presente ano. A renincia fiscal decorrente das
medidas no ano de 2012 sera de R$ 5.326 mithdes de reais; em 2013, de R$
5.875 milhGes; e, em 2014, de RS 6.477 mulhGes. Informa, ainda, que essas
quantias serdo devidamente consideradas na estimativa de receita das
respectivas propostas or¢amentarias anuais.

nI-voTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela APROVACAQ do Projeto de
Lei da Camara n°® 77, de 2011 ~ Complementar, com a emenda de redagéo a
.seguir e a rejeigdo das Emendas CAEn® 1 e 2.

EMENDA N23 (DE REDACAQ)

Substituam-se todas as referéncias feitas no Projeto de Lei da
Céamara n° 77, de 2011 — Complementar, ao CGSIM (Comité para Gestdo
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da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas ¢ Negocios) por CGSN (Comilé Geslor do Simples Nacional),
exceto as do art. 1° do Projeto referentes ao art. 4° da Lei Complementar n®

123, de 14 de dezembro de 2006.

Sala da Comisséo, de setembro de 2011.

, Presidente

q%«éﬂ*’\@%w / , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

1 - RELATORIO

: O projeto ora em exame na Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) foi apresentado a Cimara dos Deputados em 9 de
Complementar (PLP) n° 591, de 2010, entdo em fase final de tramitagao.
Longamente aguardado e amplamente negociado, como s61 acontecer com
todas as alteragbes perpetradas ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagéo de Tributos ¢ Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), for aprovado na sua
integralidade, na forima apresentada pela Presidenta da Republica.

Composto de sete artigos e cinco anexos, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 77, de 2011 - Complementar, trouxe importantes
aperfeicoamentos ao Estatuto da Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), sobretudo no que concerne ao aumento dos limites
de enquadramento e do recentemente implementado instituto do
Microempreendedor Individual (MEI).

O art. 1° dispde sobre as alteragdes que entrardo em vigor
s1modiataimanta anAa o antavnacntes o mithlinonta Ao sveera Tas '™ afnte
ALIINALIQLALLINI LW CllJUD a al}l Uy ayau L) l.)uuuuayau Ud LUy a dwl., VO Lwoldllly

vigerdo a partir de 1° de janeiro de 2012.

i

Com isso, serdo promovidas alteragdes imediatas nos arts. 4°,
9°, 16, 18-B, 18-C, 21, 24, 26, 29, 32, 33, 34 e¢ 39 da Lei Complementar
(LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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A alteragdo no art. 4° prevé trimite especial e simplificado do
processo de abertura, registro, alteragdo e baixa do MEI, preferencialmente
eletronico e opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo
Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN).

O art. 9° da LCP n° 123, de 2006, ¢é alterado para permitir a
baixa de empresas ou de registros de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte (MEPPs) inativas ha pelo menos um ano, ainda que estejam
em deébito com obn'gaqf‘)es tributarias, previdencidrias ou trabalhistas, sein
que a possibilidade exima a responsabilidade pessoal do titular, do socio ou
do admimistrador da MEPP.

A alteragdo do art. 16 diz respeito a obrigatoriedade da
aceitagdo do sistema de comunicagdo eletrénica no dmbito do Simples
Nacional e a sua consolidagdo definitiva.

A introdugéo de novo paragrafo ao art. 18-B da LCP n® 123, de
20006, tem o objetivo de esclarecer situagdo nebulosa hoje existente em
relagdo 4 contratagdo de MEls dos segmentos de prestagdo de servigos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutengio ou
reparo de veiculos. Ele esclarece que, quando estiverem presentes
elementos da relagdo de emprego, a contratante fica sujeita a todas as
obrigagdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e

previdenciarias.

A alteragdo aprovada no art. 18-C fornece maior detalhamento
sobre as obrigagdes e direitos do MEI que faga uso do direito de contratar
um tnico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou
o piso salarial da categoria profissional. Para os casos de afastamento legal
do tUnico empregado do MEL sera permitida a contratagdo de outro,
inclusive por prazo detenminado, até que cessem as condi¢des do
afastamento.

A primeira parte da nova redagdo proposta ao art. 21 disciplina
a compensagdo ¢ a restituigio dos valores do Simples Nacional recolhidos
indevidamente ou em montante superior o devido. A partir do novo § 15,
passa a ser contemplado um importante anseio das MEPPs: o parcelamento
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de dividas. O pagamento podera ser feito em até sessenta vezes, na forma
prevista pelo CGSN, sendo permitido, inclusive, o reparcelamento de

repactuagdes anteriores inadimplidas. O valor de cada prestagdo mensal, -

- por ocasiio do pagamento, devera ser acrescido de Juros equivalentes a
luxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia (SELIC)
para titulos federats, acumulada mensalmente.

O art. 24 do Estatuto da MEPP ¢ alterado com o objetivo de
deixar expressa a impossibilidade de os entes federativos instituirem
mudangas em fatores que impliquem alteragdo no tributo devido no
Simples Nacional. Assim, em respeito ao pacto federativo, a nio ser nos
casos descritos na propria Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo poderdo
ser alterados unilateralmente fatores como bases de célculo, aliquotas e
oulros percentuais que repercutam no valor final do tributo devido na forma

do Simples Nacional.

A novidade no art. 26 é que a exigéncia de céﬂiﬁcagﬁo digital
para as MEPPs seja deliberada pelo CGSN.

Nos arts. 31 e 32, sdo corrigidos termos relacionados ao
impedimento de recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) quando a MEPP ultrapassar os
sublimites estabelecidos pelos Estados. :

A 1deia subjacente ao art. 33 é a de esclarecer a competéncia
dos entes federados no langamento de tributos abrangidos pelo Simples
Nacional e a do art. 34 é a de estabelecer critério inico de presungdo de
omissdo de receitas no regime unificado, com base na legislagio do
imposto de renda.

A ultima alteragdo que entra em vigor imediatamente é a do
art. 39, que objetiva cstabclecer critérios mais uniformes no contencioso

administrativo.

O art. 2° do Projeto trata, essencialmente, de alteragdes de
limites de enquadramento como ME ou como EPP e vigorara a partir de 1°
de janeiro de 20]2. Ele promove alteragdes nos arts. 1°, 3°, 17, 18, 18-A,
19,20, 25, 30, 31, 41 ¢ 68, todos da Lei Complementar n° 123, de 2006.
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Apenas uma alteragio ¢ feita no art. 1° A partir de 2015, o
CGSN (e ndo o CGSIM como erradamente consta no Projeto e sera objeto
de emenda de redagdo) poderd decidir sobre a revisdo dos valores expressos

" em moeda no Estatuto da MEPP.

Na alteragdo promovida no art. 3° da LCP n° 123, de 2006, é
expressa a mudanga mais aguardada: o aumento dos limites gerais de
enquadramento das MEPPs, fixados nos incisos I ¢ II. E considerada
microempresa aquela que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais); e
empresa de pequeno porte aquela que perceba, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ¢
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos mil reais).

Além disso, o art. 3° da LCP n° 123, de 2006, recebe
importante  alteragio, para estabelecer limite adicional as empresas
exportadoras. Com isso, elas poderiio exceder os limites de enquadramento,
continuando a se beneficiar do Simples Nacional, desde que o excesso
provenha de receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias, inclusive
quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de
proposito especifico, dentro do limite adicional de R$3.600.000,00 de
receita bruta anual. Na pritica, a medida permite até dobrar o limite de
enquadramento das empresas de pequeno porte exportadoras.

Ainda no art. 3° da I.CP n°® 123, de 2006, sfo alterados os
critérios de exclusio por excesso de receita, do ano seguinte para o més
subsequente, exceto quando o excesso for inferior a 20% do limite.

O novo inciso X VI acrescentado ao art. 17 veda a adesdo de
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

No art. 18, sdo feitas modificagdes para deixar claro o
tratamento tributario do regime em relagio as exportagles e quanto a
natureza juridica das informagoes prestadas pelas MEPPs nos calculos dos
valores devidos no Simples Nacional. A partir de 1° de janeiro do ano que
vem, essas informagdes passain a ter carater declaratorio e de confissdo de

divida.

Igualmente importante, e superando as expectativas, é alterado
o art. 18-A, para elevar o limite de enquadramento do microempreendedor
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individual, que passa de R$ 36.000,00 para R$ 60.000,00. Além dessa
alteragdo, a nova redagdo do arf. 18-A contém dispositivos relativos as

consequéncias do inadimplemento das obrigagdes tributarias pelos MEIs. -

" Com a elevagdo do limite, foi necessario ajustar a redagdo do art. 68 da
LCP n® 123, de 2006.

Para adequar os novos limites de enquadramento aos

sublimites permitidos aos Estados com participagio até 5% do PIB
nacional, sfio alterados os arts. 19 e 20 do Estatuto da MEPP.

As alteracOes feitas ao art. 25 e aos arts. 30 e 31 repercutem as
mudangas da natureza juridica dada as declaragbes mensalmente prestadas
pelas MEPPs e os novos limites de receita bruta em relagdo as regras de
exclusdo.

Igualmente, a nova natureza juridica das declaragdes prestadas
pelas MEPPs determinou alteragio no art. 41 e a inclusdo de novo art. 38-
A, para adequar as multas e a inscri¢do em divida ativa, no caso de falta de
entrega das declara¢des do Simples Nacional, as mudangas na legislagio.

No art. 3° do projeto, de maneira sabia, foi acrescentado o art.

79-E, para evitar a exclusdo de empresas de pequeno porte que tenham
atingido o limite de receita previsto para 2011, mas ndo o novo limite,

O art. 4° do projeto estabelece a substituigdo dos anexos da
LCP n° 123, de 2006, pelos anexos da nova let em que se transformar o
projeto, a fim de fixar os novos limites de enquadramento j& mencionados,
bem como o de atualizar os valores das novas faixas e aliquotas. Isso
porque tdo importante quanto a elevacdo do limite de enquadramento é a
atualizagdo das tabelas, que permuitira sensivel alivio da carga tributaria as
MEPPs beneficiarias do Simples Nacional.

: Para simplificar a vida das MEPPs, o art. 5° do projeto prevé
que 0 Poder Executivo publicard no Didrio Oficial da Unifo, no més de
Janeiro de 2012, a consolidagéo da Lei Complementar n° 123, de 2006, com
as alteragdes resultantes das Leis Complementares n% 127, de 14 de agosto
de 2007, 128, de 19 de dezembro de 2008, 133, de 28 de dezembro de
2009, e as resultantes da nova Lei Complementar em que este projeto
venha a se transformar.
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. O art. 7° € a clausula revocatoria. A partir da publicagdo da
nova Lei Complementar, com a novel sistematica de comunicagio
instituida com a aprovagio do projeto, estardo revogados, de imediato, 0 § -
2°do art. 4°e 0 § 7° do art. 29. A partir de 1° de janeiro de 2012, ndo mais
vigerdo as alineas "a" a "¢” do inciso 1 e as aiineas "a" a "d" do inciso II do

§ 14 do art. 18.

2 ~ ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre matérias relativas a
tributos decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF).

Por forga dos arts. 24, 1 € 48, I, conjugado com o art. 146, Iil,
d, e paragrafo unico, todos da Constituigio Federal (CF), o Congresso
Nacional é competente para legislar sobre direito tributario, sendo a
iniciativa parlamentar amparada pelo art. 61 da CF.

Adequada, também, é a veiculagdo ‘da matéria por Iel
complementar, visto quc assim o determinam a ja citada alinca d do inciso
III e o pardgrafo unico, ambos do art. 146 da CF, inseridos pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

Antes de proceder a analise de mérito do PLC n® 77, de 2011 —
Complementar, propriamente dita, ¢ salutar sintetizar, com base em
indicadores oficiais e confiaveis, a influéncia do Simples Nacional na
evolugdo econdmica e social do Pais apds a sua entrada em vigor em 1° de

julho de 2007.

Inicialmente, ha que se destacar o enorme aumento de -
formalizagdo das MEPPs alcangado pelo regime. Segundo dados da
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
foram constituidas, no periodo, nas Juntas Comerciais, 2.670.509 novas
empresas, sendo 529.419 delas criadas ja no segundo semestre de 2007,
594.440, em 2008; 622.552, em 2009; 617.836, em 2010; e 306.262, até o

o1 1 1 1
Ihrdl e Juing desie ano.

Ressalte-se que a quase totalidade das empresas constituidas
no Pais sdo micro ¢ pequenos empreendimentos. Dificilmente, quando do
seu registro, uma empresa tem porte de média ou grande empresa, 0 que
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mostra de forma eloquente a importincia da Lei Geral na formalizagéo de
empresas.

E notério que a formalizagio se mostra vantajosa para toda a
soctedade. O Lstado ¢ beneficiado, porque, além de conscguir um maior
controle sobre as atividades empreendidas, tem acesso a impostos e
contribuigdo previdenciaria de um pablico que antes nfo contribuia. E o
empreendedor também, ja que obtém uma chance de crescer como
empresario. Beneficia-se, também, ao ter facilitada a obtengdo de crédito
para o seu negdcio, ao ter maior acesso aos mercados e ao poder emitir nota
fiscal. Adicionalmente, com a formalizagdo, passa a receber tratamento
diferenciado em licitagdes, a ter a possibilidade de contratar wm funcionario
com menor custo, bem como a ter acesso a todos os beneficios
previdenciarios.

Tais beneficios tém sido percebidos na pratica, como mostra a
Pesquisa de Perfil do Empreendedor Individual — 2011, do Scbrae
Nacional. O estudo mostra, entre outras coisas, que o empreendedor
individual tem visdo de empresario e quer crescer: 87% dos entrevistados
afirmaram que pretendem transformar seu negocio em uma microempresa.
Além disso, 95% rccomendam a formalizagdo como empreendedor

individual, o que mostra o sucesso dessa politica.

Como decorréncia desse importante fendmeno de resgate
social, assiste-se hoje a wm aumento importante da arrecadagdo de tributos
no ambito da Previdéncia Social, o que também se obscrva no ICMS e no
ISS. Grande parte desse aumento pode ser creditado a efetiva diminuigéo
da inforinalidade ¢ ao fortalecimento do mercado mterno,

Qutro fenémeno digno de mencio é a evolugdo do emprego
formal com carteira assinada entre 2006 ¢ 2010 decorrente do impulso dado
as micro e pequenas empresas no periodo.

Tradicionalmente conhecidas como as maiores geradoras de
empregos formais com carteira assinada, a partir de 2006, ano da aprovagio
da LCP n® 123, de 2006, as MEPPs sdo responsaveis por 4 em cada 5 novos
postos de trabalho, o equivalente, no periodo, a quase 7 milhdes de novos
empregos na economia brasileira. O quadro abaixo, com informagdes do
CAGED/Ministério do Trabalho e Emprego, sobre a evolu¢do do emprego
formal com carteira assinada entre 2006 e 1° semestre de 2011 mostra esses
dados de forma mais precisa:
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Ano de

Competéncia MPE (*) Outris Total

‘1°semestre 2011 594,621 370.629 1265230
2010 1.658.705 478.242 2.130.947
2000 1023389 28 270 905110
2008 1212206 239238 1.452204
2007 1.187.217 430175 1.617.392
200G 976581 231803 1.2/5.650

6.953.779 1.741810 8.695.589

Fonte: CAGED/Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(*) Para efeito desta andlise, consideram-se MEPPs aquelas

com até 100 empregados.

Para compararmos os dados de emprego com o da criagdo de
emprosas, temos de considerar a diferenga entre o nimero de empresas
constituidas e o nimero de empresas encerradas no mesmo periodo. Temos
ainda de considerar que a base de comparagio neste caso é um pouco
diferente, ja que tem de incluir o ano de 2006, quando as Juntas Comerciais
registraram a criagdo de 467.046 novas empresas. Assim, como entre 2006
e-o prameiro semestre de 2011 foram constituidas 3,1 milhdes de novas
empresas ¢ encerradas cerca de 1,0 milhdo de firmas no Pais, o saldo é de
2,1 milhSes de novas empresas. Novamente é unportante ressaltar que a
quase totalidade das empresas constituidas ¢ de micro e pequenos

empreendimentos, e que, rarissimas vezes, uma empresa ¢ registrada com o

R ettt L L R Aty A SRL

porte de média ou grande empresa.

A anilise desses nUmeros prova, também, de forma
mnequivoca, a forte relagdo entre a formalizagdo das micro e pequenas
empresas € a geragdo de empregos formais com carterra assinada, wna vez
que cerca de 99% das empresas brasileiras sio MEPPs, conforme dados da
RAIS/MTE.

Outra realidade 1negavel € a relagdo direta entre o advento do
Sunples Nacional e a ascensdo de 39,5 milhdes de brasileiros & classe
média, o que pode ser explicado pela criagdo dos empregos formais com
carteira assinada no Pais.

Como se sabe, entre 2002 ¢ 2010, houve wna mudan¢a na
piramide de distribuigdo das classes sociais no Brasil, sobretudo com o
aumento das classes C e D e consequente retragio da classe E:
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Pesquisa realizada pela Fundagdo Gerulio Vargas em 2010. /
Fonte: R7

Se observarmos como se deu a evolugdo das empresas
optantes pelo Sumples Nacional no periodo recente e lembrarmos que essa €
a principal porta de entrada para a formalizagdo do trabalho no Pais, ¢ facil
perceber a relagdo entre os dois fendmenos. No grafico a seguir, estio
contempladas as microempresas ¢ as pequenas empresas que fizeram a
op¢do pelo Simples, bem como os microempreendedores individuais
MED), :

5.783.230

4.525.359

3.400.912
2.927.835

1.337.103

2007 2008 2009 2010 2011

= M icroempresa + Pequena Empresa + Empreendedorindividual
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O novo regime, logicamente, ainda pode ser aperfeigoado. Ha
aspectos importantes que, embora almejados na versdo original do Estatuto
da MEPP, ainda ndo funcionam a contento. E o caso do mecanismo que

tenta privilegiar o segmento nas compras governamentais. Com alguma

repercussdo no caso da Unido, quase néo foi aplicado no dmbito de Estados
¢ Municipios, o que sugere a necessidade de mudangas futuras no capitulo
V da LCP n° 123, de 2006.

Quanto a participagdo das MEPPs na pauta de exportagdes,
podemos dizer que, ao contrario do pretendido em 2006, o valor exportado
tem caido, 0 que pode ser explicado por diversos motivos. O principal é
que 0 crescimento na exportagdo de commodities ocorrido nos ultimos anos
beneficiou principalmente as empresas de médio e grande porte, o que fez

. JE Jh P
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. MEPPs.

Além disso, o cambio valorizado e instavel, também
observado no periodo recente, torna a atividade exportadora pouco atraente
para quem ndo tem escala, como ¢ o caso dos empreendimentos de menor
porte. Concorre também para o fendmeno o fortalecimento do mercado
interno ocorrido na dltima década. Como as MEPPs estdo, em sua maioria,
nos setores de comércio e servigo, elas sdo pouco propensas a exportar, ja
que conseguem vender para o mercado interno sem maiores dificuldades.

Evidentemente, outras criticas poderiam ser feitas, mas o
balango ¢ largamente favoravel a ampliagdo do regime simplificado. Ante a
experiéncia relatada dos mais de trés anos de entrada em vigor do Simples
Nacional, s0 podemos avaliar como muito importantes e positivas as
medidas propostas em favor da microempresa ¢ da empresa de pequeno
porte neste projeto. Frulo de cousenso entre os diversos atores envolvidos
no processo de negociagdo, ele contém avangos e adaptagdes fundamentais
para o aperfeigoamento do regime simplificado, que vem revolucionando a

economia do Pais.

Além dos muitos aperfeigoamentos feitos na legislagdo para
torna-la mais clara e transparente, o PLC n° 77, de 2011 — Complementar,
traz novidades que vém ao encontro dos principais anseios das MEPPs. O
de maior destaque ¢é, sem divida alguma, a elevagio do limite de
enquadramento do Simples Nacional, que passa de R$ 2.400.000,00 de
receita bruta anual para R$ 3.600.000,00. Mas reduzir a medida a isso €
ocultar o que consideramos wma das suas principais virtudes: a de reduc¢io
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efetiva da carga tributiria sobre as cmpresas que ja participavam do
regime. Isso se da pela atualizagdo dos valores das tabelas e das faixas de

enquadramento. Com isso, a partir de 1° de janeiro de 2012, as MPEEs "

 terdo, todas, redugdo efetiva de aliquota.

_ Exemplificando, uma empresa com receita bruta anual de R$

899.000,00, que esieju enquadrada no Ancxo 1, que até 31 de dezembro do
2011 sc submete a aliquota de 8,45%, passa, a partir de 1° de janeiro de
2012, a estar submetida a aliquota de 7,60%.

Adicionalmente, no intuito de incentivar exportagdes, o PLC
n° 77, de 2011 — Complementar, inova ao conceder limite adicional de R$

3.600.000,00 para receitas brutas provenientes de exportagoes.

Outro dos principais anseios das microempresas e empresas de
pequeno porte contemplado no projeto foi a possibilidade de parcelamento
e reparcelamento de dividas com o regime. A medida atende aos reclamos
do segmento, preocupado com o agravamento da situago das empresas
endividadas com o Fisco. J4 prejudicada pelas consequéncias da
inadimpléncia e das multas a pagar, a empresa endividada ainda tinha a sua
situacdo agravada pela impossibilidade de se manter no regime
simplificado e favorecido. Com a aprovagéo do projeto, as MEPPs ganham
novo alento com as novas regras de parcelamento em até 60 meses
estabelecidas a partir do novo § 15 do art. 21 da LCP n° 123, de 2006.

Por fim, outra alteragio digna de louvor, e que superou
qualquer expectativa, foi a elevagio do limite de enquadramento dos MFlIs,
que passou de R$ 36.000,00 de receita bruta anual para R$ 60.000,00. A

medida, que muitos poderiam considerar ousada, ja se provou util €
contribuira, de maneira decisiva, para reduzir drasticamente a

inforimalidade na economia brasileira.

No prazo regulamentar para emendas na CAE, o PLC n° 77, de
2011, recebeu quatro emendas.

A de n° 1, do Senador Aloysio Ferreira Nunes, propde 0
acréscimo de paragrafo ao art. 18-C da LCP n° 123, de 2006, para permitir
a contratagio, pelo MEI, de um menor na condigdo de aprendiz. Embora a
iniciativa nos parega meritdria, entendemos que ela deva figurar em projeto
futuro de aperfeigoamento do Estatuto da MEPP, visto que, na situagdo
atual, a aprovagdo de qualquer emenda acabard por retardar a entrada em
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vigor de medidas que hoje se afiguram mais urgentes e importantes, motivo
pelo qual defendemos a sua rejeigdo. O mesmo se diga em relagdo a
Emenda CAE n° 2, do Senador Alvaro Dias, que acrescenta inciso XVI a0’

§ 5°B do art. 18 da LCP n° 123, de 2006, para penmitir a opgdo pelo

Simples Nacional de MEPPs prestadoras de servigos de fisioterapia e
terapia ocupacional.

A Emenda CAE n° 4, do Senador Armando Monteiro, também
de extrema relevdncia, propde que as MEPPs optantes pelo Simpies
Nacional, em relagdo ao ICMS, ndo estejam sujeitas aos regimes de
substitui¢do tributaria e de antecipagio do recolhimento do imposto, bem
como ao pagamento do diferencial de aliquotas interna e interestadual nas
aqusigdes interestaduais. Como o assunto € bastante polémico, seguimos o
mesmo critério adotado para as Emendas CAE n°s 1 e 2, rejeitando-a, de
forma a nédo protelar a entrada em vigor dos novos beneficios previstos no
projeto. A primeira parte da Emenda CAE n° 5, também de autoria do
Senador Armando Monteiro, que propde acabar com a vedagdo hoje
existente ao ingresso de MEPPs produtoras de aguardente, € rejeitada pelo
mesmo motivo.

O PLC p° 77, de 2011 - Complementar, preenche as
exigéncias da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, sendo,
pois, claborado em técmica legislativa adequada. A tunica alteragdo
necessaria ¢ de natureza redacional, ja que o projeto, em quase todo o seu
corpo, exceto nas referéncias feitas na nova reda¢do dos §§ do art. 4° da
LCP n° 123, de 2006, confunde a sigla do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) com a do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas ¢ Negocios
(CGSIM)}, o que demanda émenda de redagio ao final.

Quanto ao atendimento dos requisitos de responsabilidade
fiscal, expressos no art. 14 da LCP n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Exposigio de Motivos encaminhada junto com o Projeto informa que néo
havera perdas fiscais no presente ano. A remincia fiscal decorrente das
medidas no ano de 2012 sera de R$ 5.326 milhdes de reais; em 2013, de R$
5.875 milhdes; e, em 2014, de R$ 6.477 milhdes. Informa, ainda, que essas
quantias serdo devidamente consideradas na estimativa de receita das
respectivas propostas or¢amentarias anuais.
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Ante o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Cémara n° 77, de 2011 ~ Coruplementar, cow 4 emenda de redagédo a
seguir ¢ a rejeigdo das Emendas CAEn’s 1,2,4 ¢ 5.

EMENDA N2 3 (DE REDACAO)

Substituam-se todas as referéncias feitas no Projeto de Lei da
Camara n° 77, de 2011 — Complementar, a0 CGSIM (Comité para Gestdo
da Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagdo de
Empresas ¢ Negocios) por CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional),
exceto as do art. 1° do Projeto referentes ao art. 4° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Sala da Comissio, de setembro de 2011,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

1 - RELATORIO

O projeto ora em exame na Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) foi apresentado a Cimara dos Deputados em 9 de
agosto pelo Poder Executivo. Naquela Casa foi apensado ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 591, de 2010, entfo em fase final de tramitagfo.
Longamentc aguardado ¢ amplamente negociado, como s6i acontecer com
todas as alteragdes perpetradas ao Regime Especial Unificado de
Arrecadaciio de Tributos e Contnibuigbes devidos pelas Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), foi aprovado na sua
integralidade, na forma apresentada pela Presidenta da Republica.

Composto de sete artigos e cinco anexos, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 77, de 2011 — Complementar, trouxe umportainics
aperfeicoamentos ao Estatuto da Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), sobretudo no que concerne ao aumento dos liumites
de enquadramento e do recentemente implementado instituto do
Microempreendedor Individual (MEI).

O art. 1° dispde sobre as alteragdes que entrardo em vigor
imediatamente apds a aprovagdo e publicagdo da nova let. Os restantes

vigerdo a partir de 1° de janeiro de 2012.

Com isso, serdo promovidas alteragdes imediatas nos arts. 4°,
9° 16, 18-B, 18-C, 21, 24, 26, 29, 32, 33, 34 ¢ 39 da Lei Complementar
(LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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A alteragfio no art, 4° prevé tramite especial e simplificado do
processo de abertura, registro, alteragdo e baixa do MEI, preferencialmente
eletrénico e opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo
Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN).

O art. 9° da LCP n° 123, de 2006, ¢ alterado para permitir a
baixa de empresas ou de registros de microempresas e empresas de
pequeno porte (MEPPs) inativas hé pelo menos um ano, ainda que estejam
em débito com obrigacgdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, sem
que a possibilidade exima a responsabilidade pessoal do titular, do socio ou
do administrador da MEPP.

A alteragdo do art. 16 diz respeito a obrigatoriedade da
“aceitagdo do sistema de comunicagdo cletrénica no dmbito do Sumples

Nacional ¢ a sua consolidagio definitiva.

A introdugdo de novo paragrafo ao art. 18-B da LCP n° 123, de

2006, tem o objetivo de esclarecer situagio nebulosa hoje existente em

relagdo a contratagdo de MEIs dos segmentos de prestagdo de servigos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria € de manutengéo ou
reparo- de veiculos. Ele esclarece que, quando estiverem presentes
clementos da relagdo de emprego, a contratante fica sujeita a todas as
obrigagdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e

previdenciarias.

A alteragéo aprovada no art. 18-C fornece maior detalhamento
sobre as obrigagdes e direitos do MEI que faga uso do direito de contratar
um unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou
o piso salarial da categoria profissional. Para os casos de afastamento legal
do unico empregado do MEI, serd permitida a contratagdo de outro,
inclusive por prazo determinado, até que cessem as condigSes do
afastamento.

A primeira parte da nova redagio proposta ao art. 21 disciplina
a compensagio e a restituigdo dos valores do Simples Nacional recolhidos
indevidamente ou em montante superior ao devido. A partir do novo § 15,
passa a ser contemplado um importante anseio das MEPPs: o parcelamento
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de dividas. O pagamento podera ser feito em ate sessenta vezes, na forma
prevista pelo CGSN, sendo permitido, inclusive, o reparcelamento de
repactuagdes anteriores inadimplidas. O valor de cada prestagdio mensal,
por ocasifio do pagamento, devera ser acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (SELIC)
para titulos federais, acumulada mensalmente.

O art. 24 do Estatuto da MEPP ¢ alterado com o objetivo de
deixar expressa a impossibilidade de os entes federativos instituirem
mudangas em fatores que impliquem alteragdo no tributo devido mo
Simples Nacional. Assim, em respeito ao pacto federativo, a ndo ser nos
casos descritos na propria Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo poderdo
ser alterados unilateralmente fatores como bases de calculo, aliquotas ¢
outros percentuais que repercutam no valor final do tributo devido na forma

do Simples Nacional.

A novidade no art. 26 é que a exigéncia de certificagdo digital
para as MEPPs seja deliberada pelo CGSN.

Nos arts. 31 e 32, sdo corrigidos termos relaclonados ao
impedimento de recolumento do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS) ¢ do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) quando a MEPP ultrapassar os
snblirmtes estabelecidos pelos Estados.

A ideia subjacente ao art. 33 é a de esclarecer a competéncia
dos entes federados no langamento de tributos abrangidos pelo Simples
Nacional ¢ a do art. 34 € a de estabelecer critério unico de presungdo de
omissdo de receitas no regime unificado, com base na legislagdo do
imposto de renda.

A tltima alteragdo que entra em vigor imediatamente ¢ a do
art. 39, que objetiva estahelecer critérins mais uniformes no contencioso

administrativo.

Q art. 2° do Projeto trata, essencialmente, de alteragbes de
limites de enquadramento coino ME ou como EPP ¢ vigorara a partir de 1°
de janeiro de 2012. Ele promove alteragdes nos arts. 1°, 3°, 17, 18, 18-A,
19, 20, 25,30, 31, 41 ¢ 68, todos da Lei Complementar n° 123, de 2006.
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Apenas uma alteragdo ¢ feita no art. 1° A partir de 2015, o
CGSN (e ndo o CGSIM como erradamente consta no Projeto e sera objeto
de emenda de redagdo) podera decidir sobre a revisdo dos valores expressos
em moeda no Estatuto da MEPP.

Na alteragio promovida no art. 3° da LCP n° 123, de 20006, €
expressa a mudanga mais aguardada: o aumento dos limites gerais de
enquadramento das MEPPs, fixados nos incisos 1 e 1l E considerada
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igual ou inferior a R$ 360.000,00 (irezentos ¢ sessenta mil reais), €
empresa de pequeno porte aquela que perceba, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$-360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes ¢ seiscentos mil reais).

Além disso, o art. 3° da LCP n° 123, de 2006, recebe
importante alteragdo, para estabelecer limite adicional as einpresas
exportadoras. Com isso, elas poderdo exceder os limites de enquadramento,
contimuando a se beneficiar do Simples Nacional, desde que o excesso
provenha de receitas decorrentes da exportagio de mercadorias, inclusive
quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de
propésito especifico, dentro do limite adicional de R$3.600.000,00 de
receita bruta anual. Na pratica, a medida permite até dobrar o limite de
enquadramento das empresas de pequeno porte exportadoras.

Ainda no art. 3° da LCP n° 123, de 2000, sdo alterados os
critérios de exclusdo por excesso de receita, do ano seguinte para o mes
subsequente, exceto quando o excesso for inferior a 20% do limite.

O novo inciso XVI acrescentado ao art. 17 veda a adesdo de

MEPPs com auséncia de inscrigdo ou com irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

No art. 18, sdo feitas modificagdes para deixar claro o
tratamento tributario do regime em relagdo as exportagfes e quanto a
natureza juridica das informagdes prestadas pelas MEPPs nos célculos dos
valores devidos no Simples Nacional. A partir de 1° de janeiro do ano que
vem, essas informacgdes passam a ter carater declaratorio ¢ de confissdo de

divida.

Igualmente importante, e superando as expectativas, ¢ alterado
o art. 18-A, para elevar o limite de enquadramento do microempreendedor
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individual, que passa de R$ 36.000,00 para R$ 60.000,00. Além dessa
alteragdo, a nova redago do art. 18-A contém dispositivos relativos as
consequéncias do inadimplemento das obrigagdes tributarias pelos MEls.
Com a elevagdo do limite, foi necessario ajustar a redagdo do art. 68 da
LCP 0”123, de 2006.

Para adequar os novos limites de enquadramento aos
sublimites permitidos aos Estados com participagdo até 5% do PIB
nacional, sdo alterados os arts. 19 e 20 do Estatuto da MEPP.

As alteragdes feitas ao art. 25 e aos arts. 30 e 3] repercutem as
mudangas da natureza juridica dada as declarages mensalmente prestadas
pelas MEPPs e os novos limites de receita bruta em relagdo as regras de
exclusdo.

Igualmente, a nova naturcza juridica das declaragdes prestadas
pelas MEPPs determinou alteragdo no art. 41 e a inclusdo de novo art, 33-
A, para adequar as multas e a inscrigfo em divida ativa, no caso de falta de
entrega das declaragdes do Simples Nacional, as mudangas na legislagdo.

No art. 3° do projeto, de maneira sabia, foi acrescentado o art.
79-E, para evitar a exclusio de empresas de pequeno porte que tenham
atingido o limite de receita previsto para 2011, mas ndo o novo limite.

O art. 4° do projeto estabelece a subst '950 dos anexos da
LCP n° 123, de 2006, pelos anexos da nova lei em que se transformar o
nrmpfn a ‘ﬁm de fixar os novog limites de ennnad,__,n”ntn 12 mencmnadoq

bem como o de atualizar os valores das novas faixas e aliquotas. Isso
porque tdo0 importante quanto a elevagdo do limite de enquadramento € a
atualizagdo das tabelas, que permitira sensivel alivio da carga tributaria as
MEPPs beneficiarias do Simples Nacional.

Para simplificar a vida das MEPPs, o art. 5° do projeto prevé
que o Poder Executivo publicara no Diario Oficial da Unido, no més de
janeiro de 2012, a consolidagdo da Lei Complementar n° 123, de 2006, com
as alteragdes resultantes das Leis Complementares 1% 127, de 14 de agosto
de 2007, 128, de 19 de dezembro de 2008, 133, de 28 de dezembro de
2009, e as resultantes da nova Lei Complementar em que este proletof
venha a se transformar.
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O art. 7° é a clausula revocatéria. A partir da publicagio da
nova Lei Complementar, com a novel sistematica de comunicagdo
instituida com a aprovagéo do projeto, estardo revogados, de imediato, o §
2° do art. 4°e 0 § 7° do art. 29. A partir de 1° de janeiro de 2012, ndo mais
vigerdo as alineas "a" a "¢" do inciso I e as alineas "a" a "d" do inciso Il do
§ 14 do art. 18.

2 ~ ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre matérias relativas a
tributos decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF).

Por forga dos arts. 24, [ ¢ 48, I, conjugado com o art. 146, IiI,
d, e paragrafo unico, todos da Constituigdo Federal (CF), o Congresso
Nacional ¢ competente para legislar sobre direito tributario, sendo a
iniciativa parlamentar amparada pelo art. 61 da CF.

Adequada, também, ¢é a i/eiculagﬁo da maténa por le1
complementar, viste que assim o detcrminam a ja citada alinca d do inciso
HI e o paragrafo tinico, ambos do art. 146 da CF, inseridos pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.

Antes de proceder a analise de mérito do PLC n°® 77, de 2011 —
Complementar, propriamente dita, ¢ salutar sintetizar, com base em
indicadores oficiais e confiaveis, a influéncia do Simples Nacional na
evolugdo econdmica e social do Pais apds a sua entrada em vigor em 1° de
julho de 2007. |

Inicialmente, ha que se destacar o enorme aumento de
formalizagdo das MEPPs alcangado pelo regime. Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industna ¢ Comércio Extertor (MDIC),
foram constituidas, no periodo, nas Juntas Comerciais, 2.670.509 novas
empresas, sendo 529.419 delas criadas ja no segundo semestre de 2007
594.440, em 2008; 622.552, em 2009; 617.8306, em 2010; e 306.262, até o
final de julho deste ano.

Ressalte-se que a quase totalidade das empresas constituidas
no Pais sfo micro e pequenos empreendimentos. Dificilmente, quando do

sen registro, uma empresa tem porte de média ou grande empresa, o que
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mostra de forma eloquente a importincia da Lei Geral na formalizagdo de
empresas.

E notério que a formalizagdo se mostra vantajosa para toda a
sociedade. O Estado ¢ beneficiado, porque, além de conseguir um mator
controle sobre as atividades empreendidas, tem acesso a Lmpostos €
contribuigio previdenciaria de um publico que antes nfio contribiia. E o
empreendedor também, ja que obtém uma chance de crescer como
empresario. Beneficia-se, também, ao ter facilitada a obtengdo de crédito
para o seu negdcio, ao ter maior acesso aos mercados € ao poder emifir nota
fiscal. Adicionalmente, com a fornmalizagdo, passa a receber tratamento
diferenciado em licitagoes, a ter a possibilidade de contratar um funcionario
com menor custo, bem como a ter acesso a todos os beneficios
previdenciarios.

Tais beneficios tém sido percebidos na pratica, como mostra a
Pesquisa de Perfil do Empreendedor Individual — 2011, do Scbrae
Nacional. O estudo mostra, entre outras coisas, que o empreendedor
individual tem visdo de empresario e quer crescer: 87% dos entrevistados
afirmaram que pretendem transformar seu negdcio em uma microempresa.
Além disso, 95% recomendam a formalizagdo como empreendedor
individual, o que mostra o sucesso dessa politica.

Como decorréncia desse importante fendmeno de resgate
social, assiste-se hoje a um aumento importante da arrecadagdo de tributos
no ambito da Previdéncia Social, o que também se observa no ICMS € no
ISS. Grande parte desse aumento pode ser creditado a efetiva diminuigfo
da informalidade e ao fortalecimento do mercado interno.

. ~
o é a evolugio do empre

0 decorrente do impulso dado

. :
Outro fendmeno digno de meng

formal com carteira assinada entre 2006 e 20
as micro € pequenas empresas no periodo.

Tradicionalmente conhecidas como as maiores geradoras de
empregos formais com carteira assinada, a partir de 2006, ano da aprovagio
da LCP n° 123, de 2006, as MEPPs sdo responsaveis por 4 em cada 5 novos
poustos de wabalho, o equivalenie, no periodo, @ quase 7 milhdes de novos
empregos na economia brasileira. O quadro abaixo, com informagdes do
CAGED/Ministério do Trabalho e Emprego, sobre a evolugio do emprego
formal com carteira assinada entre 2006 e 1° semestre de 2011 mostra esses

dados de forma mais precisa:
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WILl 415

prapetencis [P [ g Ny
1SSemesize 20114 394.621 370.629 1265250
2010 1.658.705 178242 2.136.947
2009 1023380 -28.279 205 110
2008 1.212.966 239238 1452204
2007 1.187.217 430175 1.617.392
2000 076.881 251.80% 1.228 686
TOTAL 6.953.779 1.741.810 §.605580

Fonte: CAGED/Ministério do Trabalho e Emprego
(*) Para efeito desta andlise, consideram-se MEPPs aquelas

com até 100 empregados.

: Para compararmos os dados de emprego com o da criagdo de
empresas, temos de considerar a diferenga entre o nimero de empresas
constituidas ¢ o niunere de empresas encerradas no mesmo periodo. Tcmos
ainda de considerar que a base de comparagfo neste caso € um pouco
diferente, ja que tem de incluir o ano de 2006, quando as Juntas Comerciais
registraram a criagio de 467.046 novas empresas. Assim, como entre 2006

e o primeiro semestre de 2011 foram constituidas 3,1 milhSes de novas .

empresas e encerradas cerca de 1,0 milhdo de firmas no Pais, o saldo € de
2,1 milhGes de novas empresas. Novamente ¢ importante ressaltar que a
quase totalidade das empresas conmstituidas € de micro ¢ pequenos
empreendimentos, e que, rarissimas vezes, uma empresa é registrada com o
porte de média ou grande empresa.

A analise desses numeros prova, também, de forma
inequivoca, a forte relagdo entre a formalizagfdo das micro ¢ pequenas
empresas e a geragdo de empregos formais com carteira assinada, uma vez
que cerca de 99% das empresas brasileiras sdo MEPPs, conforme dados da

RAIS/MTE. '

Outra realidade inegavel ¢ a relagio direta entre o advento do
Simples Nacional e a ascensio de 39,5 milhes de brasileiros a classe
média, o que pode ser explicado pela criagdo dos empregos formais com
carteira assinada no Pais.

Como se sabe, entre 2002 ¢ 2010, houve wma mudanga na
pirdmide de distribuigdo das classes sociais no Brasil, sobretudo com o
aumento das classes C ¢ D e consequente retragdo da classe E:
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Pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas em 2010. /

Fonte: R7

Se¢ observarmos como sc dcu a evolugdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional no periodo recente e lembrarmos que essa €
a principal porta de entrada para a formalizagdo do trabalho no Pais, ¢ facil
perceber a relagdo entre os dois fendmenos. No grafico a seguir, estéo
contempladas as microempresas € as pequenas empresas que fizeram a
opgio pelo Simples, bem como os microempreendedores individuais
(MEI).

5.783.230

4.525.359

3.400.912
2.927.835

1.337.103

L e R i |
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m——— M icroempreza + Pequena Empresa + Empreendedorindividual

e e ——— e e

O novo regime, logicamente, ainda pode ser aperfeigoado. Ha
aspectos importantes que, embora almejados na verséo original do Estatuto
da MEPP, ainda ndo funcionam a contento. E o caso do mecanismo que
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tenta privilegiar o segmento nas compras governamentais. Com alguina
repercussdo no caso da Unido, quase ndo foi aplicado no dinbito de Estados
e Municipios, o que sugere a necessidade de mudancas futuras no capitulo
V da LCP n° 123, de 2006.

Quanto a participagdo das MEPPs na pauta de exportagdes,
podemos dizer que, ao contrario do pretendido em 2006, o valor exportado
tem caido, 0 que pode ser explicado por diversos motivos. O principal €
que o crescimento na exportagio de commodities ocorrido nos ultimos anos
beneficiou principalmente as empresas de medio e grande porte, o que fez
com que o valor exportado por elas tenha crescido num ritmo acima do das
MEPDs.

Além disso, o cidmbio valorizado e instavel, também
observado no periodo recente, torna a atividade exportadora pouco atraente
para uem ndo tem escala, como € o caso dos empreendimentos de menor
porte. Concorre também para o fenémeno o fortalecimento do mercado
interno ocorrido na ultima década. Como as MEPPs estfo, em sua maioria,
nos setores de comércio e servigo, elas sdo pouco propensas a exportar, ja
que conseguem vender para o mercado interno sem maiores dificuldades.

Evidentemente, outras criticas poderiam ser feitas, mas o
balanco € largamente favoravel a ampliagdo do regime simplificado. Ante a
experiéncia relatada dos mais de trés anos de entrada em vigor do Simples
Nacional, s podemos avaliar como muito importantes e positivas as
medidas propostas em favor da microempresa e da empresa de pequeno
porte neste projeto. Fruto de consenso entre os diversos atores envolvidos
no processo de negociagdo, gle conlén avanguos ¢ adaptagtes fundamentais
para o aperfeigoamento do regime simplificado, que vem revolucionando a
economia do Pais.

Além dos muitos aperfeigoamentos feitos na legislagio para
torna-la mais clara e transparente, o PLC n° 77, de 2011 — Complementar,
traz novidades que vém ao encontro dos principais anseios das MEPPs. O
de maior destaque ¢, sem divida alguma, a elevagdo do limite de
enquadramento do Simples Nacional, que passa de R$ 2.400.000,00 de
reccita bruta anual para R$ 3.600.000,00. Mas reduzir a medida a isso €
ocultar o que consideramos uma das suas principais virtudes: a de redugdo
efetiva da carga tributéria sobre as empresas que ji participavam do
regime. Isso se da pela atualizagéio dos valores das tabelas e das faixas de
enquadramento. Com isso, a partir de 1° de janeiro de 2012, as MPEEs
terdo, todas, redugdo efetiva de aliquota.
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Exemplificando, uma empresa com receita bruta anual de R$
899.000,00, que esteja enquadrada no Anexo [, que até 31 de dezembro de
2011 se submete a aliquota de 8,45%, passa, a partir de 1° de janeiro do
2012, a estar submetida a aliquota de 7,60%.

Adicionalmente, no intuito de incentivar exportagdes, o PLC
n° 77, de 2011 — Complementar, inova ao conceder limite adicional de RS

3.600.000,00 para receitas brutas provenientes de exportagdes.

Outro dos principais anseios das microempresas e empresas de
pequeno porte contemplado no projeto foi a possibilidade de parcelamento
e reparcelamento de dividas com o regime. A medida atende aos reclamos
do segmento, preocupado com o agravamento da situagfo das empresas
endividadas com o Tisco. Ja prejudicada pelas consequéncias da
inadimpléncia e das multas a pagar, a empresa endividada ainda tinha a sua
situagio agravada pela impossibilidade de se manter no regime
simplificado € favorecido. Com a aprovagdo do projeto, as MEPPs ganham
novo alento com as novas regras de parcelamento em até 60 meses
estabelecidas a partir do novo § 15 do art. 21 da LCP n® 123, de 2006.

Por fim, outra alteragdo digna de louvor, € que superou
qualquer expectativa, foi a elevagio do limite de enquadramento dos MEIs,
que passou de R$ 36.000,00 dc receita bruta anual para RS 60.000,00. A
medida, que muitos poderiam considerar ousada, ja se provou bl ¢
contribuird, de maneira decisiva, para reduzir drasticamente a
informalidade na economia brasileira.

No prazo regulamentar para emendas na CAE, o PLC n° 77, de
2011, recebeu dez emendas.

A de n° 1, do Senador Aloysio Ferreira Nunes, propde o
acréscimo de parégrafo ao art. 18-C da LCP n° 123, de 2006, para permitir
a contratagdo, pelo MEI, de um menor na condigéo de aprendiz. Embora a
iniciativa nos pareca meritoria, entendemos que ela deva figurar em projeto
futuro de aperfeigoamento do Estatuto da MEPP, visto que, na situagdo
atual, a aprovagéo de qualquer emenda acabard por retardar a entrada em
vigor de medidas que hoje se afiguram mais urgentes e importantes, motivo
pelo qual defendemos a sua rejeigio. O mesmo se diga em relagdo a
Emenda CAE n° 2, do Senador Alvaro Dias, que acrescenta inciso XVI ao

§ 5°B do art. 18 da LCP n° 123, de 2006, para permitir a op¢do pelo
Simples Nacional de MEPPs prestadoras de sorvigos de fisioterapia e

terapia ocupacional.
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A Emenda CAE n° 4, do Senador Armando Monteiro, também
de extrema relevancia, propbe que as MEPPs optantes pelo Simples
Nacional, em relagio ao ICMS, ndo estejam sujeitas aos regimes de
substituigio tributaria e de antecipagdo do recolhimento do imposto, bem
como ao pagamento do diferencial de aliquotas interna e interestadual nas
aquisigdes interestaduais. Como o assunto ¢ bastante polémico, seguimos o
iesmo critério adotado para as Emendas CAE n’s 1 e 2, rejeitando-a, de
forma a ndo protelar a entrada em vigor dos novos beneficios previstos no
projeto.

A primeira parte da Emenda CAE n° 5, também de autoria do
Senador Armando Monteiro, que propde acabar com a vedagdo hoje
existente ao ingresso de MEPPs produtoras de aguardente, ¢ rejeitada pelo
mesmo motivo.

Por idénticos motivos, rejeitamos as Emendas CAE n> 6 a 10.

" A de n° 6, do Senador Gim Argello, propde a incluséo no
Simples Nacional das MEPPS do segimento de corretagem de imoveis.

As Fmendas n° 7 a 10, sio todas de autoria do Senador
Armando Monteiro. A n° 7 propde a exclusdo da nova redagfio do § 14 do
art. 18 da LCP n® 123, de 2006, que, ao especificar o tratamento tributario
das receitas decorrentes de exportagdo, acabou por revogar rcferéncia ao
tratamento tributdrio da substitui¢io tributaria, o que, segundo alegado na
justificagio, causa elevagdio da carga tributaria incidente sobre essas
operagdes para as MEPPs. A Emenda n° 8 revoga, a partir de 1° de janeiro
de 2012, os dispositivos que autorizam Estados e Municipios a adotarem
sublimites em relagdo ao ICMS e ISS no Simples Nacional. A Emenda
CAE n° 9 propde a revogagfio, também a partir de 1° de janeiro de 2012, da
vedagdo expressa no art. 24 da LCP n°® 123, de 2006, que determuina que as
microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional néo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a tirlo de
~incentivo fiscal. Por fim, a Emenda n° 10 altera o projeto para impedir que

a comunicagio eletronica seja obrigatoria para as MEPPs.

Quanto a técnica legislativa, o PLC n°® 77, de 2011 —
Complementar, preenche as exigéncias da Lei Complementar u® 95, de 26
fi}i fevereiro de 1998. A tmica alteragdo necessaria ¢ de natureza redacional,
Ja que o projeto, em quase todo o seu corpo, exceto nas referéncias feitas na
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nova redagio dos §§ do art. 4° da LCP n° 123, de 2006, confunde a sigla do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) com a do Comité para Gestdo
da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro ¢ da Legalizagio de
Empresas e Negocios (CGSIM), o que demanda emenda de redagfio ao
final.

No tocante ao atendimento dos requisitos de responsabilidade
fiscal, expressos no art. 14 da LCP n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Exposigdo de Motivos encaminhada junto com o Projeto informa que néo
havera perdas fiscais no presente ano. A remuncia fiscal decorrente das
medidas no ano de 2012 sera de R$ 5.326 milhdes de reais; em 2013, de R$
5.875 milhdes; e, em 2014, de R$ 6.477 milhdes. Informa, ainda, que essas

© quantias serdo devidamente consideradas na estimativa de receita das

respectivas propostas orgamentarias anuais.

nmr-voro
Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei da Camara n® 77, de 2011 — Complementar, com a emenda de redagéio a
seguir ¢ a rejeicdo das Emendas CAEn> 1,2, 4.5,6,7, 8,9 e 10.

EMENDA N° 3 (DE REDACAQ)

Substituam-se todas as referéncias feitas no Projeto de Lei da
Cémara n° 77, de 2011  Complementar, ao CGSIM (Comité para Gestdo
da Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizacio de
Empresas e Negocios) por CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional),
exceto as do art. 1° do Projeto referentes ao art. 4° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Sala da Comissio,
, Presidente

Publicado no DSF, de 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
0S:15062/2011
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