SENADO FEDERAL

PARECER
N° 913, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei da Clmara dos Deputados n® 150, de 2009 (n°
3.338/2008, na Casa de origem, do Deputado Felipe Bornier),
que altera a Lei n® 4.119, de 27 de agosto de 1962, para dispor
sobre a jornada de trabalho dos psicdlogos.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 150, de 2009 — PL n° 3.338, de
2008, na origem — da lavra do Deputado Felipe Bornier.

Referido Projeto cuida da regulamentagdo do psicdlogo,
acrescentando o art. 13-A 3 Lei n® 4.119, de 27 de agosto de 1962, que
regulamenta a formag#o e o exercicio da profissio de psic6logo.

A proposi¢ao foi recebida do Senado em 16 de julho de 2009,
na forma do substitutivo do Relator, Deputado Eudes Xavier, aprovado na
Comissdo de Trabalho, Administragio e Servigo Publico (CTASP), da
Céamara. O projeto original previa a fixagdo de jornada semanal de trabalho
de 24 horas, ao passo que o substitutivo, que ora apreciamos, delega a
fixacdo da jornada aos instrumentos coletivos de trabalho da categoria, bem
como a fixacio dos percentuais de horas de jornada extraordinaria.

A proposicdo foi remetida a esta Comissdo de Assuntos
Sociais para decisdo terminativa, tendo sido realizada Audiéncia Publica no
ambito da Comiss3o para instrui-lo em 11 de agosto de 2011.

No Senado Federal, ndo se apresentaram emendas ao Projeto.



II - ANALISE

A proposicio, ao acrescentar o art. 13-A 2 lei n® 4.119, de
1962, determina que a duragdo da jornada de trabalho dos psicélogos, bem
como a defini¢do do percentual de remuneragdo extraordinaria devem ser
fixados por instrumento coletivo de trabalho.

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comisséio de Assuntos Sociais cabe decidir sobre questdes
referentes a relagdes de trabalho, organiza¢do do sistema nacional de
emprego € condi¢do para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populagdo indigena e assisténcia social, em razdo de
que a matéria se encontra no escopo desta Comiss#o.

Nido se verifica, além disso, vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a impedir seu processamento, pela interpretagio do
art. 22, I, em concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicdo Federal.
Nido identificamos, ademais, dbices de ordem regimental ou de técnica
legislativa ao Projeto.

No mérito, a matéria estd a merecer alteragdes.

A profissdo de psicologo possui caracteristicas especiais, a
demandar tratamento legislativo distinto daquele que foi apresentado e
aprovado na Cimara dos Deputados.

Trata-se de oficio de nivel superior, que exige formagio de
intensa carga de estudo e pesquisa, além de expor o profissional a
condi¢des particularmente desgastantes.

O psicélogo ¢ um profissional cuja atuagdo cnvolve o contato
pessoal permanente com 0s pacientes e a constante exposi¢do as suas
condi¢des pessoais. Nesse mister, o psicologo atua em situagdes nas quais
podem estar presentes fortes tensdes pessoais, conflitos de relacionamento,
ansiedade e sofrimento mental, desorganizagdes psicoldgicas traumaticas,
transtornos afetivos crdnicos e sociopatias diversas.

Mas sua atividade ndo se resume a esse contato. O psicdlogo
deve, ainda, manter a concentragfo e a capacidade de raciocinio complexo
e abstrato para, mesmo em face das anglstias, dividas e sofrimentos de
seus pacientes, poder intervir de forma eficaz para o seu alivio ou
restabelecimento.



Naturalmente, esse convivio constante 'VSHHULIILNKG UL
extremas que exemplificamos acima tende, inevitavelmente, a cobrar seu
preco. Mesmo que o treinamento profissional tenda a enfatizar um
distanciamento emocional entre o profissional e o paciente, naturalmente
sempre existirio efeitos pessoais a se manifestar na forma de exaustdo

mental e fisica, de estresse e tensfo emocional.

Vale dizer que 40% dos profissionais de psicologia atuam hoje
diretamente com politicas publicas. Entendendo a importincia da jornada
de trabalho reduzida, alguns Estados e Prefeituras no Pais jid adotam
jornadas de 30 horas semanais ou até menos, como ocorre no Rio de
Janeiro.

Os resultados obtidos com essas experiéncias s&o muito
positivos, sendo constatado ganho de produtividade nesses profissionais
que utilizam as horas reduzidas na jornada, muitas vezes em cursos de
formac¢io e qualificacdo profissional. Os ganhos para o cliente final na
qualidade da prestagdo do servigo profissional € evidente.

Por "esses motives, justificivel a fixacSo de jornada
diferenciada de trabalho para o profissional da psicologia.

N3o concordamos, contudo, com a forma adotada na Cimara
dos Deputados. Eis que a remiss3o aos instrumentos coletivos de trabalho
ndo € adequada.

Pois € certo que, se aplicada, resultard na fixagdo de jornadas
de trabalho dispares nas inlmeras regides de atua¢do das entidades
sindicais representantes da categoria. A jornada decorreri, em ultima
instincia, da capacidade de negociagdo dos agentes sindicais e resultara
que, muitas vezes, municipios vizinhos tenham jornadas diferentes.

No entanto, as condi¢Bes de trabalho e exigéneias a que se
submetem 0s psicologos sdo as mesmas, ndo importando o ponto do
territorio nacional onde exercem suas atribuigdes.

Por esse motivo, entendemos que a Lei é que deve
regulamentar a jornada de trabalho do psicélogo em todo o Brasil, a fim de
~ contemplar, com a mesma protecdo legal, profissionais sujeitos a mesma
rotina e as mesmas pressdes laborais.



Destarte, apresentamos substitutivo que fixa a jornada semanal
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ndo deverd acarretar reducéo de sua remunerago.

III-VOTO

Do exposto, votamos pela aprovagdo do PLC n° 150, de 2009,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N2 1 - CAS (SUBSTITUTIVO}

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 150, DE 2009

Dispde sobre 2 jornada de trabalho do Psicélogo
ealteraa Lein®4.119, de 27 de agosto de 1962.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei fixa em 30 (trinta) horas a jornada semanal de
trabalho do Psicélogo.

Art. 2° A Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, que dispde
sobre os cursos de formagdo em psicologia e regulamenta a profissdo de
psicélogo, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A A jornada de trabalho do Psicologo ¢ de, no
méximo, 30 (frinta) horas semanais, sendo vedada a reducfio de saldrios
para a categoria.”

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comiss#o, 31 de agosto de 2011.

-nador JAYME CAMPOS

Comiss8o de Assurtos Sodias , Presidente
Presidente
Mj M

, Relatora
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TEXTO FINAL

-PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 150. DE 2009

Dispde sobre a jornada de trabalho do Psicologo e
altera a Lei n® 4.119, de 27 de agosto de 1962,

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:™ ~
Art. 1° Esta Lei fixa em 30 (trinta) horas a jornada semanal de

trabatho do Pswologo

(]

62, que disp

n°4 ]10 “de 27 de agosto de 10 pd
a de

: Art. 2° A Lei n°4.11¢
sobre os cursos de formag:ao em p51colog1a e regulament a roﬁss

psicologo, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A A jornada de trabalho do Psicologo é de, no
maximo, 30 (trinta) horas semanais, sendo vedada a redugéo de

salérios para a categoria.”

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Sala da Comissdo, 14 de setembro de 2011.

Presidente da Comissao ssuntos,Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Replblica e aos cidad&os, na forma & nos casos previstos nesta Constituicio.

------------------------------------------------------------------------------------------ [ Iy PANRSEEIAARRRBRERAN SRR RS

LEI N° 4.119, DE 27 DE AGOSTO DE 1962.

Dispde sobre os cursos de formagao em Psicologia e
regulamenta a profiss&o de Psicélogo

Art.13 - Ao portador do diploma de psicdlogo € conferido o direito de ensinar Psicologia nos
varios cursos de que trata esta lei, observadas as exigéncias legais especificas, e a exercer a
profissdo de Psicélogo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




OFICIO N° 168/2011 — PRES/CAS

Brasilia, 14 de setembro de 2011.
Ao Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o art. 284, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo
(Emenda n° 1-CAS) ao Projeto de Lei da Camara n° 150, de 2009, que Alfera a
Lein®4.119, de 27 de agosto de 1962, para dispor sobre a jornada de trabalho
dos psicdlogos, de autoria do Deputado Felipe Bomier.

Cordialmente,

Senador JA POS
Presidente da Comiss
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I-RELATORIO

Vem a exame desta Comissﬁd, em carater terminativo, o Projeto de
I.ei da CAmara dos Deputados n® 150, de 2009 (Projeto de T.ei n°® 3.338, de 2008,
na origem), de autoria do Deputado Felipe Bornier. '

A proposigéo foi apresentada em 29 de abril de 2008 e encaminhada a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) daquela
Casa, onde foi objeto de quatro emendas, adotadas pelo Relator, Deputado Eudes
Xavier, na forma de substitutivo.

Aprovado o parecer, a proposi¢do foi remetida & Comissfo de

Constituigio ¢ Justica ¢ de Cidadania, onde nfio recebeu emendas e foi aprovada
na forma do substitutivo do Relator na CTASP.

Mantido o texto do substitutivo, foi aprovada a redagdo final da
proposi¢dio na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Néo tendo sido
apresentado recurso para exame da matéria pelo Plenario daquela Casa, a
proposi¢do foi, em decorréncia, remetida ao Senado ¢ incontinenti a csta
Comisséo, onde fui designada relatora.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
Comissdo de Assuntos Sociais compete opinar sobre relagdes de trabalho,
organiza¢do do sistema nacional de emprego e condi¢@io para o exercicio de profissdes,
seguridade social, previdéncia social, populagio indigena e assisténcia social, pelo que a
matéria se encontra no 4mbito de competéncia desta Comisséo.

Tampouco se verifica vicio de 1niciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, I, em
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concorréncia com o caput do art. 61 da Constituigdo Federal. Ndo identificamos,
por outro lado, 6bices de ordem regimental ou de técnica legislativa.

A proposigdo acrescenta o art. 13-A 2 Lein®4.119, de 27 de agosto de
1962, que “dispde sobre os cursos de formagfio em psicologia e regulamenta a
profisséo de psicdlogo”, para estabelecer que a jornada de trabalho dos psic6logos
e o percentual adicional a ser pago pelo trabalho extraordinario deverdo ser
fixados por meio de acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

Lssa redagdo foi dada pelo substitutivo oferecido pelo Deputado
Eudes Xavier na Comiss3o de Trabalho, de Administragdo e de Servigo Publico da
Camara, que modificou substanciaimente a proposi¢do original, abstendo-se de
definir uma jornada especifica aos psicdlogos, preferindo, em vez disso, remeter a
regulamentagdo da jornada a instrumentos coletivos de trabalho.

Entendeu o Relator que a fixagio de jornada de trabalho, inclusive
quanto & obrigatoriedade de que Estados e Municipios a fixassem em editais de
concursos publicos, quedaria por ferir a autonomia dessas unidades da Federagéo,
sendo, portanto, inconstifucional.

Efetivamente, a solugio encaminhada & apreciagio do Senado €

adequada. A fixagfo da jornada de trabalho por meio de instrumentos coletivos do
trabalho representa uma correta atribuigdo de autonomia aos trabalhadores e aos
empregadores, inserindo-se em uma tendéncia internacional.

A proposicio tem a vantagem, ademais, de possibilitar a adequagéo
das condigdes de trabalho dos psicélogos as necessidades regionais, com evidente
vantagem para empregadores, trabalhadores e usuarios.

Por essa raz3o, justa a aprovagéo do presente projeto.

III- VOTO

Do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Cémara n° 150, de 2009.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
&Z\M NS

Publicado no DSF, de 17/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14804/2011
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