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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 894, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 267, de 2011,
dos Senadores José Sarney e Francisco Domelles, que
acrescenta os arts. 13-A e 48-A a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para instituir cldusula de desempenho para
fins de funcionamento parlamentar e de acesso gratuito ao
radio e & televisdo. (Tramitagfo em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado n° 29, de 2011.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I- RELATORIO

Os projetos acima numerados e ementados foram originariamente
distribuidos nesta Comissdo ao Senador Vital do Rego que apresentou o seu
relatério no dia 05 de julho de 2011. Em 6 de julho daquele més fui designado
Relator ad hoc. As matérias sofreram pedidos de vistas e foram retiradas de

pauta até que seguiram ao meu Gabinete para reexame em 17 de agosto de
2011.

Por fiel, passo a reproduzir o Relatério apresentado pelo Senador
Vital do Rego:



“VYém 3 analise desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado
(PLS)n" 29, de 2011, do Senador ALVARO DIAS, e n® 267, de 2011, de
autoria dos Senadores JOSE SARNEY e FRANCISCO DORNELLES, cujas
ementas estdo acima franscritas,

O PLS n® 267, de 2011, altera a Lei dos Partidos Politicos, para
estabelecer cldusula de desempenho para fins de funcionamento parlamentar ¢
de acesso gratuito ao rédio e 2 televisfio. Nos termos do referido projeto, o
funcionamento parlamentar serd concedido nos seguintes termos:

a) terd direito a funcionamento parlamentar na Cémara dos
Deputados o partido politico que, em cada eleicdo para aquela Casa
Legislativa eleger e manter filiados no minimo trés representantes de
diferentes Estados;

b) a Mesa Diretora da Cémara dos Deputados dispord sobre o
funcionamento parlamentar da representagio partiddria conferida ao partido
que possuir representacfio eleita ou filiada em ntimero inferior ao referido na
alinea anterior.

Com relacio ao acesso gratuito ao radio e a televisdo
(propaganda partidaria), o projeto prevé o seguinte:

a) ao partido que tenha obtido o direito a funcionamento
parlamentar, ou seja, que, em cada elei¢do para a Cémara dos Deputados eleja
e mantenha filiados no minimo trés representantes de diferentes Estados, fica
assegurada a realizagfio anual de um programa, em cadeia nacional, com a
duracio de dez minutos;

b) ao partido que e¢leja, para a Cémara dos Deputados,
representante em no minimo cinco Estados ¢ obtenha um por cento dos votos
apurados no pafs, ndo computados os brancos e os nulos, e que fenha eleito
representante na elei¢fio anterior, fica assegurada:

1- a realizacfo de um programa em cadeia nacional, com a
duracfio de dez minutos por semestre;

2- a utilizagdo, em rede nacional, de vinte minutos por semestre
em inser¢des de trinta segundos ou um minuto; e 3- a ufilizacdo de vinte
minutos por semestre, em inser¢des de trinta segundos ou um minuto, nas

emissoras dos Estados.



¢) aos demais partidos fica assegurada a realizagdo de um
programa em cadeia nacional em cada semestre, com a duragfio de cinco
minutos.

Os autores defendem a necessidade da manuten¢do de clausula
de desempenho, uma vez que a medida dificulta a excessiva fragmentagdo do
Poder Legislativo, em prol da governabilidade e representa uma forma de
otimizar a aplica¢do dos recursos piblicos utilizados no financiamento da
atividade dos partidos politicos.

Esclarecem também que se optou por tornar permanentes as
regras transitorias da Lei dos Partidos Politicos adotadas temporariamente
pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que tais normas consagram a
clausula de desempenho sem afrontar a liberdade de formagdo de partidos
consagrada pela Constituicdo Federal.

A proposi¢do ndo recebeu emendas no prazo regimental.

Por forga da aprovagdo do requerimento n® 607, de 2011, em 16
de junho de 2011, o PLS n® 267, de 2011, passou a tramitar em conjunto com
o PLS n° 29, de 2011, que passamos a relatar.

O PLS n® 29, de 2011, altera a Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das
Elei¢Bes), para determinar que dois tergos do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televis#o serdo distribuidos proporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados, considerado, no caso de
coliga¢do, o resultado da soma do tempo dos partidos que contam com
candidatos nessa elei¢fo.

Atualmente, a Lei das Elei¢bes estabelece que, no caso de
coligacgdo, sera considerado o resultado da soma do nimero de representantes
de todos os partidos que a integram.

Na justificagfo, o autor alerta para o fato de que a regra atual de
distribuigdo do tempo de propaganda partiddria, especialmente dos candidatos
a cargos majoritarios, estimula a formacgdo de aliangas partiddrias mais
amplas, com vistas a propiciar um tempo de antena maior para o candidato
majoritario, em detrimento do pluralismo e de um maior debate politico.



Sustenta que o projeto visa impedir a “colonizagdo” do tempo de
TV e radio de alguns partidos por outros que langam candidatos, bem como
retirar incentivos para eventuais negociagdes pouco republicanas entre
partidos, desprovidas de conteudo politico e ideologico.

A proposi¢do ndo recebeu emendas”.

II — ANALISE

A competéncia terminativa para o exame das matérias nos termos
dos arts. 91, 92 e 101, II, “d” do Regimento Interno do Senado Federal cabe a
Comissfo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Nio ha vicios de natureza constitucional, legal ou mesmo
regimental nos projetos. A Constituigdo Federal confere competéncia
privativa & Unifio para legislar sobre direito eleitoral, bem como confere a
competéncia ao Congresso Nacional para dispor sobre essa matéria, nos
termos dos arts. 22, I, e 48, caput.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

O Projeto de Lei do Senado n°® 267, de 2011, € oriundo da
Comissdo tempordria que examinou os projetos de reforma politica, da qual
tive a honra de participar.

A clausula de desempenho fixada pelo projeto ndo cria
obstaculos ao exercicio do mandato e portanto ndo afetam os principios
constitucionais da democracia e do pluripartidarismo. Impde sim, restri¢des
ao funcionamento parlamentar e ao tempo de propaganda partidéria gratuita,
mas dentro dos pardmetros estabelecidos no art. 17, IV e § 3°, da Constituigdo
Federal. Tal restri¢do entretanto esta mitigada em relaggo a lei atual declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e pretende atender principio
da proporcionalidade e da razoabilidade de forma a garantir a representagéo e
o funcionamento da representagdo das minorias, bem como garantir, tempo
razoavel a divulgagdo de seus programas.

Nesse sentido, o projeto concede direito de funcionamento
parlamentar na Camara dos Deputados aos partidos que, em cada eleigdo para
aquela Casa Legislativa, elejam e mantenham filiados no minimo trés



representantes de diferentes Estados. Em virtude dessa restri¢do bastante
razoavel, ele nfo inviabiliza a atuagfo parlamentar dos partidos que ndo
alcangarem as metas legais, pois prevé que a Mesa Diretora daquela Casa
disponha sobre funcionamento parlamentar das outras agremiagges.

Sobre o tempo de propaganda partiddria gratuita no rddio e na
televisdo, o projeto prevé a concessdo de tempo a todos os partidos, de forma
a garantir o direito de manifesta¢do politica das minorias, conferindo maior
tempo de antena as agremiacdes que tenham elegido maior numero de
representantes na Cadmara dos Deputados.

O PLS n® 267, de 2011, como dito, procura adequar as exigéncias
legais acerca do funcionamento dos partidos e distribuicdo de direitos
televisivos, respeitando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
violados pela legislacdo a ser aplicada nas elei¢des de 2007, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADINs n°s
1.351 e 1.354.

Com efeito, foram as exigéncias legais consideradas impréprias
a0 conjunto do sistema constitucional partidario eleitoral foram as seguintes:

a) concediam direito a funcionamento parlamentar apenas aos
partidos que, em cada eleigdo para a Camara dos Deputados, obtivessem o
apoio de, no minimo cinco por cento dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um ter¢co dos Estados, com um minimo de dois por cento de cada um
deles (art. 13 da Lei n°® 9.096, de 1995);

b) asseguravam aos partidos sem direito a funcionamento
parlamentar somente um programa em cadeia nacional com a duragéo de dois
minutos, em cada semestre (art. 48 da Lei n® 9.096, de 1995);

¢} determinavam a reparti¢do de noventa e nove por cento do
Fundo Partiddrio apenas aos partidos com direito a funcionamento
parlamentar (art. 41 da Lei n® 9.096, de 1995).

Na mesma ocasifio, o STF determinou que fossem aplicados
dispositivos transitérios da Lei dos Partidos Politicos (arts. 56 e 57) at€ que o
Congresso Nacional legislasse sobre a matéria, entendimentc que foi
reafirmado no julgamento da Reclamagéo n° 5.098.



Com base nessa decisfo, o Tribunal Superior Eleitoral
reguiamentou o acesso gratuifo ao radio e & televisfio pelos partidos na
Resolugdo n® 22.503, de 2008,

As determinagBes do STF e do TSE foram reproduzidas no
projeto sob exame, com o objetive de incorpord-las definitivamente ao nosso
ordenamento juridico. Convém assinalar que o PLS nio trata da distribui¢io
do Fundo Partidario, uma vez que a matéria j& foi regulamentada pela Lei n®
11.459, de 21 de marco de 2007.

Ja 0 PLS n® 29, de 2011, de autoria do Senador Alvaro Dias, visa
coibir a soma dos partidos coligados na elei¢@o para fins de estabelecimento
do tempo de propaganda eleitoral nas elei¢des majoritarias, restringindo o
actimulo desse tempo aos partidos com candidato a titular ou a vice, O Projeto
merece igualmente nosso acolhimento.

Nos termos da legislagdo atual, havendo coligagio para as
eleicdes majoritarias, soma-se o tempo de propaganda eleitoral a que faz jus
todos os partidos da coligagdo, ainda que haja apenas um candidato a titular e
outro a vice, o que aumenta consideravelmente esse tempo. Conforme
assinalado na justificacfo, esta regra estimula aliangas eleitorais efémeras,
desprovidas de contetido ideoldgico, enfraquecendo o debate politico e
afetando o pluralismo, principio maior que passa a ser usado apenas para fins
eleitoreiros, desprovido de qualquer razdo republicana e, quiga, com aliangas
forjadas por razdes economicas e trocas de favores.

Portanto, a desconsideragio dos partidos coligados que ndo
lancaram candidato a titular ou a vice, na definigdo do tempo de propaganda
eleitoral, como previsto no PLS n° 29, de 2011, representa avancgo
significativo em nosso sistema eleitoral.

Diante da impossibilidade regimental de aprovacio de ambos os
projetos e considerando o disposto nos arts. 164 e 334 do Regimento Interno,
oferego emendas ao PLS n° 267, de 2011, as quais incorporam, com ajustes de
redagiio, o teor do PLS n® 29, de 2011, considerando prejudicada esta dltima
proposigio.



1 - vOTO

Do exposto, o voto € pela e pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n® 29, de 2011, em face de sua incorporagfio em emenda

aditiva ao PLS 267, de 2011, e pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
267, de 2011, com as seguintes emendas:

N
EMENDA N° - CCJ \;&;ﬁob\\
Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Acrescenta os arts. 13-A e 48-A 4 Lei n® 9.096,

de 19 de setembro de 1995, para instituir cldusula de
desempenho para fins de funcionamento parlamentar e
de acesso gratito ao radio e & televisdo, e altera o
inciso II do § 2° do art. 47 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para excluir, do cilculo do tempo de
propaganda no radio ¢ na TV dos candidatos de
coligagdo, o tempo correspondente aos partidos que nfio
langam candidatos ao cargo em disputa.”

o\

EMENDA N°-CCJ W W

O art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 267, de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual art. 2°

“Art. 2° O inciso IT do § 2° do art. 47 da Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:



II- 2/3 (dois tercos), proporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados,
considerado, no caso de coligagio, o resultado da soma

do nuimero de representantes dos partidos que tenham
candidatos na respectiva elei¢do.” (NR).

Sala da Comissiio, 24 de agosto de 2011,

UNICIO OLNEIRA  Presidente

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 42* Reunido Ordinaria,
realizada no dia 24 de agosto, aprova o PLS n° 267, de 201 1; rejeita as Emendas de relator, bem
como a Emenda do Senador Antonio Carlos Valadares; e aprova a Declaragio de
Prejudicialidade do PLS n°® 29, de 2011, relatados pelo Senador Pedro Taques.

\
| 1(/
Senador PEI:)O/ AQIQ

“Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criac8o, fusao, incorporacio e extingio de partidos politicos, resquardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibic&o de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros
ou de subordinagao a estes;

Il - prestag@o de contas a Justiga Eleitoral;

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagbes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagcio entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006)

§ 2° - Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidaric e acesso gratuito ao
radio e & televisao, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagéo paramilitar,

CAPITULO IY
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido fegislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
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Secéolll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢éc do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unigo, especialmente sobre:

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigdo
Federal.

CAPITULO I!
Do Funcionamento Parlamentar

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as
quais tenha elegido representante, o partidc que, em cada eleicdo para a Camara dos
Deputados obtenha ¢ apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo
computados os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com
um minimo de dois por cento do total de cada um deles. (Vide Adins n®s 1.351-3 e 1.354-8)

CAPITULO I
Do Fundo Partidario

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do depésito a
que se refere ¢ § 1° do artigo anterior, fara a respectiva distribuicio aos érgaos nacionais dos
partidos, obedecendo aos seguintes critérios: {Vide Adins n° 1.351-3 e 1.354-8)

| - um por cento do total do Fundo Partidario serd destacado para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral; (Vide Adins n°s 1.351-3 e 1.354-8)

ii - noventa e nove por cenio do ioiai do Fundo Pariidario serao distribuidos aos parlidos
que tenham preenchido as condigbes do art. 13, na proporgdo dos votos obtidos na uitima
eleico geral para a Camara dos Deputados. (Vide Adins n°s 1.351-3 e 1.354-8)

TITULO IV
Do Acesso Gratuito ac Radio e & Televisao
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Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que n&o atenda ao disposto no
art. 13 tem assegurada a realizagdo de um programa em cadeia nacional, em cada semestre,
com a duragdo de dois minutes. {(Vide Adins n°s 1.351-3 e 1.354-8)

TITULO VI
Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 56. No periodo entre a data da publicag8o desta Lei e o inicio da préxima legislatura,
serd observado o sequinte: {Vide Adins n°s 1.351-3 e 1.354-8)

| - fica assegurado o direito ao funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados ao
partido que tenha elegido e mantenha filiados, no minimo, trés representantes de diferentes
Estados;

II - a Mesa Diretora da Camara dos Deputados disporad sohre o funcionamento da
representa¢do partidaria conferida, nesse periodo, ao partido que possua representacio eleita
ou filiada em numero inferior ao disposto no inciso anterior,

Il - ao partido que preencher as condigdes do inciso | € assegurada a realizagdo anual de
um programa, em cadeia nacional, com a duragdo de dez minutos;

IV - ao partido com representante na Camara dos Deputados desde o inicic da Sessdo
Legislativa de 1995, fica assegurada a realizagdo de um programa em cadeia nacional em
cada semestre, com a duragéo de cinco minutos, ndo cumulativos com o tempo previsto no
inciso Ill;

n® 11 459 de 2007)

Art. 57. No periodo entre o inlcio da préxima Legislatura e a proclamagéo dos resultados
da segunda eleicdo geral subseqlente para a Camara dos Deputados, sera observade o
seguinte: (Vide Adins n° 1.351-3 e 1.354-8)

| - direito a funcionamento pariamentar ao partido com registro definitivo de seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicagéo desta Lei que, a partir de sua fundagio
tenha concorrido ou venha a concorrer as eleicbes gerais para a Camara dos Deputados,
elegendo representante em duas eleiges consecutivas:

a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante em. nc minimo, ¢inco
Estados e obtiver um per cento dos votos apurados no Pafs, ndo computados os brancos e os
nulos;

b) nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores, toda vez que, atendida a
exigéncia do inciso anterior, eleger representante para a respectiva Casa e obtiver um total de
um por cento dos votos apurados na Circunscrigée, ndo computados os brancos e os nulos;

8) (Revogado pela Lei n°11 450, de 2007)
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lll - & assegurada, aos Partidos a que se refere o inciso |, observadas, no que couber, as
disposigbes do Titulo [V;

a) a realizacéo de um programa, em cadeia nacional, com duragdo de dez minutos por
semestre;

b) a utilizagde do tempo total de vinte minutos por semestre em insergbes de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais e de igual tempo nas emissoras dos Estados
onde hajam atendido ao disposto no inciso |, b.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.
Estabelece normas para as eleighes.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservarfo, nos quarenta e cinco dias antericres & antevéspera das
eleigdes, horério destinado 2 divulgagdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

§ 2° Os horarios reservados & propaganda de cada eleigdo, nos termos do paragrafo
anterior, ser&o distribuidos entre todos os partidos e coligages que tenham candidato e
representacdo na Camara dos Deputados, observados os seguintes critérios :

Il - dois tergos, propecrcionalmente ac numero de representantes na Camara dos
Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do nomero de
representantes de todos os partidos que a integram.

LEI N° 11.459, DE 21 DE MARGO DE 2007.

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, para estabelecimento do critério de
distribuicao do Fundo Partidario.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
~ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 118/11-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 24 de agosto de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em
Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao deliberou, em
carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 267,
de 2011, que “Acrescenta os arts 13-A e 48-A a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para instituir clausula de desempenho para fins de
funcionamento parlamentar e de acesso gratuito ao radio e a televis&o”,
de autoria do Senador José Sarney e outros Senhores Senadores e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 29, de 2011, que
“Altera o inciso [l do § 2° do art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para excluir, do calculo do tempo de propaganda no radio e na TV
dos candidatos de coligacdo, o tempo correspondente acs partidos que
ndo lancam candidatos ao cargo em disputa”, de autoria do Senador
Alvaro Dias, que tramitam em conjunto.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima

e consideracao.
Senador EUNICIO OLIVEI

Presidente da Comisséo de Constituigéo,/Justiga e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIQ

Vém a analise desta Comissfo os Projetos de Lei do Senado (PLS)
n° 29, de 2011, do Senador ALVARO DIAS, ¢ n° 267, de 2011, de autoria dos
Senadores JOSE SARNEY e FRANCISCO DORNELLES, cujas ementas estdo
acima transcritas.

O PLS n® 267, de 2011, altera a Lei dos Partidos Politicos, para
estabelecer clausula de desempenho para fins de funcionamento parlamentar e
de acesso gratuito ao radio e a televisdo. Nos termos do referido projeto, o
funcionamento parlamentar serd concedido nos seguintes termos:

a) tera direito a funcionamento parlamentar na Cimara dos
Deputados o partido politico que, em cada elei¢do para aquela Casa Legislativa
eleger e manter filiados no minimo trés representantes de diferentes Estados;

b) a Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados dispord sobre o
funcionamento parlamentar da representagdo partidaria conferida ao partido que
possuir representagéo eleita ou filiada em numero inferior ao referido na alinea
anterior.

Com relaglo ao acesso gratuito ao radio e a televisdo (propaganda
partiddria), o projeto prevé o seguinte:

a) ao partido que tenha obtido o direito a funcionamento
parlamentar, ou seja, que, em cada eleigdo para a Camara dos Deputados eleja ¢
mantenha filiados no minimo trés representantes de diferentes Estados, fica

assegurada a realizagdo anual de um programa, em cadeia nacional, com a

duragdo de dez minutos;
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b) ao partido que eleja, para a Camara dos Deputados, representante
em no minimo cinco Estados € obtenha um por cento dos votos apurados no
pais, ndo computados os brancos e os nulos, € que tenha eleito representante na
elei¢io anterior, fica assegurada:

4

1- a realizagfio de um programa em cadeia nacional, com a duragéo

de dez minutos por semestre;

2- a utilizagdo, em rede nacional, de vinte minutos por semestre em
insergdes de trinta segundos ou um minuto; €

3- a utiliza¢do de vinte minutos por semestre, em insergdes de trinta
segundos ou um minuto, nas emissoras dos Estados.

¢) aos demais partidos fica assegurada a realizagio de um programa
em cadeia nacional em cada semestre, com a duragio de cinco minutos.

Os autores defendem a necessidade da manutencdo de clausula de
desempenho, uma vez que a medida dificulta a excessiva fragmenta¢io do Poder
Legislativo, em prol da governabilidade e representa uma forma de otimizar a
aplicagdo dos recursos publicos utilizados no financiamento da atividade dos
partidos politicos.

Esclarecem também que se optou por tornar permanentes as regras
transitérias da Lei dos Partidos Politicos adotadas temporariamente pelo

Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que tais normas consagram a cldusula
de desempenho sem afrontar a liberdade de formagdo de partidos consagrada
pela Constituigdo Federal.

A proposi¢do ndo recebeu emendas no prazo regimental.

Por for¢a da aprovagéo do requerimento n° 607, de 2011, em 16 de
junho de 2011, o PLS n® 267, de 2011, passou a tramitar em conjunto com o
PLS n° 29, de 2011, que passamos a relatar.

O PLS n° 29, de 2011, altera a Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das
Flei¢des), para determinar que dois tergcos do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisio serdo distribuidos proporcionalmente ao nimero
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de representantes na Cidmara dos Deputados, considerado, no caso de coligagio,
o resultado da soma do tempo dos partidos que contam com candidatos nessa

eleigdo.

Atualmente, a Lei das Elei¢Ges estabelece que, no caso de
coligagdo, serd considerade o resultado da soma do nimero de representantes de
todos os partidos que a integram.

Na justificagdo, o autor alerta para o fato de que a regra atual dc
distribuigdo do tempo de propaganda partidaria, especialmente dos candidatos a
cargos majoritarios, estimula a formacfo de aliancas partidarias mais amplas,
com vistas a propiciar um tempo de antena maior para o candidato majoritario,
em detrimento do pluralismo € de um maior debate politico.

Sustenta que o projeto visa impedir a “colonizagdo” do tempo de
TV ¢ radio de alguns partidos por outros que langam candidatos, bem como
retirar incentivos para eventuais negocia¢des pouco republicanas entre partidos,
desprovidas de contetdo politico ¢ ideoldgico.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

I1 - ANALISE

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca e Cidadania (CCJ), de
acordo com os arts. 91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, decidir
terminativamente sobre os projetos em exame.

Nio hd obice de natureza constitucional ou juridica aos projetos. A
Constituigdo Federal confere competéncia privativa & Unido para legislar sobre
direito eleitoral, bem como competéncia ao Congresso Nacional para dispor
sobre essa matéria, nos termos dos arts. 22, 1, e 48, caput.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

Quanto ao meérito, o Projeto de Lei do Senado n°® 267, de 2011, que
teve origem nos trabalhos da Comissdo de Reforma Politica instituida pelo
Presidente José Sarney, deve ser acolhido.
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A cldusula de desempenho fixada pelo projeto estd em consonéncia
com os principios constitucionais da democracia ¢ do pluripartidarismo, uma
vezZ que ndo cria obstéculos ao exercicio do mandato, mas tdo-somente impde
restrigdes ao funcionamento parlamentar e ao tempo de propaganda partidaria
gratuita, tal como admitido pelos art. 17, IV ¢ § 3°, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o projeto concede direito a funcionamento
parlamentar na Cimara dos Deputados aos partidos que, em cada elei¢io para
aquela Casa Legislativa elecjam e mantenham filiados no minimo trés
representantes de diferentes Estados, mas nfo inviabiliza a atuagio parlamentar
dos demais partidos, pois prevé que a Mesa Diretora daquela Casa disponha
sobre funcionamento parlamentar das outras agremiagdes.

Além disso, o projeto prevé a concessdo de tempo de propaganda
partidaria gratuita no radio e na televisio a todos os partidos, de forma a garantir
o direito de manifestacdo politica das minorias, conferindo maior tempo de
antena as agremiagdes que tenham elegido maior nimero de representantes na
Céamara dos Deputados.

Cabe lembrar que o PLS n° 267, de 2011, vai ao encontro do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Ao julgar
as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 1.351 e 1.354, aquela Corte
considerou inconstitucionais, por violacdo ao principio da proporcionalidade,
normas da Lei dos Partidos Politicos que seriam aplicadas a partir de 2007 e
que:

a) concediam direito a funcionamento parlamentar apenas aos
partidos que, em cada eleigfio para a Cdmara dos Deputados, obtivessem o apoio
de, no minimo cinco por cento dos votos validos, distribuidos em pelo menos

um ter¢o dos Estados, com um minimo de dois por cento de cada um deles (art.
13 da Lein® 9.096, de 1995);

b) asseguravam aos partidos sem direito a funcionamento
parlamentar somente um programa em cadeia nacional com a duragdo de dois
minutos, em cada semestre (art. 48 da Lei n® 9.096, de 1995);

¢) determinavam a reparti¢do de noventa e nove por cento do Fundo
Partidario apenas aos partidos com direito a funcionamento parlamentar (art. 41
da Lei n® 9.096, de 1995).
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Na mesma ocasiio, o STF determinou que fossem aplicados
dispositivos transitorios da Lei dos Partidos Politicos (arts. 56 € 57) até que o
Congresso Nacional legislasse sobre a matéria, entendimento que foi reafirmado
no julgamento da Reclamagédo n° 5.098.

Com base nessa decisdo, o Tribunal Superior Eleitoral
regulamentou o acesso gratuito ao radio e a televisdo pelos partidos na
Resolugdo n°® 22.503, de 2008.

As determinagdes do STF e do TSE foram reproduzidas no projeto
sob exame, com o objetivo de incorpora-las definitivamente ao nosso
ordenamento juridico. Convém assinalar que o PLS néo trata da distribui¢do do
Fundo Partiddrio, uma vez que a matéria ja foi regulamentada pela Lei n°
11.459, de 21 de margo de 2007.

Por sua vez, o PLS n° 29, de 2011, também deve ser aprovado. A
legislagdo atual prevé, no caso de coligagdo para as eleicBes majoritdrias, em
que os partidos que a integram langam apenas um candidato a titular ¢ outro a
vice, a concessdo de tempo consideravelmente maior de propaganda elettoral. E
como ficou assinalado na justificagfo, esta regra estimula aliangas eleitorais
efémeras, desprovidas de contetido ideoldgico, enfraquecendo o debate politico
e afetando o pluralismo.

Portanto, a desconsideragdo dos partidos coligados que nido
langaram candidato a titular ou a vice, na definicdo do tempo de propaganda
eleitoral, como previsto no PLS n° 29, de 2011, representa avango significativd
em nosso sistema eleitoral.

Diante da impossibilidade regimental de aprovacdo de ambos os
projetos e considerando o disposto nos arts. 164 e 334 do Regimento Interno,
oferecemos ao PLS n°® 267, de 2011, emendas que incorporam, com ajustes de
redagdo, o teor do PLS n° 29, de 2011, e consideramos prejudicada esta ultima
proposicao.

III - VvVOTO

Do exposto, o voto € pela e pela rejei¢do, por prejudicialidade, do
Projeto de Lei do Senado n® 29, de 2011, e pela constitucionalidade,
Jjuridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 267, de 2011, com as seguintes emendas:
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EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 267, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Acrescenta os arts. 13-A e 48-A a Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995, para instituir clausula de
desempenho para fins de funcionamento parlamentar e de acesso
gratuito ao radio ¢ a televisiio, e altera o inciso II do § 2° do art,
47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para excluir, do
cédlculo do tempo de propaganda no rddio ¢ na TV dos
candidatos de coliga¢do, o tempo correspondente aos partidos
que ndo langam candidatos ao cargo em disputa.”

EMENDA N°* -CCJ

O art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redag8o, renumerando-se o atual art. 2°:

“Art. 2° O inciso II do § 2° do art. 47 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

.............................................................................................

............................................................................................

II- dois tergos, proporcionalmente ao ndmero de

representantes na Cémara dos Deputados. considerado, no caso de
coligacdio, o resultado da soma do nimero de representantes dos
partidos que tenham candidatos nessa eleicdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente
! , Relator
Publicade no DSF, de 07/09/2011.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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