SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 537, DE 2011

Estabelece a forma de recolhimento e
destinacdo final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido
Sulfdarico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o recolhimento e o destino final de baterias
automotivas e industriais, e todas as demais que tenham em sua composicdo Chumbo

(Pb) e Acido Sulfurico (H2SOs), que se encontrem energeticamente esgotadas.
Art. 2.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — Baterias automotivas: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composicdo chumbo (Pb) e Acido Sulfirico (H2SOa),
classificadas na Tabela TIPI na posicdo 8507.10.

Il — Baterias industriais: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composicédo o chumbo (Pb), classificadas na Tabela TIPI na
posicdo 8507.20.

Il — Baterias inserviveis: as baterias mencionadas nos incisos | e I, retro,
gue se encontrarem energeticamente esgotadas, classificadas na Tabela TIPI na posi¢cao
8548.10.10.

IV — Mercado de reposicdo: segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuacdo na venda de baterias novas, em carater de
substituicdo a bateria inservivel.
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Art. 3° As baterias automotivas e industriais inserviveis deverdo ser
devolvidas pelos consumidores finais, pessoas fisicas ou juridicas, aos varejistas,
distribuidores e importadores sob as penalidades desta Lei.

8 1.°. Por seu turno, os varejistas, distribuidores e importadores obrigam-se
a destinar as baterias inserviveis coletadas aos fabricantes nacionais, sob as penas desta
Lei.

§ 2.° Para os efeitos desta Lei, o fabricante nacional de baterias automotivas
e industriais € o legalmente incumbido de proceder a destinagdo ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados, sem prejuizo
da responsabilidade compartilhada pés-consumo entre varejistas, distribuidores,
importadores e consumidores finais, no que tange a obrigacdo de coletar e devolvé-las,
na forma desta Lei, até os fabricantes nacionais.

Art. 4.° Para cada bateria automotiva e industrial nova que seja
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes deverdo
comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma quantidade em
baterias inserviveis.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizagdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

82. ° Cumprida a destinacéo estabelecida no caput, o excedente podera ser
utilizado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e varejistas, para periodos
subsequentes.

§ 3.° Sem prejuizo da penalidade prevista inciso XIl, do art. 62 do Decreto
6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores e demais
varejistas, poderao ter as suas atividades suspensas, na hipotese de ndo cumprimento do
guanto estabelecido no caput deste artigo, bem como na hipétese de ndo cumprimento da
obrigacao estabelecida no art. 5.° desta Lel.

8 4.° Os certificados de destinacdo ambientalmente adequada somente
poderdo ser expedidos por fabricantes nacionais, ficando vedada a cobranca de
quaisquer valores pela sua emissao.

Art. 5.°. Os fabricantes nacionais e os importadores deverdo apresentar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
anualmente, até o ultimo dia do terceiro més do ano subsequiente, o balanco entre a
guantidade de baterias automotivas e industriais comercializadas e a correspondente
guantidade de baterias inserviveis coletadas.

Paragrafo unico. Os fabricantes nacionais deverdo, também, comprovar,
guando da apresentacdo do relatorio de que trata o caput, a destinacdo ambientalmente
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adequadas das baterias inserviveis que I|hes forem enviadas pelos varejistas,
distribuidores e importadores.

Art. 6.° Os importadores de baterias automotivas e industriais, que
desejarem importar novas baterias, deverdo comprovar a destinacdo ambientalmente
adequada da mesma quantidade de baterias inserviveis que foram objeto do processo de
importac&o anterior.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizagdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

Art. 7.° As pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a atividade de
importacdo de baterias automotivas e industriais, deverdo obter a respectiva licenca
ambiental de operacao, previamente a importacao, sob pena de sua proibicéao.

Paragrafo Unico. A renovacao da licenca ambiental de operacdo a que se
refere o caput, dar-se-a mediante a comprovacdo, por parte do importador, do
cumprimento das obriga¢cOes estabelecidas nesta Lei.

Art. 8.° Sem prejuizo da obrigacdo prevista no artigo anterior, todas as
pessoas fisicas e juridicas que importem baterias automotivas e industriais, deveréo obter
autorizacao prévia do IBAMA para fins de obtencédo da licenca de importacéo.

8 1.° O IBAMA se valera, para fins de emissdo da autorizacdo a que se
refere o caput, do certificado de destinagcdo ambientalmente adequada a ser expedido por
um fabricante nacional de baterias automotivas ou industriais.

§ 2.° O fabricante nacional que n&o dispuser de todas as licengas
ambientais ndo podera emitir o certificado descrito no 8§ 1°, supra.

83.° Para os fins desta Lei, o importador que pela primeira vez importar
baterias automotivas e/ou industriais, fica dispensado do cumprimento da obrigacéo
prevista no caput.

84.° Os fabricantes nacionais, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei,
ficam obrigados a expedir o certificado de destinacdo ambientalmente adequada da
guantidade de baterias energeticamente esgotadas coletadas pelo importador, desde que
disponibilizadas no local indicado pelo fabricante nacional.

Art. 9° O rétulo das embalagens das baterias devera informar de forma
clara ao consumidor sobre a correta devolucéo das baterias energeticamente esgotadas.
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Art. 10. O § 1.° do art. 56 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“AME 56, o

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| I

[l — recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial energeticamente
esgotada a quem seja legalmente incumbido de proceder a sua destinacao
ambientalmente adequada, nos termos da lei;

IV — comercializa a terceiros ou condiciona a pagamento a entrega da
bateria automotiva ou industrial energeticamente esgotada, a quem seja legalmente
incumbido de proceder a sua destinacdo ambientalmente adequada.

V — deixar de dar a destinacdo ambientalmente adequada as baterias
automotivas e industriais energeticamente esgotadas.

Art. 11. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades previstas
por esta lei, terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar
em vigor, para se adaptarem as exigéncias nela previstas, com excecédo do art. 5.°, que
ter4 aplicabilidade imediata.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacéo.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO AMORIM
(PSC/CE)
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JUSTIFICACAO

O art. 170, da Constituicdo Federal, estabelece expressamente que a ordem
econbmica fundar-se-4 na “valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”
observados os principios que elenca. Dentre eles, o qual possui extrema relevancia
tematica com o projeto de lei ora proposto, destaca-se o inciso VI, ao explicitar a “defesa
do meio ambiente, inclusive o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacao”.

Nessa toada, entendemos que faltou a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010,
mencionar em seu art. 33, especificamente, as baterias automotivas e industriais, em cuja
composicdo apresenta-se o Chumbo (Pb) e o Acido Sulfdrico (H2SOs). Essas baterias,
apos energeticamente esgotadas, transformam-se em residuos perigosos, a teor do que
assim estabelece a Resolugdo CONAMA n.° 23, de 12 de dezembro de 1996, e isto por
causa de sua composicao.

De outra feita, e ainda que se argumente estar estruturada a logistica reversa de
baterias automotivas e industriais, a teor do que assim dispde a Resolugdo CONAMA n.°
401, de 04 de novembro de 2008, entendemos que tal regulamentacdo administrativa é
insuficiente. Isto porque o art. 4.° da referida Resolugéo estabelece, em resumo, que 0s
estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo RECEBER (grifos
nossos) do usuario as baterias usadas, aqui se entendendo como as energeticamente
esgotadas.

Ora, tal definicdo colide, inclusive, com aquela prevista na prépria Lei 12.305, de
02 de agosto de 2010, no que tange a logistica reversa e sua responsabilidade
compartilhada, na medida em que deixa ao talante desses comerciantes simplesmente
receber tais produtos apds energeticamente esgotados.

Nesse particular, mister salientar-se que uma bateria automotiva ou industrial
composta por Chumbo (Pb) e Acido Sulfarico (H2SOs), ap0s energeticamente esgotada,
ndo possui qualquer serventia, eis que ndo poderd mais ser utilizada aos fins a que se
destina, a ndo ser a sua destinacdo ambientalmente adequada. Tal destinacao, frise-se,
a Unica alternativa ambientalmente vidvel para uma bateria chumbo-acido
energeticamente esgotada, sob pena de graves e danosos efeitos ao meio ambiente.

O presente Projeto de Lei visa, também, combater a comercializacdo de baterias
inserviveis, visto que tal fato ndo somente frustra os objetivos da logistica reversa,
expondo a risco 0 meio ambiente, como também dificulta o controle do retorno e
destinagao adequada por parte do Poder Executivo.
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Da forma como o projeto de lei esta estruturado, a responsabilidade pela
destinacao ambiental sera dos fabricantes nacionais de baterias automotivas e industriais,
havendo ainda a responsabilidade compartilhada dos demais elos para que essa mesma
bateria inservivel chegue até o fabricante.

Com relacdo, ainda, a importacao entendemos que o cenario atual é preocupante,
mormente ante o fato de que os importadores estdo sujeitos as mesmas regras
estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n.° 401 que, como vimos, € insuficiente para
regular a conduta do setor.

Assim, o importador ficara sujeito as mesmas obrigacées a que hoje igualmente
deve se sujeitar o fabricante nacional, de modo ainda a impor um controle mais rigido
sobre as importacbes, e a destinacdo ambientalmente adequada dessas mesmas
baterias.

Desta forma, e com o objetivo de pautar a conduta de todo o elo da cadeia de
fabricacdo e comercializacdo das baterias automotivas e industriais, compostas por
Chumbo (Pb) e Acido Sulfarico (H2SOs), por entender também que tais baterias
distinguem-se totalmente das demais baterias do setor eletro-eletronico, é que se justifica
a necessidade de uma lei que tutele especificamente esse setor.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e  sancbes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracao
destas infracfes, e da outras providéncias.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para ocupa¢cao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de forma recorrente, significativo
desconforto respiratorio ou olfativo devidamente atestado pelo agente autuante; (Redacéo

dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

[l - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;
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IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo langamento de substancias,
efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais;

V - lancar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigacéo, de dar destinacdo ambientalmente adequada
a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar
a lei ou ato normativo;

VII - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucao ou contencao em caso de risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel; e

VIII - provocar pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais o perecimento
de espécimes da biodiversidade.

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos
hidricos; (Incluido pelo Decreto n® 7.404, de 2010)

X -lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de minerac¢éo; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalacdes
e equipamentos nédo licenciados para a atividade; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

XIl - descumprir obrigagéo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n® 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas
estabelecidas para o referido sistema; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - deixar de segregar residuos soélidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

XIV - destinar  residuos sélidos urbanos a recuperacdo energética em
desconformidade com o §1° do art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010, e respectivo
regulamento; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informagdes completas sobre a realizacdo das acdes do sistema de
logistica reversa sobre sua responsabilidade; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)
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XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgéo
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacdes completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob
sua responsabilidade; e (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informacao
previstos no § 22 do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

§ 1° As multas de que tratam os incisos | a X| deste artigo serdo aplicadas apds
laudo de constatacéo. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de
adverténcia. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista no § 2°, podera ser
aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)a R$ 500,00
(quinhentos reais). (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

§ 4° A multa simples a que se refere o § 3% pode ser convertida em servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente. (Incluido pelo Decreto
n° 7.404, de 2010)

§ 5% Ndo estdo compreendidas na infragdo do inciso IX as atividades de
deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente
licenciado ou aprovado. (Incluido pelo Decreto n® 7.404, de 2010)

§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragao,
devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades seréo
aplicadas apos laudo de constatacéo
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LEIN°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacdo dada pela Lei n® 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.305, de
2010)

[l - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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