SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 513, DE 2011

Estabelece normas gerais para a contratacdo de
parceria publico-privada para a construcdo e
administragao de estabelecimentos penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a contratacdo de parceria
publico-privada, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para a construcao e administracao de estabelecimentos penais.

Art. 2° A parceria publico-privada para os estabelecimentos penais podera
abranger presos condenados e provisorios, submetidos a qualquer regime de pena.
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Art. 3° A parceria publico-privada de que trata esta Lei € contrato de
concessao administrativa e serd precedida de licitacdo, observando-se o disposto na Lei
n°®11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° A Administracdo Publica levar4d em conta, para a sele¢cdo do grupo ou
empresa privada, entre outros critérios julgados convenientes, a viabilidade préatica do
projeto-modelo de concepcao da estrutura arquitetdnica do estabelecimento penal, suas
condicBes de seguranca e a capacidade de a estrutura e a empresa atenderem aos
servigos a serem exigidos contratualmente.

8§ 2° N&o poderdo fazer parte da sociedade dos grupos ou empresas
privadas de que trata o § 1° deste artigo, seja como s6cio ou acionista, as pessoas que
tiverem sido condenadas por crime contra a Administracdo Publica ou por improbidade
administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:
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| — reeducacéo, reabilitacéo e ressocializacao do preso;

Il — respeito aos direitos e deveres do preso;

[Il — respeito a integridade fisica e moral dos presos;
IV — seguranca do estabelecimento penal;

V — obrigatoriedade de trabalho do preso;

VI — quantidade de presos compativel com a estrutura e finalidade do
estabelecimento penal;

VII — indelegabilidade das funges jurisdicionais e disciplinares, exclusivas
do Estado.

Art. 5° Os cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento penal serao
ocupados por servidores publicos de carreira, observado o disposto no art. 75 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. O quadro de pessoal dos estabelecimentos penais sera
formado e contratado pelo concessionario.

Art. 6° O concessionario disponibilizar4 e mantera para os presos:
| — assisténcia juridica;
Il — acompanhamento médico, odontoldgico e nutricional,

[l — programas de ensino fundamental, de capacitacdo profissional e de
esporte e lazer;

IV — corpo técnico para a elaboracdo e execucdo dos programas de
individualizac&o de pena,;

V — programa de atividades laborais.
Art. 7° Os estabelecimentos penais atenderdo aos seguintes requisitos:

| — possuir area fisica suficiente para permitir o desenvolvimento de
atividades laborais, educacionais e recreativas em relacdo a quantidade de vagas;

Il — dispor de pessoal treinado em seguranca e vigilancia,

Il — dispor e manter ambientes limpos, aerados, salubres e com
condicionamento térmico adequado, manter os presos limpos e com apresentacao
pessoal adequada, assim como oferecer &rea minima de 6m? (seis metros quadrados)
para cada preso, com aparelho sanitario e lavatorio, nas unidades celulares.

Art. 8° O concessionario, na execu¢do da parceria, podera subcontratar
qgualquer servico, fornecimento ou partes da obra do estabelecimento penal, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracdo Publica, conforme avaliacdo de conveniéncia
e oportunidade, responsabilizando-se solidariamente por qualquer erro, dano ou
deficiéncia de execucéo.
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Art. 9° O concessionario sera remunerado com base na disponibilidade de
vagas do estabelecimento penal, no nimero de presos custodiados e na prestacao de
servicos requerida pelo contrato.

Paragrafo anico. A avaliagdo dos servigos oferecidos pelo concessionério
sera baseada em indicadores de desempenho e disponibilidade estabelecidos por
contrato.

Art. 10. O concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos presos,
assim como utilizar ambientes do estabelecimento penal para a comercializacdo de
produtos e servicos oriundos desse trabalho, e dos lucros advindos sera deduzida a
remuneracao devida, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e ndo gera relacdo de emprego entre o contratante da méo-de-obra e o
preso.

8 2° Ao preso serdo assegurados os seguintes direitos:

| — remuneragdo minima correspondente a ¥ (trés quartos) do salario
minimo, para uma jornada de trabalho de quarenta e quatro horas semanais, que sera
depositada em conta judicial, garantida a corre¢cdo monetaria;

Il — previdéncia social;

Il — equipamento de protecdo individual contra acidentes do trabalho,
obedecidas as normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, fixadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego;

IV — treinamento profissional;
V — seguro contra acidente de trabalho.

§ 3° A contribuicdo previdenciaria devida pelo contratante da mé&o-de-obra
do preso sera de dez por cento, incidente sobre o total da remuneracédo bruta contratada.

8 4° O concessionario ou empresa subcontratada poderd capacitar e
remunerar os presos de forma diferenciada, com base em critério de produtividade ou
conforme seus interesses econdmicos e as circunstancias do mercado.

§ 5° O preso que nado consentir no trabalho para o concessionario ou
empresa subcontratada, serd transferido para estabelecimento penal onde o trabalho é
executado sob fiscalizacdo e controle do Poder Publico.

Art. 11. A mdao-de-obra do preso podera ser explorada diretamente pelo
concessionario ou ser subcontratada, observadas as seguintes condi¢cdes:

| — 0s presos considerados perigosos e que possam apresentar risco para a
sociedade, conforme avaliacdo técnica, ndo realizardo trabalhos externos;

Il — 0 concessionario garantirda, juntamente com o Poder Publico, a vigilancia
e a seguranca nos trabalhos externos.
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Art. 12. O concessionario, considerando o desempenho laboral do preso, ou
em caso de interesse na sua contratacdo apdés a obtencdo da liberdade, podera
apresentar ao juiz da execucdo proposta mais benéfica de remicdo em relacéo a prevista
no art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 13. E atribuicdo do Poder Publico determinar a transferéncia de presos
para outros estabelecimentos penais, fazer escoltas em caso de transferéncias, o
transporte para o tribunal ou para atender a atos do processo penal ou da investigacao
criminal e a vigilancia e a seguranca nos trabalhos externos dos presos.

Art. 14. O contrato poderd ser rescindido pelas partes na hipétese de
desempenho que ndo atenda aos critérios de avaliagdo previstos em contrato.

Art. 15. E permitida a participacdo de empresas ou grupos com capital
estrangeiro nos contratos de que trata esta Lei.

Art. 16. Os estabelecimentos penais sob contratacdo de parceria publico-
privada serdo fiscalizados pelo juizo da execucao penal, pelo Ministério Publico, pelo
Conselho Penitenciario e pelo Departamento Penitenciario local.

Art. 17. Os arts. 29, 32, 33, 36, 37, 76, 77 e caput do art. 88 da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984, ndo se aplicam para o caso de parceria publico-privada na
administracdo do estabelecimento penal, e as disposi¢ces referidas ficardo a critério do
gue for estabelecido no contrato.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes da Lei n°® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tracar normas gerais para a parceria
publico-privada na construcao e administracdo de estabelecimentos penais no Brasil. Ja
existem parcerias em andamento em alguns Estados. O que se busca é fornecer um
tratamento minimo para o tema em relacdo a questdes essenciais, para que haja uma
uniformidade de execucédo em relacéo a elas no territorio nacional.

Este projeto néo trata de “privatizacdo” do sistema prisional. Seria mais
adequado falar em terceirizacdo; ou, ainda melhor, em co-gestdo dos estabelecimentos
prisionais por meio da parceria entre setor publico e privado, buscando otimizar a
prestacdo dos servicos penitenciarios. Ha parcerias no Ceara, Bahia, Amazonas, Espirito
Santo e Santa Catarina. H& projetos em andamento em Pernambuco e em Minas Gerais.
N&o é uma novidade em nosso Pais. Prima-se pela idéia de uma Administracdo Publica
gerencial, em que se busca fazer com que o servigo publico seja menos burocratico e
atinja sua finalidade, que a prestacdo do servico seja mais eficiente, procurando, assim,
eliminar fatores que inflacionam o gasto publico, como a corrup¢éo, o nepotismo, o abuso
do poder etc.
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Em muitos casos ndo ha ganho em termos de economia de recursos
publicos. Mas esse ndo é o objetivo da parceria publico-privada de que trata este projeto.
A Lei de Execucdo Penal anuncia em seu art. 1° qual é o objetivo da execucdo de
gualquer pena: a ressocializacdo. E é precisamente isso 0 que 0 nosso atual sistema
publico de execucao penal ndo tem logrado cumprir. O custo financeiro para o Estado na
manutengdo do preso pela iniciativa privada deve ser analisado de acordo com os fatores
positivos que esse modelo traz para a sociedade, uma vez que os indices de reincidéncia
criminal sdo baixos. Ou seja, a0 menos abre-se a possibilidade de ressocializagcdo no
nosso sistema, em face do investimento que se faz na pessoa do preso, colocando ao seu
dispor trabalho, condi¢cdes minimas de habitabilidade, alimentacdo e saude.

Algumas experiéncias tém sido muito positivas. Por exemplo, na
Penitenciaria de Guarapuava, no Parana, em que varios servicos foram terceirizados, a
taxa de reincidéncia criminal € de 6%, enquanto a média nacional gira em torno de 85%.

A terceirizagdo trard ganhos ao mirar os seguintes fatores: obrigatoriedade
de trabalho para o preso; capacitacao profissional; e educacédo. Sao fatores fundamentais
para um processo de ressocializagdo eficiente. Para tanto, a iniciativa privada precisa
estar livre para explorar a mao-de-obra do preso como bem quiser, respeitados,
obviamente, os limites legais. A I6gica econémico-privada garantira uma auto-regulacdo
do sistema que s6 trara ganhos para a sociedade, pois possibilitar4 o que o sistema atual
nao possibilita, a ressocializagao, e, talvez, no longo prazo, a auto-suficiéncia. Em janeiro
de 2011, por exemplo, foi firmado acordo entre 0 CNJ (Conselho Nacional de Justica), o
Ministério dos Esportes e o Comité Organizador Brasileiro da Copa do Mundo de 2014,
com previsdo de contratacdo de detentos e ex-detentos nas obras e servicos necessarios
a realizacdo do Mundial. E disso que o Brasil precisa: uso inteligente e racional da méao-
de-obra dos presos.

Importante ressaltar que o projeto respeita a Convencdo n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho. O trabalho do preso para a iniciativa privada é
contratado e, portanto, deve ter seu assentimento. Se o preso ndo consentir, devera ser
transferido para uma unidade penal controlada pelo Poder Publico.

O sistema de co-gestdo da execucdo penal ndo implica em abrir méo da
competéncia privativa de executar a pena, que é do Estado. Mesmo que o setor de
seguranca seja administrado pela iniciativa privada, a responsabilidade pela execucéo da
politica penitenciaria continua sendo estatal, ja que se trata de matéria de indole
constitucional. O corpo diretivo do presidio (diretor e vice-diretor) € composto por
membros indicados pelo Estado, exercendo funcdo publica tipica. As competéncias
jurisdicionais e disciplinares também séo indelegaveis.

Uma das causas do agravamento da crise no sistema penitenciario brasileiro
€ a ma aplicagdo do dinheiro publico na administracdo dos presidios. Profissionais que
recebem sem trabalhar, agentes penitenciarios que fazem da profissdo um *“bico”,
servidores administrativos que desviam material de expediente e géneros alimenticios,
estruturas prisionais sujas, que estimulam crimes e faltas disciplinares, e que operam sem
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capacidade de suportar a populacdo carceraria que abriga, 0 que estimula rebelides.
Gasta-se muito e os problemas n&o séo resolvidos.

O Estado mostrou-se incompetente para tratar da questdo. Urge a
transferéncia desses problemas para a iniciativa privada. Nesse sentido, julgamos a
presente proposta fundamental para o futuro do sistema prisional brasileiro, e
conclamamos os ilustres Pares a apoia-la.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEIN° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administrag&o publica.

LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execugéo Penal.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

8 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.
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Art. 32. Na atribuicédo do trabalho deverao ser levadas em conta a habilitacéo, a
condicéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

8§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o0 artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupa¢do adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderd ser atribuido horéario especial de trabalho aos presos
designados para o0s servi¢os de conservacao e manutencdo do estabelecimento penal.

SECAO Il
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servi¢o ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracéo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgao da administragéo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela direcéo do
estabelecimento, dependera de aptidéo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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SECAO Il
Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento deverda satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servi¢os Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da funcao.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacdo de atribuicbes
relativas as funcdes de direcao, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais
funcoes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucao técnica e de
vigilancia atender& a vocacao, preparacao profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

8 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou a ascensao
funcional dependerao de cursos especificos de formacéao, procedendo-se a reciclagem
periddica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO Il
Da Penitenciaria

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitorio,
aparelho sanitario e lavatério.

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; de Assuntos Econdmicos; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 26/08/2011.
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