SENADO FEDERAL

(*Y PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 68, DE 2011

Altera o art. 39 da Constitui¢do Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servigo
como componente da remuneragdo das

carreiras que especifica.

As Mesas da Clmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 39 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte redaggo:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estade e
os Secretdrios Estaduais e Municipais serio remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI e a ressalva constante
no§11.

Art. 2° Os servidores publicos organizados em carreira remunerada por subsidio e agueles ‘
que, em decorréncia das atribui¢des de seu cargo efetivo desenvolvam atividades exclusivas
de Estado, perceberfio adicional por tempo de servigo, na razfio de cinco por cento a cada
qiiingiiénio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta ¢ cinco por cento, incidente sobre o
subsidio ou a remuneracfio, excluidas as parcelas de cardter indenizatério.

(*) Avulsorepublicadeem11/07/2011paracorrecdadaemente.



§ 1°. Dentre outras que a lei dispuser, sdo consideradas atividades exclusivas de Estado:

,_I — as exercidas por policiais, bombeiros, guardas municipais, militares, membros da carreia
. diplomética e, ainda, no &mbito do Poder Executivo, as demais relacionadas 2 atividade fim

de planejamento de infraestrutura, fiscalizagdo, previdencidria e do trabalho, controle
interno, seguranga piblica, planejamento e orgamento, gestdo governamental, comércio
exterior, politica nacional de inteligéncia, politica monetéria e cambial e supervisdo do

sistema financeiro nacional;
II —~ no ambito do Poder Legislativo, as relacionadas a atividade fim de produgéo,

consultoria legislativa e orgamentaria;

111 - as relacionadas a atividade fim dos Tribunais e Conselhos de Contas;

IV — as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de magistrado, membro do
ministério piblico, delegado de policia, advogado publico, defensor ptiblico e, ainda, no
ambito do Poder Judicidrio e das demais fungGes essenciais & Justica, as atividades fins
exercidas por seus integrantes;

V — os auditores e agentes fiscais de rendas ou tributos, integrantes das administragoes

tributarias da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz efeitos financeiros a partir da

sua publicacdo, alcancando o tempo de servigo anterior 4 sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Preliminarmente devemas situar o contexto das carreiras abrangidas pelas propostas
de emenda constitucional em comento. Tratam-se de carreiras que integram o rol daquelas
denominadas “tipicas de Estado”. S#o aquelas que exercem atribuigbes relacionadas a
expressio do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto, correspondéncia no setor privado.
Integram o micleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagdo e
resp-onsabilidade. Estiio previstas no artigo 247 da Constitui¢do Federal e no artigo 4°, inciso
IT1, da Lei n° 11.079, de 2004,

A mesma Constituigdo Federal de 1988 estabelece os principios, as prerrogativas e as
sujeicdes a serem observadas pela Administragio Pblica, principalmente apos as mudancas

introduzidas pela Emenda Constitucional 19/1998, que trouxe o modelo de “administragdo



gerencial” a ser utilizado por toda a Administragio Piblica, com os obijetivos de aumento da
eficicia e efetividade do nicleo estratégico do Estado. Dentre as diretrizes dessa reforma

administrativa, encontra-se a valorizagio das carreiras tipicas de Estado

Nesse esteio, o art. 247 da CF/88, bem como no art, 4°, inciso I da Lei 11079,
tracam normas voltadas & valorizagio das carreiras com atividades exclusivas do Estado e da
indelegabilidade das fungbes de regulagiio, de atividade jurisdicional, do exercicio do poder

de policia ¢ de outras atividades exclusivas do Estado.
i A remuneragio por subsidio € a contraprestagiio remuneratfria caracterfstica das

carreiras tipicas de Estado e € obrigatdria para agentes politicos, servidores das carreiras
juridicas e das policias, e facultativa para os servidores piiblicos organizados em carreira por
lei especifica faderal. o

De fato, a introdugdo no ordenamento juridico do regime de subsidio, promovida
pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, traduziu-se em um marco
histSrico, no que concerne & moralizagio do servigo piblico, na medida em que corrigiu as

distorcdes existentes até entdo, evitando-se que a remuneracio fosse contaminada pela
concessfo de vantagens que retiravam a transparéneia da respectiva composigio, conferindo

uma retribuigio fixada em parcela Unica, sem que quaisquer outras vantagens fossem

acrescidas.
O cendrio existente era de alguns servidores, principalmente os das carreiras que

passaram a ser remuneradas mediante subsidio, gue, por diversos meios, legais ou pela via
judicial, obtiveram vencimentos muito acima da média do funcionalismo, enquantc wna

massa de servidores pfiblicos sempee esteve mal remunerada.

Entretanio, passado mais de wina década, observa~-se que, nio obstante o beneficios
trazidos pelo regime de subsidio, s uniformizagio de vencimentos promovida, que trouxs
consige uma ampliide reduzida entre a menor ¢ 2 maier remuneragio de alguns agentes
publicos, acarretou um desestfmule nos servidores, provocando uma estagnaciio emx algramas
carreiras, pois, independentemente da experiSneie adquirida e colocada em pratica 2
disposigdo do poder publico, a remuneragio percebida permanecia praticamente on
totalmente inalterada,
A administragdo piblica no desenvolveu um imstrumento de gestfio que promovesse

um incentivo A permanéncia do servidor no cargo publico. Com iss0, alguns dos methores
profissionais acabam sendo atraidos pela iniciativa privada que nfio estd sujeita a teto
remuneratdrio € que costuma recompensar bem determinados atributos objetivos, como o

tempo de servigo prestado,



Assim € que conmsideramos de extrema imporfincia para garantic o uivel de
exceléncia desejado nos quadros de pessoal do poder pablico, pois resgata um importante
instrumento de gestfio totalmente isento de qualquer cardter subjetivo, sem influéncias de
ordem politica ou mesmo de critérios de afinidade.

Historicamente, o adicional por tempo de servico sempre foi um fator de incentivo
para os servidores plblicos, sendo, inclusive, elemento importante na decisdo de se ingressar
em uma carreira piiblica. E uma conquista didria, que valoriza a dedicagio empregada pelo
agente piblico no cumprimento de suas fungdes.

Atividades exclusivas de Estado, segunda o “Plano Diretor da Reforma da Estado™ !,
sd0 aquelas que se enconfram no micleo estratégico e nas atividades exclusivas.

Nicleo estratégico, segundo a publicagdo, “corresponde a0 governo, em sentido lato.
E, portanto o setor onde as decisdes estratégicas sdo toradas. Corresponde aos Poderes
Legislativo e Judicidrio, ao Ministéric Piblico ¢, no Poder Executive, ac Presidente da
Reptblica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsidveis pelo
planejamento e formulacio das politicas priblicas™.

Atividades exclusivas sdo aguelas cujo setar em que s8o prestados servigos, s6 o
Estada pode realizar. S80 servicos em que se sxerce o poder extroverso do Estado — o poder

de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

Entendemos que a essas carreiras se deva dar um tratamento especifico, com o
restabelecimento do adicional por tempo de servico, assim como ocorreu por ocasido da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que introduziu na ordem constitucional vigente o
conceito de “atividades exclusivas de Estado”, ao estabelecer garantias especiais para o

desempenho de suas fung3es, consoante o art. 247 da Constituig8o Federal.

Assim, hd que se adequar o texto constitucional s inovagles ora propostas.
Apresentamos, destarte, a presente proposta, alterando o art. 37, § 11, que contém ressalva &
aplicagdo do teto remuneratério (art. 37, XI) e o art. 39, § 4°, que trata do subsidio dos

agentes politicos.

Pelos motivos expostos, e em razdo da maior abrangéncia do texto que propomos,
sugerimos, por meic desta proposta, que o adicional por tempo de servigo, na razio de cinco
por cento a cada quinquénio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e cinco por cente,
incidente sobre a remuneragio ou o subsidio, seja previsto em artigo da Emenda

Constitucional.

1BRASIL. MARE, Plano Diretor da Reforma do Estado. Presidéncia da Repiiblica. Ministério da
Administracsio e Reforma do Estado. Brasilia-DF, 1995.



Consideramos necessdrio, igualmente, introduzir em dispositivo da Emenda

Constitucional, o rol de atividades exclusivas de Estado, dentre outras que poderdo ser

definidas em lel.

Sio estas as razdes desta Proposta de Emenda Constitucional para qual pedimos

apoio dos nobres senadores.

Sala das Sessdes, em junho de 2011.

Senador HUMBERTO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITQiQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem intema e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a profe¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiro, no dmbitc de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragio publica
direta, das autarquias e das fundagdes plblicas. (Vide ADIN n® 2,.135-4)

§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimanto e dos demais componentes do sistema

‘remuneratério observara: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1898}

| - a natureza, o grau de respansabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; {incluide pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as requisitos para a Investidura; (Incluidg pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° A Uniao, os Estadoes e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formacgao e
o aperfei¢oamento dos servideres publicos, constituinde-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragao de convénios ou contratos

entre os entes federados. {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo puiblico o disposto no art. 79, IV, VII, VI, [X,
X1, X, XV, XV XV XL XIX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admiss&o quando a natureza do cargo o exigir. [Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletive. os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscime de qualquer gratificacdo, adicional, abano, prémio, verba de
representa¢éc ou putra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,

X e Xl {Incluido pela Emenda Constitucional n® 198, de 1998)

§ 5° Lei da Uniace, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relagéo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, Xl. {Incluido pela Emenda Constitucignal n® 19, de 1998)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneragio dos carges € empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998}

§ 7° Lei da Unio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios disciplinaré a aplicacao de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada érgao,
autarquia e fundagéo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modemizagéo, reaparelnamento e racienalizagéo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela

Emenda Canstitucional n° 198, de 1998}

§ 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos

termos do § 4° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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(4 Comissio de Constituicdo, Justiga ¢ Cidadania)

Publicada no DSF, em 084Q7/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

OS: 13429/2011
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