SENADO FEDERAL

PARECER
N2 633, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de FEmenda 2
Constituigio n°® 38, de 2011, cujo primeiro signatdrio é
o Senador JOSE SARNEY, que altera os aris. 28, 29 e
82 da Constituigdo Federal, para estabelecer mandato
de cinco anos para Presidente da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal e
FPrefeitos e modificar a data das respectivas posses.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS
1 -RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 38, de 2011, que
tem como primeiro signatdrio o eminente Senador JOSE SARNEY, resultou
dos trabalhos da Comissio de Reforma Politica, que transcorteram
recenlemente nesta Casa, e pretende alterar os arts. 28, 29 e 82 da
Constitui¢do Federal, para estabelecer mandato de cinco anos para Presidente
da Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos e

também mudar a data das respectivas posses.

Nesse sentido, propde-se nova redagéio para o art. 28, caput, da
Lei Maior, estabelecendo mandato de cinco anos para Governador ¢ Vice-
Governador de Estado e fixando a respectiva posse para o dia dez de janeiro
do ano subsequente ao da eleigio.

Pretende-se, também, modificar o art. 29, incisos I e III, da
Constituigdo Federal, para definir mandato de cinco anos para Prefeito e Vice-
Prefeito e posse no cargo no dia dez de janeiro do ano subscquente ao da

cleicio.



Da mesma forma, busca-se alterar o art. 82 da Carta Magna para
fixar o mandato do Presidente da Repiiblica em cinco anos ¢ estatuir a posse
no cargo para o dia quinze de janeiro.

Por outro lado, sio estabelecidas regras transitérias para a
vigéncia da prescnte proposta de emenda a Constituicio, de modo a levar a
bom termo a fransigdo para o novo mandato de cinco anos para os Chefes do
Poder Executivo ¢ para as novas datas de posse, levando-sc em conta a
necessidade de serem observadas as regras pertinentes aos direitos adquiridos
dos atuais ocupantes dos cargos.

Na Justificagdo estd posto que a presente proposta de emenda a
Constituigiio tem o objetivo de ampliar os mandatos do Presidente da
Republica, dos Governadores e Prefeitos tendo em vista que um periodo de
quatro anos € curto para realizagfo de programas de governo e também
guarda relagdo com a intengfio de terminar com a possibilidade de reeleicfio

para esses cargos publicos.

‘Ademais, ¢ lembrado, na Justificagfo, que 0 mandaio originai do
Presidente da Reptiblica foi fixado em cinco anos na Constituicio de 1988.

Por outro lado, tendo em vista que sfo tratadas nos mesmos
dispositivos constitucionais, também esta sendo proposta a alteracdo da data
de possc do Presidente da Reptblica, dos Governadores e dos Prefeitos, que

hoje acontece em 1° de janeiro.

Além disso, como os mandatos do Presidente da Reptblica e dos
Governadores sfio coincidentes, apresenta-se razoAvel que nfio se fixem as
respectivas posses para o mesmo dia, mas se estabeleca prazo minimo de
alguns dias enire elas, para que os chefes dos governos estaduais estejam

presentes na posse presidencial.

A Justificaglio pondera, ainda, que ¢ mais adequado que os
Estados da Federagdo sejam representados na posse do Presidente da
Republica pelos novos Governadores. Daf a opgio de fixar a posse do Chefe
do Executivo Estadual para data anterior 4 posse do Chefe do Poder
Executivo Federal (dez ¢ quinze de janciro respectivamente).



Ja a posse dos Prefeitos — segue a Justificagio - poderia dar-se
também no dia dez de janeiro (como proposta para os governadores), pois 0s
seus mandatos ndo coincidem com os mandatos dos Chefes do Executivo
Estadual e Federal e assim as respectivas posses ocorrem em anos diversos.

Por outro lado, a Justificagdo ressalva, ainda, que os mandatos
ora em curso ndo devem scr prorrogados, nem reduzidos, inclusive porque
prorrogacédo ou reducio de mandato popular se choca com a Constituicio.

Desse modo, optou-se por nfo alterar os mandatos que estdio
sendo exercidos, mas sim mandatos futuros, para fazer as adequagBes

NECessarias.

E o Relatorio.

II — ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissdio de Constituicdo, Justiga e Cidadania emitir parecer sobre
proposta de emenda a Constituigio.

Passamos, pois, a examinar a presente proposigio.

Quanio a constilucionalidade, parece-nos que nada obsta a livre
tramitagdo da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respeito as clausulas
que Impedem a deliberago sobre proposta dc emenda a Constituigdo,
inscritas nos §§ 1°, 4° ¢ 5° do art. 60 da Lei Maior, entendemos que nenhuma
delas se aplica ao caso sob exame, porquanto ndo temos unidade da Federagéo
sob intervengdo federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°);
a proposta néo fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto secreto,
universal e periodico, ndo macula a separagdo de Poderes, nem os direitos ¢
garantias individuais (§ 4°); por fim, cabe consignar que a matéria objeto da
proposigio ndo foi rejeitada ou prejudicada nesla sesslo legislativa (§ 5°).



No que diz respeito ao mérito, o nosso entendimento & o que
segue. Inicialmente, a alteracdo das datas de posse do Presidente da
Repiiblica, dos Governadores e dos Prefeitos parece-nos fora de divida que &
necessaria e deve ser adotada.

Com cfeito, a data de 1° de janciro tem inconvenientes que
recomendam a sua modificagdo, a comegar pelo fato de que o primeiro dia do
ano ¢ reconhecido como data que nfo estimula, mas, antes, inibe a
participagio de Chefes de Estado e outras autoridades representativas dos
diversos paises e organizagSes mundiais na solenidade de posse, que se
ocorresse alguns dias depois, se fariam presentes, o que é de todo desejavel

pelos brasileiros.

: Por outro lado, a coincidéncia da posse do Presidente da
Republica com a dos Governadores de Estado termina também por dificultar a
presenga dos representantes das unidades federativas na posse presidencial,
tendo em vista as préprias posses desses representantes e em muitos casos até
mesmo as longas distincias entre a Capital do Estado e a Capital da
Repiiblica, levando-se em conta as dimensdes continentais do nosso Pais.

Ademais, como também sabemos, a passagem de ano é
tradicionalmente um momento de confraternizago familiar, quando os
brasileiros — muitas vezes morando em cidades e Estados diversos — se
reunem em comunhdo para rever pais, filhos, irmfos e demais parentes.

Enfim, por todas essas razdes, entendemos que ja ¢ passada a
hora de ver-se modificada a data de posse do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos.

Apenas com relagdo A nova data proposta para a posse dos
Prefeitos, estamos sugerindo data diversa da dos Governadores. Em vez de
dez de janeiro estamos indicando cinco de janeiro. Isso porque estamos
propondo a unificaciio geral das eleicdes. Dessa forma, coerente com a
argumentagdo que foi expendida, deve haver um lapso de tempo entre a posse
dos Prefeitos e dos Governadores, para que os primeiros possam estar
presentes na posse do Governador do seu Estado.



De outra parte, nosso posicionamento € contrario & majoragfio
dos mandatos dos Chefes do Poder Executivo para c¢inco anos.

Em primeiro lugar, porque essa medida estd vinculada &
iniciativa de abolir a possibilidade de reelei¢fio do Presidente da Republica,
dos Governadores e dos Prefeitos (seria uma espécie de contrapartida pelo fim
dessa possibilidade) e nosso entendimento ¢ pela permanéncia da reeleigio
para mandatos executivos, pelas razdes delineadas em nosso parecer sobre a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 39, de 2011, que serd lido em seguida.

Por outro lado, a nossa histéria politica tem demonstrado que a
incoincidéncia entre o mandato do Presidente da Repiiblica € o dos
parlamentares ¢ um {fator que dificulta a governabilidade e facilita a

ocorréncia de crises institucionais.

Com efeito, na vigéncia da Constituigdo de 1946 o mandato do

Presidente da Republica era de cinco anos, enquanto as legislaturas eram de
quatro anos. Il na vigéncia da Carta de 1946 o Pais conviveu com uma crise
institucional quase permanente, com um Presidente da Republica cometendo
suicidio, outro renunciando ao seu mandato e o sucessor deste ultimo acabou

deposto.

Diversamente, € certo que com a ado¢do do mandato presidencial
de quatro anos, a partir das elei¢des de 1994 temos vivenciado um periodo de

maior estabilidade politico-institucional.

Desse modo, a nossa convicgdo ¢ a de que a coincidéncia entre os
mandatos do Executivo e do Legislativo contribui para a estabilidade
institucional e para a governabilidade, favorecendo a sintonia das agendas do
Executivo e do Legislativo, em proveito da governabilidade e da eficiéncia

administrativa.

Com essas consideragdes, rejeitamos a majoracdo do mandato
presidencial para cinco anos.

Nesse contexto, outro importante tema merece abordagem.



Com o objetivo de ampliar a estabilidade do processo politico-
institucional, estamos propondo a adogio da coincidéncia geral das elei¢es,
mediante a realizacdo conjunta dos pleitos municipais, estaduais, distrital e
federal, nos termos do Substitutivo que apresentamos ao final, na linha do que
recentemente propds o Senador Antonio Carlos Valadares, através da PEC n°
32/2011, cujos fundamentos adotamos, € na esteira de um importante debate
que se prolonga hd vérios anos, como se depreende da PEC n° 60/2007, de
autoria do Senador Francisco Dornelles; da PEC n° 33/2007, de autoria do
Senador Jodo Vicente Claudino; da PEC n® 39/2007, de autoria do Senador
Joaquim Roriz, e da PEC n° 43/2009, de autoria do Senador Renato
Casagrande, as quais tramitam em conjunto com a PEC n® 38/2011.

A coincidéncia das eleicdes funcionaria como elemento
motivador do entendimento entre os partidos politicos e as liderancas
municipais, estaduais e federais, em beneficio do interesse nacional.

Além de ampliar a estabilidade politica, a coincidéncia dos
pleitos eleitorais contribuird de forma efetiva para a redugfo dos custos das
campanhas eleitorais e dos gastos da propria Justiga Eleitoral.

Vale considerar que o sistema atual, com elei¢cdes a cada dois
anos, exige maior dispéndio de recursos humanos ¢ financeiros, por parte da
sociedade e do Estado. Havendo coincidéncia das disputas, conforme
propomos, também haverd redugfo substancial de gastos, com grande
economia de recursos, pois haveria um periodo eleitoral Gnico a cada quatro

anos.

Todavia, em respeito a seguranga juridica e aos direitos
adquiridos dos atuais mandatarios, a coincidéncia das ecleigdes, ora
proposta, seria adotada apenas no ano de 2018. Para tanto, os Prefeitos ¢
Vereadores eleitos em 2016 teriam — excepcionalmente — os seus mandatos
fixados em dois anos, 0 que propiciaria a unificacdo dos pleitos a partir do

ano de 2018.

I -VvVOTO

Como conclusio, o nosso voto & pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constitui¢io n® 38, de 2011, nos termos do seguinte Substitutivo:



EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, DE 2011

“Altera os arts. 28, 29 e art. 82 da Constituicio
Federal, para modificar as datas de posse do
Presidente da Reptiblica, dos Governadores de
Estado ¢ do Distrito Federal e dos Prefeitos e
estabelece a coincidéncia das eleigdes federais,
estaduais e municipais.”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do arl. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 28, 29 e 82 da Constitui¢io Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 28. A eleicio do Govemnador € do Vice-Governador do.
Estado, para mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-4 no primeiro domingo
de outubro, em primeiro turno, ¢ no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de scus
antecessores, € a posse ocorrera em dez de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77,

II — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia cinco de
janeiro do ano subsequente ao da eleigio;

“Art. 82. O mandato do Presidente da Repuiblica ¢ de quatro
anos e terd inicio em guinze de janeiro do ano segninte ao da sna eleicio.

............................................. SR ()

Art. 2° Fica estabelecida a coincidéncia das eleicSes federais,
estaduais e municipais a partir de 2018.



Art. 3° O disposto nesta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagdo, observado o seguinte:

I - os mandatos do Presidente da Repiblica e do Vice-Presidente
da Republica eleitos em 2014 serfio iniciados em 1° de janeiro de 2015 ¢
terminardo em 15 de janeiro de 2019;

II — os mandatos dos Governadores ¢ Vice-Governadores de
Estado e do Distrito Federal eleitos em 2014 serfo iniciados em 1° de janeiro
de 2015 e terminario em 10 de janeiro de 2019;

III — os mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos em 2012
serdo iniciados em 1° de janeiro de 2013 e terminardo em 5 de janeiro de

2017;

IV — os mandatos dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos em 2016
serdo iniciados em 5 de janeiro de 2017 e terminardo em 5 de janeiro de 2019.

V — os mandatos dos Vereadores eleitos em 2016 serdo de dois
anos.

Sala da Comissdo, 22 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator
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4- Humberto Costa

8- Ana Rita
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

T T T T TR T R L T TR L T e R e R RN L PP YRR

Art. 28. A eleicio do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-& no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no tltimo domingo de
outubro, em segunde turno, se houver, de ano anterior ac do término do mandato de seus
anlecessores, e @ pusse ocorrerd en primeito de janeiro do ang subsegdente, observado, quanto
ao mais, o disposto no art. 77.

Art. 28, O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgaré, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigie, na Constifuigio do
respectivo Estado e 05 seguintes preceitos:

| - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleite direto e simulténeo realizado em todo o Pais,

il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqliente a0 da
eleicio;

...............................................................................................................................................................

Art. 60. A Gonstituigdo podera ser emendana mediante proposta:

§ 12 - A Constituigao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 4 - NS0 seré objcte de deliberagao a proposta de emenda tendente a abelir:

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

T L L L LR D R R e R R L ]

At 82. O mandato do Presidente da Replblica @ de quatro anos © terd inicio em primeiro
de janeire do ano seguinte & da sua eleigao.

..... T L e I T L TR LR T X Y TR srsmas wasrwuun [XIYIIY, aes .

Publicado no DSF, em 01/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S: 13215/2011
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