EMENDA

N2 5 - PLEN
(SUBSTITUTIVO)
(3 PEC n° 11, de 2011)

Altera o procedimento de apreciacio das medidas
provisdérias pelo Congresso Nacional

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

.......................................................................................................................

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 13 e 14, perderdo
eficacia, desde a edigfo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de cento
e vinte dias, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° Os prazos a que se referem os §§ 3° e 5° suspendem-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional. o

§ 5° Preliminarmente ao seu exame pelos plendrios da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, as medidas provisérias serdo submetidas a
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania das respectivas Casas, para
parecer scbre o atendimento de seus pressupostos constitucionais, pelo
prazo de dez dias, observado que, decorrido esse prazo sem manifestagéo, o
juizo de admissibilidade sera transferido ao plendrio.

§ 6° Se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem,
cada qual sucessivamente, nos respectivos prazos de sessenta e trinta dias, a
medida proviséria entrard em regime de urgéncia, sobrestando todas as
demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excegdo das que
tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votag@o.

§ 7° As medidas provisorias terio sua votagfio iniciada na Cimara dos
Deputados, que tera o prazo de setenta dias para concluir sua apreciagao.



§ 8¢ Encerrado o prazo previsto no § 7°, a medida proviséria serd remetida,
no cstado em que se encontrar, ao Senado Federal, que tcra o prazo de
quarenta dias para concluir sua apreciagio.
§ 9° Havendo emendas do Senado Federal, a medida provisoria retornard a
(dmara dos Deputagos.
¢ 10 S¢ a Cdmara dos Deputados ndo houver se pronunciado no prazo de
setemta dias que lkc cabia inicialmente, maniitstar-se-i loge apds a
deliberagiio do Senado Federal, observado o prozo de vigénein da medida
provisoria,
§ 11 Na hipdtese prevista no § 10 2 Camara dos Deputados poderd aprovar
ou rejeitar a medida proviséria e as emendas do Scnade Federal, vedada a
inclusiio de enmendas.

§ 12 E vedada a reedigiio, na mesina sessdo legislativa, de medida proviséria

quc tenha sido reteitada ou que tenhe perdido sua eficicia por decurso de
2razo

§ 13 Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dizs
apds & rejeiglo ou perda de cficicia de medida provisoria, as relagdes
Juridicas constimidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-30 por gla regidas.

§ 14 Aprovado projeto de lei de conversdo alterandc o texto original da
medida provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em, vigor na data de
sua publicagdo, aplicando-se. as medidas provisérias que venham a ser
editadas apus 4 sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicdio, Justica e
Cidadania 4 Proposta de Emenda a Constituigdo n® 11, de 2011, prevé que,
antes de sercmn apreciadas pelas Casas do Congresse Nacional, as medidas
provisorias sejam submetidas a uma comissdo mista de doze Deputados e
doze Senadores, para o juizo prévio de admissibilidade.

A proposta original da PEC n® 11, de 2011, que teve como
primeiro signatirio o Senador José Sammey, climinava a figura da comissdo
mista, mantendo a atribuicdo do plendrio de cada uma das Casas para
deliberar sobre a admissibilidade e o mérito das medidas provisérias.

. . A Emenda de Plenaric n° 3, que tem como primeizo signatirio o
Senador Walter Pinheiro, propde manter o taxto original da PEC. Em sua
justificacdo. o ilustre senador argumenta, com propriedade, que o substitutivo



aprovado pela CCJ “confere a referida comissio o peder de decretar,
terminativamente, a perda de eficicia da medida provisoria, ao fundamento de
ndo atendimento dos requisitos constitucionais.” Além disso, nido se poderia
admitir que “um ato com forga de lei seja desconstituido por uma comissio
mista, sem previsdo de recurso para os plenarios das Casas do Congresso
Nactonal. Isso implicaria delegar a decisio soberana das cémaras
parlamentares sobre o juizo de ad:nissibilidade...”

A eventual previsio de um recurso da decisdo da comissfo mista
para © plendrio geraria a necessidade da convocacio do Congresso Nacional
apenas para tais deliberagées, o que ndo nos parece oportuno nem
conveniente. Seria ¢ retormo, em parte, 4 sistematica que vigorava antes da
Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001.

A experiéncia tem demonstrado a inoperdncia da Comissdo
Mista. A unica e ultima vez que a Comissiio Mista se reuniu, ap6s a Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, para analisar uma medida proviséria fol em
2001, quande chegou ao Congresso a MP n® 6. Desde entfo, foram
praticamente 10 anos ¢ 523 medidas provisorias nao analisadas pela referida
comissdo. Torna-la permanente, mas prevendo que sua ndo manifestagdo no
prazo devolve ao plenario de cada Casa a analise da matéria, como prevé o
substitutivo aprovado pela CCJ, indica que ha uma grande probabilidade de 0
texto simplesmente vir a conferir o carater juridico a essa pratica,

Entendemos, no cnianto, ser adequado que as comissfes de
Constituicdo e Justica de cada Casa do Congresso Nacional profiram
pareceres sobre a admissibilidade da medida provisoria, uma vez que sfo elas
as comissbes competentes para analise de questdes que cnvolvam a
constitucionalidade das diversas proposicbes legislativas. Ademais, ndo se
trata de decisdes terminativas. Caso as comissdes ndo se manifestem no prazo
de dez dias, o juizo de admissibilidade serd transterido ao plendrio de cada
Casa. Essa € a alteragdo proposta nesta emenda ao § 5° do art. 62.

A presente cmenda substitutiva mantém, em linhas gerais, a
proposta original da PEC n® 11, de 2011, diferenciando os prazes para
deliberagiao da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A Cimara teria
70 (sctenta) dias e o Senado 40 (quarenta) dias para apreciacdo da medida
proviséria. O prazo da Camara para apreciagio das emendas do Scnado seria
de 10 (dez) dias, observado o prazo de vigéncia ca medida provisoria. Em
razdo dessas alteracdes e no intuito de preservar a proposta criginal da PEC,
que ¢é prever o sobrestamento da pauta de ambas as Casas nos (ltinmos dez



dias dos respectivos prazos de tramitagdo, aumentamos de 45 {(quarenta e
cinco) para 60 (sessenta) dias o prazo para que a medida provisoria entre em
regime de urgéncia na Cémara dos Deputados e, no Senado, reduzimos de 45
(quarenta e cinco) para 30 (trinta) dias.

- Sala das Sessdes,

1 ANTONIO CARLOS VALADARES
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