SENADO FEDERAL
PARECER
N° 380, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de
2011 (Projeto de lei n° 4.605/2009, na origem, do Deputado
Marcos Montes), que altera a Lei n° 10.406, de 10 de jangiro
de 2002, que institui o Cédigo Civil.

RELATOR: Scnador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

O Projcto dec Lei da Camara (PLC) n° 18, de 2011, de autoria do
Deputado Marcos Montes, tem por fim instituir no ordenamento juridico
brasileiro o empresario individual de responsabilidade limitada.

O art. 1° enuncia o objetivo da lei que resultar da aprovacio do
projcto: acrescentar o inciso I'V ao art. 44, acrescentar o art. 980-A ¢ alterar o
paragrafo inico do art. 1.033 da Iei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
mstitul o Codigo Civil, para instituir a empresa individual de responsabilidade
himitada, nas condigdes quc especifica.

O art. 2° propdce as scguintcs modificagdes.

a) inclusdo, no arl. 44, ao lado das associagéces, das fundacdes,
das sociedades, das organizagdes religiosas e dos partidos politicos, de inciso
VI, contendo nova modalidade de pessoa juridica de direito privado: as
cmpresas individuais dc responsabilidade limitada;

b) inclusdo, no Livro II, que trata do Dircito dc Empresa, dc
Titulo 1-A, denominado Da Empresa Individual de Responsabilidade
Iimitada, contendo apenas o art. 980-A;

b.1) o capur do art. 980-A prevd que a empresa individual

1cspon<;ab1hdadc limitada scra constituida por uma Wnica pessoa titular da



totalidade do capital social, devidamente integralizado, que nio sera inferior a
cem vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais;

b.2) 0 § 1° diz que o nome empresarial deverd ser formado pela
inclusdo da cxpressdo “EIRELI” apds a firma ou a denominagiio social da
cmpresa mdividual de responsabilidadc limitada;

b.3) o § 2° veda a pessoa natural que constituir empresa
individual de responsabilidade limitada a figurar em mais de uma empresa
dcssa modalidadc;

b4) o § 3° cstabclecce quc a cmpresa individual de
responsabilidade limitada também podera resultar da concentragéo das quotas
de outra modalidade societiria num tnico socio, independentemente das
razdes que mottvaram tal concentragdo;

b.5) o § 4° diz quc somenic o patriménio social da cmpresa
respondcra pelas dividas da empresa individual de responsabilidade limitada,
ndo se confundindo em qualquer situa¢io com o patriménio da pessoa natural
que a constitui, conforme descrito em sua declaragdo anual de bens entregue
ao 6rgao compctente;

b.6) o § 5° prevE que podera ser atribuida & empresa individual de
responsabilidade limitada constituida para a prestagio de servigos de qualquer
natureza a remuneracdo decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor
ou dc imagem, nome, marca ou voz de quc scja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados a atividadc profissional;

b.7) o § 6” diz quc sc aplica & cmpresa individual dc
responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as
sociedades limitadas.

c¢) inclusdo da cxpressfio  “cmprcsario  individual dc
responsabilidade hmitada™ no pardgrafo tnico do art. 1.033 do Codigo Civil,
que se refere a transformacgio da sociedade limitada em empresario.

O art. 3° € a regra de vigéncia: a ler resultante da aprovagédo do
projcto cntrara cm vigor ccrio ¢ oifenta dias apos a data da sua publicagio.



Na justificagdo do projeto, scu autor afirma quc o scu objetivo &
instituir a “sociedade unipessoal”, também conhecida como “empresa
individual de responsabilidade limitada”, reproduzindo, na justificagio, artigo
publicado na Gazcta Mercantil, em 2003, de autoria de Guilherme Duque
Estrada dc Moracs.

No artigo, cle afirma que desde o inicio da década de 80 discute-
se no Pafs a criagio da “empresa individual de responsabilidade limitada”. A
idera foi examinada no Programa Nacional de Desburocratizacio, conduzido
pelo Ministro THclio Beltrdo, de forma vinculada ao cstatuto da microcmpresa,
mas ela foi abandonada em virtude da prioridade dada & questdo tributdria.

Na década de 90, no Ambito do Programa Tederal de
Desregulamentagio, a proposta foi retomada, com o objetive de permitir ao
cmpresario, individualmente, cxplorar atividade ccondmica sem colocar cm
risco scus bens particulares. Na Europa, o Consclho da Comunidade Européia
havia publicado a XII Diretiva, de 1989, uniformizando as regras sobre a
“sociedade unipessoal”, sendo o regime adotado na Franga e em outros pafses
curopcus. Alguns parccercs de juristas brasileiros desaconsctharam o Poder
Excecutivo a cnviar ao Congresso Nacional qualquer projcto sobre o tema.

O anteprojeto da nova let das sociedades limitadas, elaborado por
juristas coordenados por Arnold Wald continha proposta de criagdo da figura
da “cmpresa individual dc responsabilidade limitada”, mas clc foi deixado dc
lado ecm virtude da tramitagdo do novo Codigo Civil.

Grande partc das socicdades limitadas sdo “socicdades faz-de-
conta”, constituidas somente para limitar a respongabilidade do sécio. Nelas,
um tnico socio detém quasc a fotalidade das quotas do capital social, gerando
cnorme burocracia, tornando complexo o cxamc dos atos constitutivos pelas
Juntas comercials e ocasionando disputas judiciais entre $dcios, ainda que um
deles detenha quota insignificante do capital social.

Nio sdo poucos 0s paises que instituiram a “empresa individual
dc responsabilidade limitada™ Franga, Hspanha, Portugal, Ttalia, Bélgica,
Paiscs Baixos, Alcmanha, Rcino Unido, Dinamarca ¢, na Amdrica do Sul,
Chile, ndo faltando referéncias ao legislador brasileiro.

Na Cimara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela Comissio
dc Desenvolvimento, Indistria ¢ Coméreio ¢ pela Comissdo de Constituicdo,
Justica ¢ Cidadania.



Apreciado, em decisdo terminativa, naquela Casa, o projeto foi
encaminhado ao Senado IFederal para revisio e distribuido a esta Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania, para manifestacio, em carater
terminativo, quanto & constitucionalidade, juridicidade, téenica legislativa ¢
mérito da proposta,

Nao foram aprescntadas cmendas.

1 - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ é
Icgitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto matcrial, csteja em
conflito com o {cor da proposigdo cm cxame. Assim, ndo sc vislumbra 6bicc
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a rcgimentalidade, cabc destacar que scu tramite
obscrvou o disposto no art. 101, 11, ¢, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete & Comissdio de Constituigdo, Justiga e Cidadania
opmar sobre assuntos atinentes a0 direito comercial.

Accrca da icenica lcgislativa, o projeto obscrva as regras
previstas na Lei Complementar n* 95, de 26 de fovereiro de 1998, com as
alteragtes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.
Nio ha inclusdio de matéria diversa do tema tratado na proposicio, € a sua
redagdo, a nosso ver, apresenta-se adcquada, cxceto cm relagdo a um aspecto:
a cmenta do projcto ndo cxplicita o scu objctivo.

No mérito, somos favordvceis a proposta.

A responsabilidade ilimitada do empresario (pessoa natural)
dificuita o desempenho eficiente da atividade econdmica. Uma pessoa natural
quc sc disponha a sc tomar cmpresario com o objetivo de auferir lucros
cncontra um ambicnte sujeito a algumas intempdrics: alta taxa dc juros, carga
tributdria elevada, grande poder econdmico dos fornecedores, taxa de cimbio
desfavoravel, mfraestrutura estatal inadequada, consumidores exigentes,
inficxibilidade da lcgislagdo trabalhista, privilégios da Fazenda Publica.

pequeno mercado de consumo ¢ competigdo acirrada dos cmpresérios.



A responsabilidade ilimitada torna todo o patriménio da pessoa
natural que se torna empresario afetado para cobrir obrigactes relacionadas a
atividade empresarial, reduzindo a sua disposi¢o a correr riscos, o que o leva
a obler menos cmpréstimos, contratar menos cmpregados, rcalizar mcnos
investimentos ¢ a cxigir maior remuncragdo para o scu capital, encarceendo o
produto adquirido pelo consumidor. Atividades de alto risco exigem maior
renuneragio.

Em muitos casos, a pcssoa natural simplesmente deixa de exercer
uma atividadc ccondmica organizada cm virtude dos clevados custos de
transag¢do. Dados da junta comercial do Rio de Janeiro indicam que apenas
cerca de dez mil pessoas se inscreverem no registro de empresario no Estado
do Rio de Janciro no ano dec 2010, que conta com uma populagio dc cerca de
13 milh&cs de pessoas.

A responsabilidade ilimitada leva a pessoa natural a se juntar a
outro s6cio que ndo tem mteresse na empresa, formando uma sociedade
limitada originariamentc [ficticia, apcnas para afastar o risco da afctagio do
patriménio pcssoal do cmpresario. Essc comportamento permitc maior
seguranca e sobrevivéncia no mercado, mas implica maiores custos, como,
por exemplo, o preco pago na junta comercial para o registro da empresa. O
prcego do scrvigo de registro inicial de empresario na junta comercial do Rio
dc Janciro, por cxemplo, ¢ de R$ 182,00 (cento ¢ oitenta ¢ dois reais), mas cle
€ elevado para R§ 300,00 (trezentos reais) no caso de registro inicial de
sociedade limitada.

Os cnstos decorrentes da responsabilidade ilimitada afletam a
competitividade internacional do cmpresario brasilciro em um ambicnte de
concorréncla global, se comparada a fragil instituicdo da responsabilidade
ilimitada do empresdrio com a legislagdo de outros pafses.

Quanto a alegaciio de menor protegio dos credores da empresa,
quc ficartam scm poder atingir os bens particularcs da pessoa natural
constitutiva da cmpresa, cumpre destacar que ¢ verdade quc a scparagio
patrimonial ndo permitird que o patrimdnio particular da pessoa natural seja
atingido por obrigacdes decorrentes do exercicio empresarial, mas em
contrapartida a limitacio privilcgiara csscs mesmos credores contra os credorcs
particulares da pessoa natural. Uma limitagdo contrabalanca a outra.



NI -voTo

Assim, o voto ¢ pecla constitucionalidade, juridicidade ¢ boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Iei da Camara
n® 18, de 2011, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAQ)
Dé-se a ementa do P1.C n® 18, de 2011, a seguinte reda¢do:

“Altera a Lei n° 10,406, de 10 de janeiro de 2002,
para permitir a constitui¢io de empresa individual de
responsabilidade limitada.”

Sala da Comisséo, 1° de junho de 2011.

SENADOR EUNICIO , Presidente

, Relatol
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, DE 2011
Na Comissio de Constituigiio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para permitir a constitui¢io de empresa individual
de responsabilidade limitada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 980-A e o inciso VI ao art. 44 e altera
o paragrafo tnico do art. 1.033, todos da T.ei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, de modo a instituir a empresa individual de responsabilidade limitada,
nas condigdes que especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

........................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

‘TITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSARILIDADE LIMITADA

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma tnica pessoa titular da totalidade do capital social,



devidamente integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial deverd ser formado pela inclusio da
expressdo “EIRELI” apds a firma ou a denominagdo social da empresa
individual de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de
responsabilidade limitada somente poderd figurar numa {inica empresa
dessa modalidade.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também
poderé resuitar da concentrago das quotas de outra modalidade societéria
num unico socio, independentemente das razdes que motivaram tal
concentragio. ' '

§ 4° Somente o patrimdnio social da empresa responderd pelas
dividas da empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se
confundindo em qualquer situagfio com o patrimbnio da pessoa natural que
a constitui, conforme descrito em sua declaragéio anual de bens entregue ao
orgdo competente.

§ 5° Poder4 ser atribuida 4 empresa individual de responsabilidade
limitada constituida para a prestagdo de servigos de qualquer natureza a
remuneragio decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de
imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados 4 atividade profissional.

§ 6° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada,
no que couber, as regras previstas para as sociedades limitadas.’

......................................................................................................................

AN, 103 e

Paragrafo Gnico. Nio se aplica o disposto no inciso IV, caso o sécio
remanescente, inclusive na hipotese de concentragdo de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro Ptblico de Empresas
Mercantis, a transformagéo do registro da sociedade para empresirio
individual ou para empresa individual de responsabilidade limitada,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste
Cdédigo.”( NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicaggo oficial.

Sala da Comissdo, 1° de junho de 2011.

W i , Presidente



12

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULC |
DO PODER LEGISLATIVO
Segac VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurader-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicde.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre;

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e autérguica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores puiblicos da Uniéio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagéo e extingéo de Ministérios e orgaos da administragéo plblica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com n&o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Di§p6e sgb_re a elaboragéo, a redaco, a alteragéo e a consolidagfo das leis, conforme determina o
parégrafo nico do art. 59 da Constituigao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

LEi COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

—— e e e, eV L ADNLE U sVUVY

Altera a Lei Complementar n 85, de 26 de fevereiro de 1998.



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 70/11-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 1° de junho de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com a Emenda
n® 1-CCJ, do Projeto de Lei da Camara n°® 18, de 2011, que “Altera

a Lei n® 10.406, de 10 de janciro de 2002, que Institui o Cédigo

Civil’, de autoria do Deputado Marcos Montes.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmente,

r/////// ,
Serfador EUNICIO OLUIVEIRA

Presidente-da Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, em 07/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 12649/2011
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