SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2011

{(Complementar)

Altera o art. 2° e acrescenta os arts. 2°A e 2°B & Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
que estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos
de Participacdo e da outras providéncios, para
dispor sobre critérios de distribuigdo do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal —

FPL, ¢ dé outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacio:

L e

§ 1° Os coeficientes individuais de participagfo do Estados e do
Distrito Federal no Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal
— FPE a serem aplicados até o exercicio de 2017, inclusive, na forma do
disposto no art. 2°B, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte
integrante desta Lei Complementar,” (NR)

Art. 2°.A Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°A e 2°R:

“Art. 2°A. A participagfo individual de cada Estado e do Distrito
Federal no Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal — FPE
obedecera aos seguintes critérios:

I 25% (vinte € cinco por cento) do total sera entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com a distincia existente entre o maior Indice-de
Desenvolvimento Humano (IDH) registrado por uma Unidade da Fedéragio



brasileira ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da prépria
Unidade da Federagio;

11 - 10% (dez por cento) do total serd entregue aos Estados e Distrito
Federal de acordo com a evolugio decenal do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de cada Unidade da Federagéo,

I - 13% (treze por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com o inverso da renda per egpita de cada
Unidade da Federagio;

IV - 22% (vinte e dois por cento) do total sera entregue aos Estados
e Distrito Federal de acordo com a propor¢ao populacional de cada Unidade
da Federagio;

V — 5% {(cinco por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com a propor¢io da superficie territorial de cada
Unidade da Federagfio em relagéio ao territério nacional;

VI - 5% (cinco por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrita Federal de acordo com o coeficiente de atendimento domiciliar de
agua tratada;

VII — 5% (cinco por cento) do total serd eniregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com o coeficiente de cobertura de esgoto
domiciliar;

VIIT — 5% (cinco por cento) do total serd entregue aos Estados e
Distrito Federal de acordo com a proporgc de unidades de conservagéo ¢
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IX — 10% (dez por cento} do total serd entregue aos Estados e
Distrita Federal de acordo cam a proporcio inversa da Prodito Tnterno
Bruto (PIB) de’cada Unidade da Federagfo, sendo obedecido o limite
maximo de 10% (dez por cento) de fator de partilha, ¢ a fragdo restante
redistribuida aos demais Estados e Distrito Federal.

§ 1° As formmias, sistemdticas de distribuigéo e fontes as quais se
referem cste artigo s@o definidas no Ancxo a csta Lei Complementar,

§ 2° A distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagfio dos
Estados e do Distrito Federal — FPE obedecerd & seguinte regra adicional de
distribuigéo:

I - 85% (oitenta e cinco por cento) dos recursoes serdo destinados as
Unidades da Federagfio integrantes das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Qeste, exclusive o Distrito Federal,;

II - 15% (quinze por cento) ds Unidades da Federacio integrantes
das regites Sul e Sudeste mais o Distrito Federal

§ 3° Cabera ao 1ribunal de Contas da Unido divulgar anualmente, até
a data de 31 de agosto, os coeficientes individuais de partitha dos recursos
do Fundo de Participagia dos FEstados e da Distrita Federal — FPE.

Art. 2°B. A aplicagdo dos critérios estabelecidos no art. 2°A. sera



gradual durante o periodo de 5 (cinco) anos contados a partir do exercicio de
2013, obedecendo a seguinte correlagio:

I — no primeiro ano, 10% (dez por cento) da distribui¢so dos recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal —~ FPE de acordo
com o art. 2°A. ¢ 90% (noventa por cento) conforme o arl, 2°;

II ~ no segundo ano, 20% (vinte por cento) da distribuicio dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A. e 80% (oitenta por cento) conforme o art. 2%

I — no terceiro ano, 40% (quarenta por cento) da distribuigfio dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A e 60% (sessenta por cento) conforme o art. 2°

IV - no quarto ano, 60% (sessenta por cento) da distribuicio dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A. ¢ 40% (quarenta por cento) conforme o art. 2°%

V - no quinto ano, 80% (oitenta por cento) da distribui¢iio dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A. ¢ 20% (vinte por cento) conforme o art. 2%

VT — a partir do sexto ano, 100% (cem por cento) da distribuicio dos
recursos do Fundo de Participa¢io dos Estados e do Distrito Federal — FPE
de acordo com o art. 2°A.”

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigo
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013/
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ANEXO

I — Fator distincia do Indice de Desenvolvimento Humano

IDAmax;, — IDH;,
e = ( IDHmax,; )leO

(IDH):

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o0 numero de unidades da federacio;

t = 1.23..n Representa 0 ano de referéncia do calculo do Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH;
X1ie Representa o Fator de dist E
- IDH da Unidade da Federagdo i no periodo ¢ em relagdo & unidade i com
IDEmaxi; no periodo #

IDHmax;, Representa o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH méximo
observado entre todas as unidades da federagéo i no periodo t;
X100 Representa o célculo percentual do fator.

Divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA);

IT — Fator evolugio decenal do Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH):

¥ = iDH;, —IDH;, 4 %100
2 =\ IDH,,,

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o nimero de unidades da federacgio;

f = 1.23..n Representa o ano de referéncia do calculo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH;

Xz Representa o fator evolugdo decenal do Indice de Desenvolvimento
Humana da IInidade da Federag#o i, ¢ corresponde a variagio do Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade da Federagdo i no periodo 7 em

relacdo aa periodo L — 1 Seessa variag8o for negativa, sers atribuido o fator
igual a zero.

1D, Representa o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Unidadelda
Federagéo 7 no periodo #



IDH;:_y Representa o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade
da Federagio i no perfodo £ — 1;
X100 Representa o calculo percentual do fator

Divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA);

IIT — Fator renda per capita, conforme o artigo 90 da Lei

5.172, de 25 de outubro de 1966;

IV — Fator popula¢do, conforme o artigo 89 da Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966;

V - Fator superficie:

X (S \XIUO
s \5, %)

Onde,

i=1.2.3...27 Representa o nimero de unidades da federagdo;

X3, Representa o Fator Superficie da Unidade da Federagéo £, corresponde a
propargio do territdrio da UInidade da Federagfo i em relagdo ao total da
superficie;

Si Representa o total da superficie 2 Unidade da Federagio i em quildmetros

quadrados;

2n=275 Representa a soma total das superficies das 27 unidades da
federacéo;
X100 Representa o calculo percentual do fator.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE);
VI - Fator d4gua tratada:
A,
Xy, = (—iﬁ) X100
Aéutaj it
Onde,

i=1.2.3...27 Representa o nimero de unidades da federagdo;



1= 1.2...n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada,
X

4it Representa a taxa de domicilios ndo atendidos por agua tratada na
Unidade da Federagdo 7 no periodo #;

Aggy Representa a quantidade de domicilios ndo atendidos por 4gua tratada na
Unidade da Federacdo i no periodo £

Atotaty Representa a quantidade total de domicilios na Unidade da Federagéo
i no periodo #;

X100 denota o calculo percentual do fator

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados apurados no periodo
anterior ao calculo do fator de distribuicfio do Fundo de Partmpag;ao dos

atnda A T ottt Tadnnal Do A Farerea i amascn s Taca
stados ¢ do Distrito Federal — FI L, COMIOIIe prazo icga

VII - Fator esgoto sanitario:

X

.., = =—2~} X100
Lt (Etotali‘t)

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o nimero de Unidade da Federagio;

t=1.2...n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Xs, Representa a taxa de domicilios que nfio possuem ligagbes com a rede
publica de coleta de esgoto sanitdrio na Unidade da Federacdo i;

Eie Representa a quantidade de domicilios ndo atendidos pela rede publica de
coleta de esgoto sanitario da Unidade da Federagdo i no periodo 7.

Eroratye Representa a quantidade total de domicilios da Unidade da Federacdo
i no periodo .
X108 denota o cdleulo percentual do fator.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados apurados no periedo
anterior ao calculo do fator de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, conforme prazo legal definido no § 3°.

VIII - Fator unidades de conservagéio e terras indigenas;,



Uy, + Us,
Xop, = (i-f—s,——i'ﬁ) X100
Onde,

i =1.2.3..n Representa o namero da Unidade da Federagio, no Brasil n=27;

t=1.2...n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Xo s Representa o fator unidades de conservagdo e terras indigenas e
corresponde a propor¢io de unidades de conservago e terras indigenas no
periodo ¢ da Unidade da Federago i, em relagfo a soma total do territdrio da
Unidade da Federagdo i;

Uig Representa o quilémetro quadrado de unidades de conservagdo da
Unidade da Federagio i no periodo ¢;

Uz;e Representa o quilémetro quadrado de éreas indigenas da Unidade da
Federagéo i no periodo 7,

S; Representa o tamanho da superficie da Unidade da Federacio 7;
X100 denota o célculo percentual do fator.

De acorda com o Ministério do Meio Ambiente e Fundacgio
Nacional do Indio, com dados apurados no periodo anterior ao calculo do
fator de distribuigdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal ~ FPE, conforme prazo legal definido no § 3°..

IX — Fator inverso do Produto Interno Bruto (PIB):

1
it~ | PIB;,
2., PIB,

X, X100

Onde,
i=1.2.3...27 Representa o nimero da Unidade da Federagio,

t=1.2.3..n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Koy Representa o fator inverso do Produto Interno Bruto - PIB da Unidade
da Federagdo i no periodo #;

PIBy; Representa o Produto Interno Bruto (PIB) da Unidade da Federagdo ¢
no periodo ¢

Lh=2rPIB, Representa a soma do Produto Interno Bruto (PIB) de todad as



- Unidades da Federa¢#io i e corresponde o Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil no periodo ¢;
X100 denota o calculo percentual do fator.

Divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com dados apurados no periodo anterior ao calculo do fator de
distribui¢do do Fundo de Participagdo dos Estados e doQ‘)istrito Federal —
FPE, conforme prazo legal definido no § 3°.

)
e




JUSTIFICACAO

O Fundo de Participa¢io dos Estados e do Distrito Federal — FPE
foi criado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, tendo sido
recepcionado pelo art. 16 da Constituicio Federal de 1967 e, desde entdo, faz
parte da normatizag8o brasileira como o principal instrumento financeiro do

nosso pacto federativo.

Quando de sua formulagfo, j4 se via presente a preocupagéo com
que o fundo coniribuisse para reduzir disparidades econdmicas regionais,
visto que sua férmula de reparticdio obedecia aos seguintes pardmetros: 5%
conforme a superficie territorial e 95% conforme a populagéo e o inverso da

renda per capita de cada Unidade da Federagéo.

As fontes desta transferéncia intergovernamental sempre foram,
desde sua origem, os recursos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e o Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (ISQN), tendo
variado entre 5% ¢ os atuais 21,5%' de parcela destes tributos que é destinada

a transferéncias para os Estados e Distrito Federal.

A atual formula de partilha obedece a Lei Complementar 62, de
28 de dezembro de 1989, que foi sancionada para atender ao paragrafo unico
do art. 39 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Carta Magna de 1988. Neste instrumento legal se determinava ao Congresso
Nacional o prazo de um ano para a regulamentacdo do art. 159 (que
estabelece a fonte dos recursos do Fundo) e do art. 161 (que determina a
imposi¢do de critérios de rateio para promover o equilibrio socioecondmico

entre os Estados).

1 N30 estdio sendo considerados os repasses ao Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), somenté Jos
percentuals destinados ao FPE.
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Na auséncia de condigbes politicas para se promover uma
partilha consensual definitiva do FPE, a Lei Complementarn® 62 optou por
uma tabela provisdria de coeficientes de distribui¢fo, admitindo, em seu
proprio texto, que seriam aplicados somente até o ano de 1991, determinando
ainda que uma nova lei especifica iria definir os critérios de rateio do FPE a
partir de 1992, inclusive com utiliza¢do dos dados apurados no censo de 1990,
Ocorre que tal lei nunca foi editada e os coeficientes de distribuicio
permaneceram congelados por mais de duas décadas.

Esta incongruéncia da Lei Complementar 62 foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2010,
estabelecendo que sua vigéncia se mantera somente até 31 de dezembro de

2012.
Com a inconstitucionalidade da Leir Complementar n® 62, o

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) determinou, em margo
de 2010, a criagdo de um grupo de estudo dedicado ao tema: o Grupo de
Trabalho Especial do Fundo de Participacdo dos Estados (GEFPE). Durante
quase um ano esse grupo de competentes técnicos da area fiscal das
Secretarias de Estado de Fazenda, Tributagdo e Receita debrugou-se em
analises e simulacdes, avaliou experiéncias internacionais e disponibilizou
receniementie, 40s secrelarios estaduais, um consistente documenio iniitulado:
“Novos Critérios para Determinacfo dos Indices de Distribuicdo do Fundo de
Participagfio dos Estados”, no qual apresenta propostas de repactuacdo do

FPE.

O presente projeto de lei se apropria desse aprofundado estudo
como reconhecimento & relevancia e competéncia de seu resultadoj em
cspecial ao esforgo de sclegdio de indicadores dindmicos que representem
indices de desenvolvimento social, econdmico e ambiental dos entes

federados, buscando fazer com que o FPE cumpra sua missdo constitucional.
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A utilizagdo de dados objetivos, racionais e dinimicos como o
Indice de Desenvolvimento Humano, a renda per capita, a populagdo, a
superficie territorial, a proporcdo de unidades de conservagdo, as dreas
indigenas e o Produto Interno Bruto, confere & nova tabela de partilha do FPE
a mobilidade temporal ¢ a justiga redistributiva aos Estados e ac Distrito
Federal

A proposta emergida do GEFPE, neste projeto de lei foi
acrescentado o critério “saneamento basico”, sendo esta a mais importante das
necessidades infraestruturais do Brasil e para a qual os Estados que possuem
as piores coberturas de agua tratada e de coleta de esgoto sdo justamente os
que tém menos condi¢des financeiras para solucionar estas deficiéncias,
acarretando assim em graves problemas de saide puiblica. A inser¢do do fator
“saneamento bésico” reparte fatias maiores do fundo aos Estados com as

piores taxas de ligacoes de dgua tratada ¢ coleta de esgoto por domicilio.

As simulacdes realizadas da aplicacdo do presente projeto de let
demonstram que mesmo o0s Estados que perderiam proporcionalmente receita
do fundo prosseguem situados dentre os que maiores fatias percebem do FPE,
apenas sendo amenizado o injustificdvel fosso que até entdo os separava de
seus co-irmdos federativos. Ainda assim, buscando minimizar as perdas,
propde-se uma estratégia de transi¢do suave que perdurara por um qitingiiénio
até a adogdo definitiva dos efeitos aqui propostos.

No presente projeto de lei optou-se igualmente por manter a

‘reserva de 85% do montante do FPE a serem destinados as Unidades da |

Federacdo localizadas nas regifes norte, nordeste e centro-oeste, como forma
de se garantir a essas dreas de menor desenvolvimento melhores condigdes de

reducdo das atuais desigualdades inter-regionais.
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O congelamento da tabela de repartic3o do FPE por mais de vinte
anos aprofundou as flagrantes distorgSes nos critérios de rateio, pervertendo o
preceito constitucional atribuido & transferneia de promover equilibrio
socicecondmico entre Estados e Distrito Federal. Pelo contrdrio, de certa
forma, o fundo tem contribuido para aprofundar as j4 gritantes disparidades
regionais em termos de desenvolvimento econdmico. Apenas um exemplo
cvidente: alguns Estados com notavel capacidade tributéria prépria e que
ostentam indicadores socioscondmicos acima da média nacional sfo
aquinhoados injustamente com generosas parcelas do fundo, fissurando o
pacto federativo em sua esséncia.

A importincia de se repactuar os critérios também se justifica
pelo fato de que vérios Estados dependam de maneira imprescindivel dos
recursos do FPE, pois em alguns casos esta transferéncia intergovernamental
¢ superior a 60% da receita total da Unidade da Federagfo.

O
Congresso Nacional essa tarefa historica de repactuar a Federagfio Brasileira,

da qual nfo podemos nos furtar.

Diante do exposto, peco aos eminentes pares o apoio a aprovagio

desta proposicio.,

Sala das SessGes,

1

{As Comissdes de Desenvolvimente Regional e Turismo; ¢ de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 26/05/201 1.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — DF
08:12411/2011
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