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O PROTOCOLO DE PALERMO

@)

Em o Brasil ratificou o protocolo adicional a Convengao das_
Nacoes Unidas contra o Crime Or ganlzado Transnacional relativo a
Prevencao, Repressdao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, do qual era signatario desde . Em , foi
criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. De

vigorou o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (PNETP)

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de
coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracao.

A exploragao incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou
servigos forcados, escravatura ou praticas S|m|Iares a
escravatura, a servidao ou a remocgao de orgaos.




O Codigo Penal Brasileiro nédo e coincidente com o Protocolo
no que se refere ao trafico internacional de pessoas
[comentarios de Tiago Ivo]

o Nossa legislacao so reconhece “trafico de
pessoas” para um tipo de exploracao — a
sexual (arts. 231 e 231-A do Caodigo Penal).
Mas, levando em conta a definicao do Protocolo
de Palermo, é possivel estender o conceito de
trafico de pessoas para outros tipos de
exploracao, como o trabalho (ex: trabalho
domeéstico).

o Todavia, nao € possivel fazer isso para todos
0s tipos de exploracao citados, como a
remocao de orgaos e o trabalho escravo.



TRAFICO DE ORGAOS

o A acao de traficar pessoas, segundo o Protocolo, esta
associada ao movimento de recrutar, transportar, transferir,
alojar e acolher.

o A nossa legislagao nao possui nenhum tipo penal que ligue
esse movimento a remocao ilegal de 6rgaos (cf. Lei
9.434/97, arts. 14 a 20).

o Ou seja, ndo e possivel associar, juridicamente, remogao de
orgaos a trafico de pessoas como um crime.

o Assim, no que se refere a informagoes sobre investigacoes
criminais e processos judiciais, nao ha como citar um
dispositivo legal que caracterize trafico de pessoa para fim de
remocao ilegal de 6rgao. S6 temos dispositivos para a
remocao em si de 0rgéos, que é o resultado, a acao final.




TRABALHO ESCRAVO

o A legislagdo pune reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo
(art. 149 do Cdédigo Penal), mas ndo pune o movimento de recrutar,
transportar ou alojar pessoas para esse fim. Sé pune o resultado final.

o Ja com o trabalho nao-escravo ¢ possivel associar a idéia de trafico
dada pelo Protocolo aos tipos penais de (}ue dispomos. O art. 206 do
Codigo Penal fala em aliciamento para o fim de emigracao (usa a
expressao “recrutar trabalhadores”) e o art. 207 do CP fala em
aliciamento com o fim de levar trabalhadores para outra localidade
dentro do territorio nacional. Na redacao desses tipos penais ja é
possivel encontrar a ideia do trafico (o movimento de recrutar,

transportar ou alojar). Esses tipos associam trabalho e migracao.

o Conclusao. A CPI consegue trabalhar no campo juridico, sem
problemas, com a idéia de trafico de pessoas associada aos fins de
exploragao sexual, migragao e trabalho (trabalho de uma forma
geral). Mas nao consegue com os fins de remocgao de érgaos e
escravidao.



Atencao

o O fato da legislacao nacional nao
incorporar a amplitude e todas as
modalidades de trafico de pessoas pode
dar margem a interpretacoes
equivocadas, como a de que trafico de
pessoas se refere apenas a exploragao
sexual.

o Tampouco trafico de pessoas esta ligado
ao exercicio autbnomo da prostituicao,
gque nao é crime.




EXEMPLO

o Nas primeiras avaliacoes sobre a questao
do trafico de pessoas no Brasil, feitas pela
Rede Nacional de Direitos Humanos, ja
foram identificadas tensoes. Algumas
associacoes de prostitutas afirmam que
as mulheres adultas que se prostituem
nao sao vitimas de trafico e trata-las
desta forma caracterizaria uma violacao
ao seu direito ao trabalho no mercado do
sexo.




ALEM DISSO.....

o Quando ratifica Palermo, o governo brasileiro
estava sendo pressmnado para elaborar uma
politica para protecdao de emigrantes brasileiros
no exterior e imigrantes em nosso pais e estava
envolvido na execugao dos Planos Nacionais de
Enfrentamento a Exploracao Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes (2000), de Erradicagao
do Trabalho Escravo (2003) e de Erradicacao do
Trabalho Infantil (2004).

o Ou seja: as demandas se referiam a protecgao
de migrantes, criancas e adolescentes
vitimas de exploracao sexual comercial,
criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil e trabalhadores adultos em
situacao de trabalho escravo.




OU SEJA....

o Sobre estes planos, seus
gestores, criticos e
observadores, "caiu” a categoria
“trafico de pessoas”.
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TRAFICO DE PESSOAS E
MIGRACAO

o A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT? entende o trafico de pessoas como
uma agressao a dignidade humana e uma
grave violacao aos direitos humanos e aos
direitos fundamentais no trabalho.

o O trafico de pessoas é a antitese do
trabalho em liberdade. Tal pratica nega
as pessoas a oportunidade de utilizarem e
aprimorarem suas habilidades, como
tambem de contribuirem para o
desenvolvimento econdmico e social dos
paises.




IMPORTANTE

oTrafico de pessoas
€ um crime.
oMigrar € um
direito.




O tema do trafico de pessoas inclui
guestoes relacionadas a:

Déficits de trabalho decente (“decent work”);

Fluxos migratorios em busca de melhores
oportunidades de emprego;

Exploracao do trabalho forcado e do
trabalho infantil;

Desigualdade e exclusao social resultantes de
discriminacao (em particular por motivos de
género e raca).




TRAFICO DE PESSOAS X TRAFICO
DE MIGRANTES

o Trafico de pessoas: o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou_uso da forga ou
a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao

ano, ao abuso de autoridade ou a situa ao de
nerabllldade ou a entrega ou aceitagao
pagamentos ou beneficios para obter o consentlmento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploracao.

o Trafico ou contrabando de migrantes: facilitar a
entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do
qual essa pessoa nao € nacional ou residente
permanente com o objetivo de obter, direta ou
Indiretamente, um beneficio financeiro ou outro
beneficio material.




TRAFICO DE PESSOAS E
TRABALHO ESCRAVO

o O cerne do conceito de trafico de pessoas,
estabelecido no Protocolo de Palermo, apdia-se na
nocao de exploracao .

o A maior difusao internacional de casos de
trabalho escravo ou trabalho forcado esta ligada a
elementos estruturais da globalizacao:
terceirizacao desregrada de partes do processo
produtivo e perda de valor do trabalho).

o O conceito de trabalho forcado ou de trabalho
escravo deve ser pensado sempre considerando
sua interface com as dimensoes de género €
com aspectos de oferta e demanda de mao-
de-obra que orientam os fluxos migratorios.




TRAFICO DE PESSOAS, TURISMO
SEXUAL E EXPLORACAO SEXUAL

o No debate publico, o « turismo sexual » € sempre
vinculado a prostituicao e a exploracao sexual de
criancas por estrangeiros.

o Da mesma forma, o turismo sexual e a migracao
internacional para trabalhar na industria do sexo
sao freqlentemente relacionados com o trafico
internacional de pessoas com fins de exploracao
sexual.

o Muitas vezes, as discussoes sobre esses temas,
mais do que relaciona-los, os fundem.




ESTA FUSAO E CONTESTADA EM
DIVERSOS ESTUDOS:

o Em termos analiticos, o « turismo sexual »
envolve um universo amplo e diversificado que
esta longe de reduzir-se ao consumo sexual de
criancas e a prostituicao.

o Embora em certos contextos o turismo sexual, a
prostituicao e o trafico de pessoas possam ter
vinculacoes, trata-se de problematicas diferentes.

o Entretanto, no debate, esses temas sao
repetidamente lidos numa o6tica que, ao fundi-los,
faz com que as pessoas envolvidas, sobretudo
mulheres e criancas, tendam a serem percebidas
COMo seres necessariamente sujeitos a violéncia.




OS LOBBYS FEMINISTAS EM
PALERMO

o As abordagens feministas tiveram um
peso significativo na organizacao dos
lobbys pressionando durante a elaboracao
do Protocolo.

o Mas, embora coincidam no interesse em
promover o bem estar das mulheres, elas
se dividem no que se refere a concepgao
da prostituicao e da relagcao entre
prostituicao e trafico de pessoas.



ABORDAGEM ABOLICIONISTA

o Organizado em torno a CATW/Coalition Against the
Trafficking in Women.

o Defende que a prostituicao reduz as mulheres a objetos
comercializaveis e gue, portanto, € sempre e
necessariamente degradante e danosa para as
mulheres.

o Nao reconhece distincOes entre prostituicao forcada e
por livre escolha.

o Sustenta que tolerando, regulando ou legalizando a
prostituicao, os Estados permitem a violacédo dos direitos
humanos.

o As medidas para erradicar a prostituicado sao
consideradas medidas anti-trafico e vice-versa.




ABORDAGEM PRO-DIREITOS DOS
TRABALHADORES SEXUAIS

o Organizada em torno do Human Rights Caucus.

o Considera a prostituicao como uma forma de
trabalho e traca distincoes entre a prostituicao
voluntaria exercida por adultos, a
prostituicao forcada e a prostituicao infantil.

o Defende que a exploracao - inclusive, o trafico -
nao se vincula de maneira automatica a industria
do sexo, mas € favorecida pela falta de protecao
aos/as trabalhadores/as.

o Entende que os traficantes se beneficiam da
ilegalidade da migracao e da ilegalidade do
trabalho sexual comercial.




TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS
DE TRABALHO DOMESTICO

o O Decreto n© 6.481, de 12 de junho de
2008, que regulamentou os artigos 30,
alinea “d”, e 40 da Convencao 182, inclui
o trabalho domestico na lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil e, portanto,
proibido a menores de 18 anos.

o Entre os riscos profissionais provaveis,
estao listados esforcos fisicos intensos;
isolamento; abuso fisico, psicoldgico e
sexual




TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS
DE TRABALHO DOMESTICO

o O trabalho doméstico, muitas vezes, pode
resultar do trafico de pessoas, sobretudo
gquando envolve criancas e adolescentes
levadas para trabalhar em “casas de
familia” em idade inferior aquela
permitida pela legislacao (18 anos, no
Brasil) ou sem nenhum direito trabalhista
respeitado.

o Estamos tratando, neste caso, de
situacoes de trabalho domeéstico forgcado.



TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL
[IBGE]

o Em 2008, a categoria das trabalhadoras
domestlcas representava 15,8% do total da
ocupagao feminina, o que correspondla em
termos numericos, a 6,2 milhoes de mulheres.

o Entre as mulheres negras, 20,1% das ocupadas
eram trabalhadoras domestlcas

o Dentre as mulheres brancas, amarelas e
indigenas ocupadas, o trabalho doméstico
correspondia a cerca de 12% do total da sua

ocupacao.

o Somente 26,8% da categoria tém carteira
assinada.

o Entre aquelas que nao tém carteira assinada, as

mulheres negras séo a maioria (59,2%).



CONVENCAO DA OIT

Na proxima [ e 1002] Conferéncia
Internacional do Trabalho, que se
realizara em junho de 2011,
representantes de governos, organizacoes
de empregadores e organizagoes de
trabalhadores dos 178 Estados Membros
da OIT irao decidir sobre a adogao de
uma Convencao e/ou Recomendacao
sobre trabalho decente para
trabalhadoras/es domeésticas/os




PARA REFLEXAO

o A realidade que tem sido referida
como de TSH é densa e dinamica.

o Envolve mobilidade geografica,
interconexoes de redes sociais e
representacoes oficiais as mais
diversas.




PARA REFLEXAO

o O sujeito — migrante, vitima,
indocumentado, estrangeiro,
prostituta, transexual — € recortado
por inumeros rotulos e carimbos
que o segmenta e esvazia de
sentido.

o E PRECISO OUVI-LO.




PARA REFLEXAO

oAs vitimas nao se
consideram vitimas, na
maior parte dos casos.

oE PRECISO OUVI-LAS.




PARA REFLEXAO

o A aparente unidade da categoria
SH encobre e enfraquece pautas
localizadas, construidas
historicamente e que precisam, em
funcao de politicas, planos e
projetos, adaptar-se a uma nova
linguagem.




PARA REFLEXAO

o Muitas das “vitimas” ou “potenciais
vitimas” do trafico de pessoas sao
pessoas provenientes de grupos
familiares de origem camponesa,
quilombola ou outras categorias de
populacoes tradicionais, cujas
reivindicacoes mais importantes
sequer fazem parte da pauta de
enfrentamento ao trafico.




PARA REFLEXAO

o E preciso, portanto, trabalhar com o
individuo concreto, em deslocamento, e
nao com os rotulos que incidem sobre ele.

o SO conseguiremos este feito, todavia, se
dermos importancia as praticas e
representacoes dos proprios sujeitos
definidos como “vitimas” ou “potenciais
vitima de trafico”.




O MAIOR DOS DESAFIOS NO
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS

Proteger as vitimas ou
potenciais vitimas sem
lhes negar seu direito
fundamental ao trabalho e
a livre circulacao.




