SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 34, DE 2011

Dispbe sobre a criagio da carreira de médico de
Estado.
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termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 198-A:

“Art. 198-A. Os médicos de Estado, organizados em carreira nos
ambitos federal, estadual, distrital ¢ municipal, nos termos da lei organica

que dienuser gobre sua or anizacfio e funcionamento, exercerfo suas

digpuser gobre sua organiza funcionamente, exercerdo

atividades unicamente no dmbito do sistema vinico de safide, observadas as
seguintes disposigdes:

I — ingresso na carreira exclusivamente mediante concurso publico
de provas e titulos;

II — residéncia no municipio ou na regido metropolitana da
respectiva lotagdo;

IIT — remunerac¢do por meio de subsidio;
IV — promogdo por antiguidade e merecimento;

V — previsdo de cursos oficiais de preparagio ¢ aperfeigoamento,
constituindo etapa cbrigatéria do processo de promogéo;

VI - fiscalizagdo do exercicio profissional pelo 4rgio fiscalizador da
atividade médica;

VII - vedagdo do exercicio de outro cargo ou fungdo piiblica, exceto
uma de magistério;

VIII — estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo de desempenho;

IX - atnagio de forma integrada nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal.

§ 1° As atividades a que se refere o caput sdo consideradas essenciais
ao funcionamento do Estado.



§ 2° As fungbes de médice de Estado sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira.

§ 3° Os subsidios dos médicos de Estado serdo fixados em lei e
escalonados, em nivel federal, estadual, distrital e municipal, conforme as
respectivas categorias da estrufura orgénica da medicina de Estado, ndo
podendo a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou
inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e ¢inco por cento do

subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Faderal.

AVALALISLE U

§ 4° Sera criada escola nacional de formagio e aperfeicoamento de
médicos de Estado.

§ 5° Aplica-se ao médico de Estado o disposto no art, 247.”

Art, 2° O Ato das DisposigSes Constitucionais Transitérias passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

“Art. 98. Aos atuais médicos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serd facultada a op¢fio, de forma
irretratavel, nos termos da lei orgénica a que se refere o caput do art. 198-A
da Constituicio Federal, entre a carreira de médico de Estado ¢ a
manutengio do regime anterior.

Pardgrafo unico. Os médicos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, admitidos na vigéncia das regras
anteriores & criagdo da carreira de médico de Estado, constituirio carreira
em extingdn.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacio.

JUSTIFICACAQ

O Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, realizado em
(Goiénia, Estado de Goias, do qual participaram representantes de todos os
conselhos regionais de medicina do Pafs, discutiu temas que configuram
verdadeiros desafios ao exercicio profissional e & oferta de assisténcia de
qualidade a populag@o.

Entre os temas debatidos, no &ambito da gestdo e do

financiamento da saude publica, ganhou forga a proposta de criagdo de
carreiras de Estado no 4mbito do Sistema Unico de Saade (SUS).



Nesse sentido, cumpre destacar que um levantamento realizado
pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), em 2010, revelou que existem
atualmente 346 mil médicos, o que equivale a um médico para cada 578
habitantes.

No entanto, existem grandes disparidades na distribuigdo dos
profissionais, que se concentram nas Regides Sul e Sudeste, no litoral e nas
capitais dos estados. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, hd um médico
para 239 habitantes, média superior a de paises europeus, enquanto que em
Roraima h4 um profissional para 10.306 habitantes, proporgdo que equivale a
de Estados africanos com baixo indice de desenvolvimento humano.

Outra pesquisa recente, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), para avaliar a percep¢do da populagdo sobre
servigos prestados pelo SUS, apontou como principal problema a falta de
médicos, citada por 58,1% dos entrevistados.

Parece-nos que os problemas apontados pelos entrevistados, na
pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no financiamento da sautde,
consequéncia da ndo regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, de
2000, mas também da auséncia de politicas publicas que valorizem o
profissional de sande.

Defendemos, assim, a criagdo de uma carreira de médico para o
SUS, que assegure a assisténcia médica nos locais mais remotos do Pais,
mediante remunerac¢do digna, condigdes adequadas de trabalho ¢ seguranga
nas relag¢des laborais.



Por tais razdes apresentamos a presente proposta de emenda 2
Carta Magna, para a qual solicitamos o apoio dos eminentes pares e a
apresentacdo de medidas necessarias ao seu aperfeigoamento.

Sala de Sessdes,
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PEC - Dispde sobre a criagdo da carreira de médico de Estado



CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRZESH.

Titulo IV
Da Organizacao dos Poderes

Capftulo |
Do Poder Legislative

Secao VH
Do Processo Lagisiative

Subsecao il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituico poderd ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minime, dos membros da Cmara dos Depulados vu du Senadu Federal;
I - do Presidente da Repiiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federago, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos des respectivos membros,

§ 3° A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo ntimero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagho a proposta de emenda tendente a abolir:
1 - a forma federativa de Estado;
1 - ¢ voto direto, secreto, universal e periGdico;
I - aseparagiio dos Poderes;
IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sess5do legislativa.



Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes

Capitulo tH
Do Poder Judiciario

Secio |
Disposictes Gerais

Art. 98. A Uni#o, no Distrito Federal e nos Territdrios, ¢ os Estados criarfio:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o
julgamento e a execugio de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,

mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento

de recursne por turmas de jnizes de primeirn gran:

II - justi¢a de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo vote direto, universal e secreto, com mandato
de quatro anos & competéneia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacio apresentada, o processo de habilitago e exercer atribuigdes conciliatérias, sem cardter jurisdicional,
além de outras previstas na legislagio.

§ 1° Lei federal dispord sobre a criagio de juizados especiais no 4mbito da Justi¢a Federal.

§ 2° As custas ¢ enolumentos serdo destinados exclusivamente ao custsio dos servigos afetos as atividades
especificas da Justiga.

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo 1
Da Seguridade Social

Secao il
Da Saude

Art. 198, As acdes ¢ servigos pablicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo,

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I - participagdo da comunidade.
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de sanide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:



I - no caso da Unifo, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%

» 11 - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 153

e dos recursos de que tratam os arts, 157 e 139, inciso I, alinea a, e inciso 11, deduzidas Hgﬁw%%a?gx“

transferidas aos respectivos Murnicipios;

> 1l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refers o art,
156 e dos recursos de que tratam os arts, 158 e 139, inciso L alfpea be § 3

> § 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
1 - 0s percentuais de que trata o § 2°;

II - os critérios de rateio dos recursos da Unifio vinculados & sakde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, € dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugiio das

disparidades reginnaig;

IIT - as normas de fiscalizagdo, avaliagio e controle das despesas com saide nas esferas federal, estadual, distrital

IV - as normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Unido.

§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de saide poderdo admitir agentes comunitdrios de saide e agentes de
combate 4s endemias por meio de processo seletivo piiblico, de acordo com a natureza e complexidade de suas

atribuigdes ¢ requisitos especificos para sua aluaydu.

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira e a regulamentacao das atividades de agente comunitirio de saide ¢ agente de combate 4s endemias,
competindo 4 Unifo, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial,

§ 6% Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigio Federal, o servidor que
exerca fingdes equivalentes 4s de agente comunitdrio de saiide ou de agente de combate as endemias poderd perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio

(4 Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicade DSF, del 2/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS: 12003/2011)



