SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 245, DE 2011

Acrescenta o art. 149-A ao Cdédigo Penal, para tipificar
o crime de desaparecimento forcado de pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Desaparecimento forcado de pessoa

Art. 149-A. Apreender, deter ou de qualquer outro modo privar
alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado
ou de grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizacdo, apoio ou
aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando informagé&o sobre o
paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou
deixando a referida pessoa sem amparo legal por periodo superior a 48

(quarenta e oito) horas:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, sem prejuizo das

penas correspondentes a outras infracdes penais.
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§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena ou atua de qualquer

forma para encobrir os atos definidos neste artigo ou mantém a pessoa

desaparecida sob sua guarda, custédia ou vigilancia.

8 2° O crime perdura enquanto nao for esclarecido o paradeiro da

pessoa desaparecida ou de seu cadaver.
8 3° A pena é aumentada de metade, se:
| — o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

Il — se a vitima for crianca ou adolescente, portadora de
necessidade especial, gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa,

sua capacidade de resisténcia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O desaparecimento forcado de pessoas é espécie de crime que provocou
profundas marcas na sociedade latino-americana e na brasileira em especial, pois foi
instrumento de assassinato de muitos cidaddos mediante politica de repressao e, mesmo
décadas depois, fomenta angustia em familiares e amigos diante da impossibilidade de
acesso aos restos mortais das vitimas. Entretanto, equivocada é a percep¢ao de pensar
esse crime somente quando revestido de aspectos politicos, ja que notamos com
frequéncia o desaparecimento forcado de pessoas por outra motivagdo, como queima de

arquivo, discriminacédo social, etc.

Complexo, esse crime envolve varias condutas e agentes e, ndo raras
vezes, culmina em tortura e morte, com ocultacdo de cadaver. Diante essa realidade, sua
definicdo tem sido delineada em tratados internacionais aprovados nesta Casa em dois

sentidos: o da definicdo de uma figura tipica comum e a de crime contra a humanidade.
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Neste dltimo caso, tal qual estd no Estatuto do Tribunal Penal Internacional, o crime é

considerado como parte de ataque generalizado ou sistematico contra populacéao civil.

Advertido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), no
Caso Gomes Lund e outros, em sentenca de 24 de novembro de 2010, o Brasil deve
tipificar o desaparecimento forcado de pessoas como delito comum, e ndo somente como
crime contra a humanidade. Por essa razdo, a presente proposicdo almeja dar forma a
esse mandamento judicial, bem como adequar nossa legislacdo aos acordos

internacionais assinados pelo Pais.

Nesse sentido, inserimos o art. 149-A na Parte Especial do Codigo Penal,
Capitulo VI (Dos Crimes contra a Liberdade Individual), Secéo | (Dos Crimes contra a
Liberdade Pessoal). O conceito de “desaparecimento forgcado” aqui proposto congrega
aspectos da Convencao Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas, da
Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o

Desaparecimento Forcado e do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Em termos gerais, o tipo penal delineado comeg¢a com a privacdo de
liberdade de alguém, seguida da nédo informacéo de sua sorte ou paradeiro, ou da falta de
amparo legal. Por percepcdo interna, ndo fixada em instrumentos internacionais,
acreditamos que para caracterizar esse crime a pessoa deve ficar desaparecida, no
minimo, por quarenta e oito horas. Se for superior a trinta dias o desaparecimento,
aumentamos de metade a pena, que na origem € de doze a vinte anos, dando 0 mesmo
tratamento quando a vitima for crianca ou adolescente, portador de necessidade especial,
gestante, ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia (83° do

art. 149-A, conforme redacao proposta).

Inspirados pelo Estatuto de Roma, consideramos que a agao ora censurada
pode ser cometida ndo apenas em nome do Estado, mas de qualquer organizacao

politica, sem excluir a responsabilidade penal dos agentes envolvidos de forma indireta
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(mediante autorizacéo, apoio ou aquiescéncia), mesmo quando, por exemplo, o crime for

praticado por grupos irregulares, o que é muito comum. Igualmente, na mesma pena
incorrerd 0 mandante do crime ou qualquer pessoa que colabore para ocultar os fatos ou

a pessoa desaparecida (8 3° do art. 149-A, conforme redag&o proposta).

Ademais, determinamos no 8 2° do art. 149-A proposto que o
desaparecimento forcado de pessoas tera carater de crime permanente, enquanto nao for
esclarecida a sorte ou destino da pessoa desaparecida. Destacamos, nesse aspecto,
trecho da mencionada sentenca da Corte Interamericana contra o Brasil:

“103. (...) a jurisprudéncia deste Tribunal foi precursora da
consolidacdo de uma perspectiva abrangente da gravidade e do carater
continuado ou permanente da figura do desaparecimento forcado de
pessoas, na qual o ato de desaparecimento e sua execugao se iniciam
com a privacdo da liberdade da pessoa e a subsequente falta de
informacéo sobre seu destino, e permanece enquanto ndo se conheca
0 paradeiro da pessoa desaparecida e se determine com certeza sua
identidade (...).”

Por fim, importa esclarecer que o tipo penal basico ora alvitrado concentra-
se nas ac¢les de ocultar o fato, negar informacao e deixar a vitima sem amparo legal, por
ISsO a pena base pode ser considerada pequena (de dois a seis anos). Contudo,
destacamos o fato de que a aplicacdo desta ndo elide a das penas correspondentes a

outras infracdes penais, como as referentes a tortura, lesdo corporal e homicidio.

Por todo o exposto, acreditamos que urge a tipificacao brasileira desse grave crime.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

SECAO|
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida

contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redacado dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela
Lei n®10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)




6
| - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela Lei
n°10.803, de 11.12.2003)

(A Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.
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