(*) PARECER
N¢ 122, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 100, de
2010, de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Pedofilia, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para prever a
infiltracdo de agentes da policia na Internet com o fim de
investigar crimes contra a liberdade sexual de crianga ou
adolescente.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, I, 4,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 100, de 2010, de
autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pedofilia, que prevé a
infiltracdo de agentes da policia na internet com o fim de investigar crimes
contra a liberdade sexual de crianca ou adolescente.

O Projeto acrescenta os arts. 190-A a 190-E ao corpo da Le1 n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
prever a infiltragdo de agentes da policia na internet € o correspondente
procedimento, estabelecendo os seguintes requisitos e limitagdes legais: a)
necessidade de autorizagdo judicial; 5) imprescindibilidade da medida (que
nio serd admitida se a prova puder ser obtida por outros meios); c)
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requerimento do Ministério Publico; d) justificagio individualizada (pessoas
investigadas); e) prazo de noventa dias, prorrogaveis até o limite de trezentos
e sessenta dias (190-A); /) sigilo da operagédo (190-B); g) responsabilidade do
agente policial por excessos cometidos (190-C); A) apoio dos orgdos de
registro publico para otimizar a infiltrag@o (190-D); i) registro pormenorizado
de toda a operagdo, a serem reunidos em autos apartados (190-E).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Il - ANALISE

O direito penal € matéria de competéncia privativa da Unifio e
sujeita 4 plena disposi¢io pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Vicios de injuridicidade ou de inconstitucionalidade nio foram
identificados no projeto.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito — Pedofilia, em varios
meses de investiga¢do, concluiu pela necessidade premente de dotar o Estado
de mais um instrumento de prevengao e repressdo a pedofilia: a infiltragdo de
agentes policiais na internet, meio privilegiado de aproximacgio e aliciamento
de criancas e adolescentes por pessoas com mas inten¢des. Trata-se do que
ficou conhecido como internet grooming, processc pelo qual o peddfilo,
protegido pelo anonimato, seleciona ¢ aborda vitimas potenciais.

A infiltracio é um poderoso instrumento de intimidagdo. Ele
serve tanto a repressdo quanto a prevengdo. Tornada lei, a proposta criara um
ambiente de duvida e inseguranca para os peddfilos, que poderdo ser
surpreendidos por todo um aparato garantido pelo Estado e presente no outro
lado da conexdo.

A proposta atende aos critérios constitucionais de
proporcionalidade e razoabilidade, trazendo um procedimento simples e
eficiente, voltado para o combate de crimes especificos, relacionados a
liberdade sexual de criancas e adolescentes, com atuacdo do Ministério
Publico, destinatario imediato das provas colhidas. Prevé-se, ainda, o registro
de todos os atos da operagdo, a serem reunidos em autos apartados protegidos
por sigilo.



Considero tratar-se, pois, de um avango para a legislagio penal
de nosso Pais.

III - vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n® 100, de 2010.

Sala da Comissdo, 06 de abril de 2011.

Senador EUNICIO OLIVEIRA .
, Presidente
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigfo, Justica e Cidadania, na 7*° Reunido
Ordindria, realizada em 06/04/2011, aprova Parecer ao Projeto de Lei do Senado
n°® 100, de 2010, conforme Relatério reformulado pelo Senador Demdstenes
Torres durante a discussdo, concluindo com voto favoravel ao Projeto, com uma
emenda que apresentou, nos seguintes termos:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ac inciso II do § 1° do art. 190-A, na forma do que dispde o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 100, de 2010, a seguinte redacéo:

...........................................................................................................

II — ndo podera exceder o prazo de noventa dias, sem prejuizo de
eventuais renovagdes, desde que o total ndo exceda a setecentos e vinte
dias e seja demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da
autoridade judicial.

Sala das Comissées, 6 de abril de 2011

efiador EUNICIO OLIVEIRA

Presidenteda ComissZo de Constituig¢io, Justiga € Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privalivamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritime, aerondutico, espacial e
do trapalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Macional, com a sangfo do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unidg, especiaimente sobre:

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1930,

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adglescente e da cutras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 190. A intimag30 c¢a sentenca que aplicar medida de internagédc ou regime de semi-
liverdane sera feita:

| - ap adolescente e ao sau defensor;

li - quando n&o fcr encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuize do
defensor.

§ 1° Sendo outra a medida aplicada, a intimagéo far-se-4 unicamente na pessoa do defensor.

§ 2° Recainde a intimagao na pessoca do adolescente, devera este manifestar se desegja ou
ndo recorrer da sentenca.



DOCUMENTO (5} ANEXADO(S) PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

FRAGMETO DAS NOTAS TAQUIGRAFAS DA 7° REUNIAO ORDINARIA DA
COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 54°
LEGISLATURA REALIZADA NO DIA 6 DE ABRIL DE 2011, AS 10 HORAS E 32
MINUTOS.

Itemn 2: PROJETO DE LEI DC SENADO N° 100, DE 2010.

N&o terminativo. Altera a Lei n® 8,069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para prever a infiltragdo de agentes da Policia na Internet, com o fim
de investigar crimes contra a liberdade sexual de crianga ou adolescente. Autoria: CPI
da Pedofilia, de 2008, do Senado Federal. Relator: nobre Senador Demdastenes Torres, a
quem concedo a palavra para proferir o seu voto.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GC) - Sr. Presidente, Sr@s Senadoras, Srs.
Senadores, esse é um projeto muito bom que vai ajudar a combater a pedofilia na
Internet. O que ele prevé, em sintese? Ele prevé infiltragdc de agentes da Policia na
Internet com o fim de investigar crimes contra a liberdade sexual de criangas e de
adolescentes, crimes definidos nos arts. 240-A a 244... Methor dizendo, crimes previstos
nes arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 217-A, 218, 218-A e 218-B do Codigo Penal, Em sintese, desde armazenar
fotografia, aliciar crianga, prostitui¢do infanto-juvenil,

Qual & o objetivo desse projeto?

E um projeto que estd sendo feito em varios lugares do mundo porque apareceu a
figura do que se chama Internet grooming. O que é Internet grooming? E o peddfilo que
entra nos chats, das salas de bate-papo, do Orkut, das redes sociais, do Facebook, se
disfarga como se fosse uma crianca também. Nessa fase, ele seleciona a vitima. Depois,
-demaonstra amizade, demonstra conhecimento, conhece filme de crianga como ninguém,
miusica de adolescente. Entdo, ele vai envolvendo a crianga, forma uma retagdo com
essa crianga, avalia todos os risces. Depois, pede exclusividade para falar, sai da sala
de bate-papo, passa a ter um contato mais intimo. Depois, comega a conversar sobre
sexo: olha, vocé ja beijou na boca? Ja fez... Dai vai, até consumar. Depois, tem a fase
de constrangimento, da chantagem com a crianga. E todo um processo,

A Policia brasileira sofre muitas dificuldades porgue, embora, em tese, possa acontecer
essa infiltragdo de agentes, como se fosse um disfarce, um policial que entra ali
também para tentar, dentro da rede, identificar o peddfilo, issc tem sido deferido com
muita parcimodnia pelo Poder Judicidrio, alegando justamente que ndo ha uma lei que
discipline, que ha uma lei genérica, que é uma coisa que deveria ser melhor definida.
Entdo, nds criamos dentro daguela CPI um projeto, feito com o auxilic do Ministério
Pablico, da Policia, do Ministério da Justica, do Pader Judiciario, essa figura da infiltragdo
de agentes da Policia na Internet. Ha varios requisites, para também ndo se vulgarizar.
O primeire des requisitos e das limitagBes legais € a necessidade de autorizagao judicial.
Toda vez que alguém, um policial, for entrar na Internet dessa forma , tem que ser
precedido por uma autorizacdo de Juiz.

Segundo, a imprescindibilidade da medida. Tem que se demonstrar que aquelas provas
ndo podem ser colhidas de outra forma. Se puderem ser colhidas de outra forma, entdo
que se busque outra forma que ndo essa de entrar dentro da Internet

QOutro requisito é que haja a requisicdo do Ministério PUblico ou do delegado de policia.
Também a autoridade tem de pedir ao juiz para que tome essa medida e demonstrar a
necessidade de que tenha a medida.

Depois, tem que ter uma justificagdo individualizada. Falar: oiha, nds estamos
investigando fulanc de tal, que as vezes pode ter um apelido. O sujeito, muitas vezes,
entra na Internet ndo com o nome dele. E um fake, entra com algum apelide. Entéo, ele
tem de dizer: nés estamos investigando fulano, cujo apelide é tal, ou s tem o apelido,
por esse, esse, esse e esse motivo. Tudo leva a crer, ou jé estd aliciando ete.

O prazo da medida € de 90 dias. O juiz vai tendo acesso ao procedimento, o promotor
também, e pode haver uma prorrogagdo por no maximo 360 dias.

QOutra situagdo: a operacdo tem de ser absolutamente sigilosa. Quer dizer, s6 o
magistrado e aqueles gue participam da investigagdo podem ter conhecimentc porque,
afinal, pode resultar inveridica e expor a intimidade de uma pessoa que, na realidade,
ndc tem nada a ver com aquilo. .

A responsabilidade do agente policial por excessos eventualmente cometidos. As vezes,
foi dado & autoridade policial um poder para fazer xis, mas ele se acha no direite de
fazer outras coisas totalmente ao arrepio da autoridade policial.



© apoic dos drgdos do registro plblico para otimizar a infiltragdo. Entdo, é dbvio que
tanto a Policia Federal quanto... Tudo. Como nds fizemos essa operagao, esses
convénios todos, até com o Google, com o Facebook e com as empresas de venda de
cartdo de crédite, todo mundo vai participar e isso tudo tem um registro dentro da
Policia Federal, do Ministério da Justica, dos cartdrios, e todo mundo vai pader
contribuir com essa infiltracdo. Inclusive, em alguns casos, por determinacdo judicial,
pode haver uma alteracdo do nome da pessoa que estad entrando ali, claro que tudo isso
mediante autorizag@o judicial. E ¢ registro pormenorizado de toda a operagdo, que ao
final sera reunido em autos apartados. Entdo, tudo serd documentado para essa
finalidade. O objetivo principal é esse, e é criar também - porgue mundiaimente ja
chegou-se a conclus@o de que é um dispositivo eficaz criar um temor no peddfilo de que
ele ndo esteja operande simplesmente com criangas, mas que & qualquer momento
pode ter um agente policial, alguém infiltrado, devidamente autorizado.

Entdo, o objetivo € esse e 0 meu parecer é favoravel ao projeto do jeito que ele veio.

O SR. PRESIDENTE ( ) - Para discutir, tem a palavra a nobre Senadora Marta Suplicy.

A SRA, MARTA SUPLICY (Bloco/PT - SP) - Eu quero parabenizar por esse excelente
projeto, porque o mundo mudou &, com esses novos instrumentos eletrénicos, ndo
temos tido a protecdo que deveriamaos ter para conter esse assédio de pedofilos nas
redes existentes hoje.

Entdo, o projeto vem em muitissima boa hora. Também me parece extremamente
cuidadoso, porque o temor que nds teriamos é que esses agentes infiltrados poderem ir
além do que serfa ¢ razodvel em termos de responsabilidade, mas essas limitagfes,
como a necessidade da autorizagdo judicial, de s utilizar se for impossivel conseguir
outra prova, o requerimento do Ministério Pablico, nominar as pessoas que serdo
investigadas - porgue nao pode ser uma OULGFiZEQE\G para |||vt::|.i§a|" genericamente -, o
prazo de 90 dias, prorrogaveis por 360 dias; sigilo da operagdoc e a responsabilidade do
policial pelo excesso cometido, eu acho, Senador Demédstenes Torres, protege ¢ que
significa uma infiltragdo numa rede social.
O projeto me parece brithante realmente, e a sociedade aguardava uma agso nessa
direcdo. E ai, vou acrescentar mais. Em casos, por exemplo, de abuso sexual, nés
sabemos que hd muitos indicios na prépria escola, que a professora pode detectar pelo
tipo de comportamento da crianca. Mas, no caso desse policial infiltrado, acredito que
quando pudermos desenvolver essa pratica com mais tempo, provavelmente
passaremos a detectar alguns tipos de acdo e formas de comportamento que irdo nos
ajudar de maneira que ainda ndo temos a dimensao do gue podera ser.

Entdo, 0 projeto é excelente e voto a favor.

QO SR. PRESIDENTE ( } - O Senador Pedro Taques pediu a palavra.

Q SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) - Sr. Presidente, cumprimentando o Relator e
me associando a ele nasta luta - e este projeto € muito bom nesse sentido - mas, com
tedo o respeite, eu sé faria uma sugestdo no sentido de que este prazo de 360 dias, de
um ano, se me afigura pequeno, Ex2, e vou dizer o porqué.

A primeira operacdo mundial de combate a pedofilia via rede mundial de computadares,
chamada Operagdo Catedral, ela foi desencadeada pelo FBI, pelas agéncias eurcpéias, e
esta operacio demorou um ano, dois anos, porgue em um ano é possivel que possamos
encontrar um pedéfilo. Agora, pela rede mundial de computadores nés temos uma rede
de criminosos, isso @m mais de um pais, o que se revela a chamada criminalidade
transnacional via rede mundial de computadores,

Ent3o, parabenizo o Relator e faco a sugestdo, se isso for possivel, de alargar-se este
tempo da infiltragio, porque um ano para vocé tratar de pedofilia na Internet, através
de um crime que é feito pela rede mundial, como o préprio nome esta a dizer, em mais
de um pais, a pratica nos

..através de um crime gue é feito pela rede mundial, como o préprio nome esta a dizer,
em mais de uma pais, a pratica nos revela que esse tempe néo seria o ideal.

Concordo inteiramente com o projeto. Mais uma vez, parabenizo a CPI da Pedofilia, e o
ilustre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira, Bloco/PMDB - CE) - Com a palavra, o Senador
Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC) - Eu sé quero falar que discussdes de matérias
como esta me fazem sentir mais Util ao meu Pais, sendo Senador,

Primelro, pela origem, como o Senador Pedro Taques falou, da proposta que vem da
CPI da Pedofilia. Em segundo, pelo brilhante relatéric do Senador Demdéstenes, que se
soma. E hoje, acho que é um desafio que temos dentro de nossas casas, todos nds



como cidaddos e todos os brasileiros. Ao mesmo tempo em que se democratiza o
acesso a mecanismo de comunicagdo em tempo real, vocé também mascara com isso
aquilo que ja acontecia na nossa soctedade: esses crimes barbaros, principalmente
vinculados a crianca; eles passam a acontecer sem gue a gente possa ter a vis8o de
movimento de pessoas, como bem descreveu o ilustre Senador e Relator Demadstenes.
Eu queria me associar 2 essa preocupacao, porque quando me fol colocade um ano, que
parece ser um prazo elastico, mas estamos lidando com algo novo que estd presente no
mundo inteiro, que entra nas nossas casas e ndo sabemos como entra - e muitos pais
ndo tém condi¢des sequer de fazer uso do acesso a Internet de computadores, mas
seus filhos sd@o os professores, independente da idade.
Entdo eu sO queria parabenizar a Comissdo por ela apreciar esta matéria, dizer que
estou com o Relator e me associar a preocupacdo do Senador Tagues e, quem sabe, nos
podemos recamendar um prazo mais eldstico.
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Qliveira. Bloco/PMDB - CE) - Senador Jodo Ribeirc estd com
a palavra,
O SR. JOAO RIBEIRQ (Bloco/PR - TQ) - Sr. Presidente, eu também quero me
congratular com aqueles que ja se pronunciaram, e dizer que realmente nés temos que
proteger nassas criangas e partir para cima daqueles que cometem todo tipo de abuso.
Este projeto saiu da CPI da Pedofilia, que é comandado pelo meu colega de partido,
hoje Lider, Senador Magno Malta, e que fez um belissimo trabalho nessa area, uma CPI
. que realmente funcionou e que descobriu muitos rolos, muitos problemas por este Pais
afora.
Quando a gente fala sobre a questdo da crianca, ai a gente tem que fazer tudo, dar
tudo de nos, procurar fazer uma legislagdo mais agil, mais dura, a fim de que a gente
possa evitar certos tipos de constrangimentos, de problemas que vém acontecendo em
nosso Pais.
Sou também favorével, vamos aprovar a matéria e fazer com que a lei seja mais dura
com aqueles que ndo tém pudor, ndo tém vergonha na cara, ndo tém sentimento e que,
realmente, tentam iludir nossas criancinhas.
Por isso 0 meu voto é favorave! e, com toda a forga, com toda a determinagdc, vamos
aprovar esta matéria.
O SR. PRESIDENTE (Eunicic Oliveira. Bloco/PMDB - CE) - N&do havendo mais oradores
que queiram discutir, vou colocar a matéria em votagdo.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores...
O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB - CE) - Com a palavra o ncbre Relator
Demédstenes Torres.
O SR. DEMOSTENES TCRRES (Bloco/DEM - GO) - Sr. Presidente, o Senador Pedro
Tagues, o Senador Jorge Viana, e outras Srds e Srs. Senadores, tém preocupagdo,
porque o prazo pode ser exiguo de 360 dias para a conclusdo da investigagdo como
tempe maximo. Esse prazo, crelo ey, foi colocade pela CPI da Pedofilia para guardar
consondncia com outros projetos que foram aprovados agui, que limitaram o tempo da
interceptagdo telefénica porque, segundo levantamento feito pelo proprio Conselho
Nacional de Justica, havia um abuso quanto ao deferimento dessas interceptagtes
telefénicas e também quanto a duracdo delas. Muitos simplesmente ndo tinham fim.
Mas concordo plenamente que, no caso da Internet, a situagdo é outra completamente
diferente e acho que vale a pena dobrar esse prazo para dols anos. Entdo, vamos
colocar 720 dias.
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB - CE) - A proposta de V. Ex2 é
incorporada. De 360 dias para 720 dias.
Em votagao o relatoério.
As Sr@s e 0s Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado, o relatdrio passa a constituir o parecer da Comissé&o.
A matéria vai ao plenario.

Publicado no DSF, de 15/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S: 11466/ 2011
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