PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 23, DE 2011

Acrescenta incisos ao art. 17 da Constituicdo
Federal para prever a realizagdo de elei¢es
internas diretas nos partidos politicos para a
escolha de candidatos aos cargos eletivos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3¢ do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1¢ O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

V — escolha de candidato a cargo eletivo, tantc para as fungdes
executivas quanto legislativas, mediante a eleigao direta pelos eleitores
filiados ao partido, no ambito da circunscricdo eleitoral correspondente

ao cargo em disputa;

V| -- para a escolha de candidatos a cargos eletivos pelo sistema
proporcional, no ambito interno dos partidos politicos, além do disposto
no inciso anterior, da opgao de cada filiado deverao constar, na mesma
proporgéo, votos para homens e mulheres.

Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Trata a presente Proposta de Emenda a Constituicdo de
incluir, no art. 17 do texto constitucional, novo preceitc aos partidos
politicos, com a finaljdade de disciplinar a escolha interna de candidatos,
a cargos eletivos/



O caput do art. 12 da Constituicao da Republica caracteriza o
nosso pais como um Estado Democratico de Direito, cujo principio
democratico vem estampado no seu paragrafo Gnico: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Conforme explicam J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, o principio democratico possui dois grandes
alcances:

A articulagdo das duas dimensdes do principio democratico
justifica a sua compreensao como um principio normativo
multiforme. {...] Primeiramente, a democracia surge como um
processo de democratizagdo, entendido como processo de
aprofundamento democratico da ordem politica, econdmica,
social e cultural. Depois, o principio democratico recolhe as duas
dimensdes historicamente consideradas como antitéticas: por
um lado, acolhe os mais importantes elementos da teoria
democrética-representativa (0rgéos representativos, elei¢des
periddicas, pluralismo partidario, separagdc de poderes), por
outro lado, da guarida a algumas das exigéncias fundamentais
da teoria participativa (alargamento do principio democratico a
diferentes aspectos da vida econOmica, social e cultural,
incorporagéo de participagdo popular direta, reconhecimento de
partidos e associagbes como relevantes agentes de
dinamizagdo democratica etc.). (CANOTILHO; MOREIRA,
1991.195)

Como sabemos, na democracia indireta, possivel nos dias de
hoje, o povo participa, por intermédioc do voto, elegendo seus
representantes (senadores, deputados, vereadores) que tomam decisdes
em nome daqueles que os elegeram. Esta forma também & conhecida
como democracia representativa. Nesta forma, €o povo que escolhe os
integrantes do poder legislativo, aqueles que fazem as leis e votam nelas
-~ senadores, deputados, vereadores —, e do executivo, que administram

e governam — prefeitos, governadores e Presidente da Republica.

O Brasil de hoje clama por uma reforma politica e o Senado
discute algumas teses para alterar nosso sistema representativo, dentre
elas esta aquela que pretende estabelecer a eleicdo em listas partidarias
fechadas. Esta Proposta visa a combinar um sistema pelo qual os
“eleitores possam escolher o partido de sua preferéncia, tendo em conta
seu programa, com a possibilidade de também escolher aqueleé
representantes, pela ordem que aparecerdo na lista, que melhor irgo
defender o programa escolhido e 0s seus anseios.

1 CANOTILHO, J. |. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Universidade de
Coimbra. 1991, p. 195.



Assim, visando a garantir um minimo de aproximac¢ao entre os
representantes e seus representados, é necessario estabelecer que,
obrigatoriamente, os nomes que compordo as listas partidarias abertas
ou fechadas, para eleicbes proporcionais ou majoritarias, sejam fruto da
escolha do conjunto de filiados da agremiagdo partidaria, dentro da
circunscri¢éo eleitoral de cada cargo em disputa. Com esta mudanca, os
membros de cada partido poderdc votar em seus candidatos internos
(qualquer filiado que queira se candidatar) para que, no passo seguinte,
0s mais votados tenham seus nomes submetidos ao sufragio universal.

Alem disso, apresentamos mais um preceito, determinando
especificamente que a opgdo de cada eleitor filiado, para o caso dos
cargos proporcionais, devera constar de dois votos, um para candidato
do sexo masculino e outro para candidata do sexo feminino. Os dados do
IBGE nos mostram que as proporgdes entre a populag¢do masculina e
feminina vém diminuindc paulatinamente no Brasil. Em 1980, haviam
98,7 homens para cada cem mulheres, propor¢céo que caiu para 97% em
2000 e sera de 95% em 2050. Em numeros absolutos, o excedente
feminino, que era de 2,5 milhoes em 2000, chegard a seis milhdes em
2050. Ja a diferen¢a entre a esperanca de vida de homens e muiheres
atingiu 7,6 anocs em 2000 - sendo a masculina de 66,71 anos e a

feminina de 74,29 anos.

Sendo assim, € um dever de justica e coeréncia fazer constar
a obrigatoriedade de se dar as mulheres, no minimo, ‘@ mesma
oportunidade que é dada aos homens, cumprindo os preceitos
constitucionais que prescrevem a igualdade entre homens e mulheres,
estampada no capuf e no inciso | do art. 52 da Constituicdo da Republica:

Art. 52 Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranga & a propriedade, nos termos
seguintes: !
I — homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao,

Desta forma, pego o apoio de meus pares, senadoras e
senadores, para a aprovagao desta mudanca constitucional, pois estou
certo que ela consolidard o principio democratico no ambito de cada
partido politico e, por consequéncia, em todo o pais. ..
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, ¢ pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

[l - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinag&o a estes;

Il - prestagé@o de contas a Justiga Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escotha e o regime de
suas coligagles eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas
em éambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos

estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n® 52, de 2008)

§ 2° - Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisao, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizagéo pelos partidos politicos de organizacao paramiilitar.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:11337/2011
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