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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N215, DE 2011

Altera os arts. 102 e 105 da Constituicdo, para
transformar os recursos extraordindric e especial em
agOes rescisdrias.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 102 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

...................................................................................................

..................................................................................................

§ 3° A acdo rescisoria extraordindria sera ajuizada contra decisdes
que, em Unica ou Ultima instdncia, tenham transitado em julgado, sempre
ang:
que

I — contrariarem dispositivo desta Constituigéo;

III —julgarem vilida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituigio;

IV — julgarem valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 4° Na acdo rescisoria extraordindria, o autor devera demonstrar a
repercussio geral das questdes constitucionais nela discutidas, nos termos
da lei, a fim de que o Tribunal examine sua admissibilidade, somente
podendo recusa-la, por auséncia de repercussio geral, pelo voto de dois
tercos de seus membros.” (NR)



Art, 2° O art. 105 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes
alteragdes, renumerando-se ¢ paragrafo tinico como § 1°:

...................................................................................................

..................................................................................................

§ 2° A agio resciséria especial serd ajuizada contra decisdes dos
Tribunais Regionais Federais ou dos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios que, em unica ou ultima instincia, tenham
transitado em julgado, sempre que:

I — contrariarem tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia,

IT — julgarem valido ato de governo local contestado em face de let

federal;
III — derem a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal.

§ 3° A lei estabelecera os casos de inadmissibilidade da agdo
resciséria especial.” (NR)

Art. 3° O Congresso Nacional instalara, imediatamente apds a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, comisséo especial mista, destinada a
“elaborar, no prazo de sessenta dias, projeto de lei necessario 4 regulamentacdo
da matéria nela tratada.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, assegurada a aplicagdo das regras de processamento e julgamento
dos recursos extraordindrio e especial aqueles que houverem sido interpostos
antes da entrada em vigor da regulamentacio a que se refere o art. 3° desta
Emenda.

Art. 5° Ficam revogados o inciso III do caput do art. 102 e o inciso
ITI do caput do art. 105 da Constituigéo.



JUSTIFICACAO

A Reforma do Poder Judicidrio, aprovada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, trouxe importantes inovagbes dirigidas &
racionalizagdo do sistema processual pétrio, entre as quais a simula vinculante e
o instituto da repercussdo geral. De acordo com o Relatério de Atividades do
Supremo Tribunal Federal (STF) de 2010, tais inovagbes possibilitaram uma
redugio de 38% no niimero de recursos extraordindrios e agravos de instrumento
que chegam anualmente & Corte. Com isso, o Tribunal pode hoje dedicar maior
parcela de seu tempo ao julgamento de questdes constitucionais de maior
envergadura, tal como desejado pelo constituinte de 1988, ao qualificar o STF
como guardido da Lei Maior. ‘

A Reforma de 2004 deixou, contudo, algumas questdes pendentes.
Parte das mudangas, por haver sido aprovada apenas pelo Senado Federal,
necessitou retornar 4 Camara dos Deputados, constituindo a Proposta de
Emenda & Constituigdo (PEC) n° 358, de 2005, ainda pendente de apreciagio
naquela Casa. E mesmo essa PEC passou ao largo de alguns problemas que
ainda afligem as Cortes Superiores e que alimentam o sentimento de
desesperanca daqueles que buscam, sem éxito, uma prestagfo jurisdicional mais
expedita.

Tal como reconhecido pelo Presidente do STF, o Ministro Cezar
Peluso, em entrevista concedida ao jornal O Estado de Sdo Paulo de 28 de
dezembro passado, o Brasil € o unico pais do mundo que tem na verdade quatro
instdncias recursais. E certo que a ampla e quase inesgotivel via recursal tem sido
utilizada, grande parte das vezes, para fins meramente protelatdrios, como
estratégia da parte para furtar-se ao cumprimento da lei.

Na referida entrevista, o Presidente do STF esboga uma proposta de
transformagfo dos recursos especial e extraordindrio em agdes rescisdrias, como
forma de evitar que a remessa de casos 4 apreciagdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e ao STF scja utilizada como mero expediente de dilagdo
processual. Com a transformacgiio desses recursos em agles rescisorias, as
decisdes das cortes inferiores poderiam transitar em julgado, independentemente
do prosseguimento da discussdio no STY ou no STF. Assim, poderiam ser
promovidas execugBes definitivas ¢ a satisfagdo do direito material das partes
seria feita mais celeremente do que soi ocorrer hoje em dia. Ademais, para se
evitar a multiplica¢8o de agBes rescisérias dependentes de julgamento, poder-se-
ia manter os atuais critérios de repercussdo geral validos para o STF, bem assim
abrir possibilidade semelhante quanto as agBes rescisérias que o STJ viria a
Jjulgar, em substitui¢do ao atual recurso especial.



Um exemplo palpavel dos beneficios que a nova sistematica traria
pode ser visto a partir da recente discussdo em torno da Lei da Ficha Limpa, que
considera inelegiveis os condenados a suspensfio de direitos politicos ou por
ilicitos eleitorais, por deciso de 6rgdo judicial colegiado, mesmo quando ainda
ndo esgotada a via recursal. A constitucionalidade da lei é contestada com base
no principio da presungdo de inocéncia, segundo o qual ninguém pode ser
considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca condenatdria. A
extingdo dos recursos especial e extraordinario, com a correspondente criagdo de
a¢des rescisorias em seu lugar, resolveria o problema, pois o trinsito em julgado
dos processos, nesse € em outros casos, ja ocorreria nas instancias inferiores.

Outro exemplo: no julgamento do Habeas Corpus n° 84.078,
ocorrido em 5 de fevereiro de 2009, o STF afastou a aplicagio do art. 637 do
Cédigo de Processo Penal, que confere efeito meramente devolutivo ao recurso
extraordindrio em matéria penal, entendendo que tal disposi¢do nio se coaduna
com o principio constitucional da presungéo de inocéncia. Em sendo aplicada a
regra do art. 637, poder-se-ia iniciar o cumprimento da pena antes do julgamento
do recurso extraordindrio, o que foi rechagado pela Suprema Corte. No entanto,
caso aquela espécie recursal fosse extinta, e criada em seu lugar uma agio
resciséria extraordindria, a execugdo da sentenga condenatdria poderia ser feita,

independentemente de existir agéo resciséria pendente de julgamento.

Cabe aduzir que, em outros ordenamentos juridicos, as partes
suscitam questdes constitucionais por meio de agBes autbnomas ajuizadas
perante a Corte Constitucional, apds o encerramento do processo nas instincias
ordinarias, Esse € o caso da  Reclamagdio  Constitucional
(Verfassungsbeschwerde) do Direito alemdo. As inovagdes de que cogita o
Ministro Peluso, ndo configuram, pois, algo inaudito ou esdrixulo.

Por entendermos que a ideia do Ministro Peluzo, transformada em
norma juridica, muito contribuird para coibir condutas protelatérias das partes,
assegurando uma prestagdo jurisdicional mais rdpida e efetiva, apresentamos a

h

presente proposta de Emenda a Constituicdo, que transforma o recurso



extraordinirio em agdo rescisoria extraordindria € o recurso especial em agio
Jescisoria especial. Ante o exposto e dada a relevancia da matéria, solicitamos o

apoio de nossos Pares para sua aprovagdo.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a} a agho direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1893}

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, cs membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, |, os
membros dos Tribunais Superiores, 0s do Tribunal de Contas da Unigo e os chefes de misszo

diplomatica de carater permanente;(Redacgio dada pela Emenda Constitucignal n® 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas antericres; o
mandado de seguran¢a e o "habeas-data" contra atos do Presidente da Repdblica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unigo, do Procurador-Geral
da Repilblica e do préprio Supremo Tribunal Federal,

&) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo intemacional e a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Territério;

f} as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administragio indireta;

g) a extradigio solicitada por Estado estrangeiro;

i} o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funcionaric cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito 4 mesma ]urisdlg:ao em uma unica instancia; (Redacio dada pela
Emeng nstitucional n® 22, de 1999

j) a revis&o criminal e a agio rescisoria de seus julgados;

iy a reclamagio para a preservacio de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes;

m} a execugao de sentenga nas causas de sua competéncia ongmaria facultada a delegagéo de
atribuicGes para a pratica de atos processuais;
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n) a agAo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados,
e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam

Airadn A indiratamnanta intarsaaaadas
UNSLa Vi HIUITSLIann il ile 111G GoodlYia,

o) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justiga e quaisquer tribunais, entre
Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

q} 0 mandado de injungdo, quando a elaborag&o da norma regulamentadora for atribuiggo do
Presidente da Rep(blica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r} as agbes contra o Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do Ministério

Puablico; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Il - julgar, em recurso ordindrio:

=Y o Ml o e T
da} L [1aucas-LUIpus
ca

, & mandads ds seguranga, o
decididos em Unica instancia pelos Tr

e
ibunais Superiores, se denegatdria a deciszo;
b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em dnica ou Gitima instancia,
quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
¢} julgar vélida let ou ato de governo local contestado em face desta Constituicéo.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Incluj ela Emen onstitucional n®

45 de 2004)

§ 1.° A argllicao de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituigio, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformade em § 1° pela Emenda

Constitucional n® 3, de 17/03/33)

o NI | 3 PP TS N Py .| S JU I P PO = T T o | STTTET B g P D Vo

2SS GeCISoeS-GeHNIRvVESGeREMoProrchtaSpaie—THpeMmo THindRar regefanrNas—agots

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelc Supremo Tribunal Federal, nas agdes
diretas de inconstitucionalidade e nas agbes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais drg@os do Poder Judicidrio e a
administragic pablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redagio dada pela

Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° No recurso extracrdinario o recorrente devera demonstrar a repercussio geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacéo de dois tergos de seus membros. (Incluida

pela Emenda Constitucionai n® 45, de 2004)
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Art. 105. Compete aa Superior Tribunal de Justi¢a:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unigo que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal,{Redacée-dadapeta
Emenda——Ceonstitucional A2 23 de——————10089)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessocas mencionadas na
alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito A sua jurisdigao, Ministro de Estado ou Comandante
da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; (Redacio

dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1899}

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, |, "0",
bem coma entre tribunal e juizes a ele n&o vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

) as revisGes criminais e as agdes rescisérias de seus julgados,

f) a reclamag3o para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas

decisdes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as
deste e da Uniao;

h) o mandado de injungdo, quando a elaboragéo da norma regulamentadora for atribuigéo de
4rgao, entidade ou autoridade federal, da administragéo direta ou indireta, excetuados os casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgos da Justica Militar, da Justiga Eleitoral, da
Justica do Trabalho e da Justiga Federal;

i) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concesséo de exequatur as cartas rogatorias;
{Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os "habeas-corpus” decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisio for denegatéria;

b) os mandados de seguranc¢a decididos em Gnica instancia pelos Tribunais Regionais Federais
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ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando denegatéria a decis3o;

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e,
do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em U(nica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando
a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;(Redagio dada pela
Emenda Constitucional n? 45, de 2004}

¢) der a lei federal interpretacio divergente da que |he haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo dnico. Funcionardo junto ac Superior Tribunal de Justica: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formag@o e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre
outras fungbes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogéio na carreira; {Incluido pela
nda Constitucional n°® 45 04

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervis&o
administrativa e orgamentéria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como orgao centrai do
sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante. {Incluido pela Emenda

Constituciong| n® 45, de 2004)

(4 Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, em 06/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 11225/2011
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