CENATAOY ETENMEDRD AT
SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 18, DE 2011

{n® 4.605/2009, na Casa de origem, do Deputado Marcos Montes)

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de
janeirc de 2002, gue Institui o
Cédigo Ciwil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Azrt. 17 Esta Lei acrescenta o art. 980-A e o in-
cise VI ao art. 44 e altera o paragrafo dnico de art.
1.033, todos da Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, de
modo a instituir a ampresa individual de responsabilidade
limitada, nas condigdes que especifica.

Brt. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de Faneiro de
2002, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“art. 44. ......... s ee b aer e ferr e

VI - as empresas individuais de
responsabilidade limitada.

“PITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

Art. 980-A. A empresa individual de
‘responsabilidade limitada serd constituida por
uma dnica pessoa titular da totalidade do capital
social; devidamente integralizado, gue ndo sarid
inferior a 100 (cem} vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

$ 1° O nome empresarial devera ser

formado pela inclusdc da expressdoc “BIRELIY apds

(*) Republicado para reimpressdo de texto ilegivel



a firma ou a denominagio social da empresa
individual de responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir
empresa individual de responsabilidade limitada
somente podera figurar numa unica empresa dessa
modalidade.

& 3° a empresa individual de
responsabilidade limitada também podera resultar
da concentragdo das quotas de outra modalidade
societaria num Gnico sécioc, independentemente das
razdes <que motivaram tal concentragio.

§ 4° Somente o© patriménic social da
empresa respondera pelas dividas da empresa
individual de responsabilidade limitada, nac se
confundindo em qualquer situacdo com o patrimdnio
da pessoa natural que a constitui, conforme
descrito em sua declaragdc anual de bens entregue
ao orgac competente.

§ 5° Podera ser atribuida & empresa
individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestagioco de servigos de
qualquer natureza a remuneragidc deccrrente da
cessdaoc de direitos patrimoniais de auter ou de
imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o
titular da pessoa juridica, vinculados a
atividade profissional.

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de

----------------------------------------------



Paragrafo f1nico. N&do se aplica o
disposto no inciso IV, caso o sdcio remanescente,
inclusive na hipdétese de concentragioc de todas as
cotas da sociedade sob sua titularidade,
requeira, no Registro Puablico de Empresas
Mercantis, a transformagao do registroe da
sociedade para empresario individual ou para
empresa individual de responsabilidade limitada,
observadeo, no gque couber, o disposto nos arts.
1.113 a 1.115 deste Cdédigo.” {NR)

Art. 3° Esta Lei entra em wigor apés decorridos

180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.605, DE 2009

Acrescenta um novo artigo 985-A a Lei n°® 10.408, de 10 de janeiro de 2002, para instituir a
empresa individual de responsabilidade limitada e da outras providéncias. ;-

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 985-A;

“Art. 985-A. A empresa individual de responsabilidade fimitada
sera constituida por um Gnico sécio, pessoa natural, que é o
titular da lotalidade do capital social e que somente podera
figurar numa Unica empresa dessa modalidade.

§ 1° A empresa individual de responsabilidade limitada também
podera resuftar da concentragdo das quotas de oulra
modalidade sociefaria num tnico sécio, independentemente
das razdes que motivaram tal concentrag&o.

§ 2° A firma da empresa individual de responsabilidade limitada
devera ser formada pela inclusdo da expressédo "EIRL" apds a
razéo social da empresa.



§ 3° Somente o patriménio social da empresa respondera
pelas dividas da empresa individual de responsabifidade
limitada, ndo se confundindo em qualquer siluagdo com o
patriménio pessoal do empresario, conforme descrifo em sua
declaracdo anual de bens entreqgue a Secretaria da Receita
Federai do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade
limitada os dispositivos refativos a sociedade limitada, previstos
nos arts. 1.062 a 1.087 desta lei, naquilo  que couber e ndo
conflitar com a nalureza juridica desta modalidade
empresarial.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagio oficial.

JUSTIFICAGCAO

Para justificar a importdncia de apresentarmos o presente
projeto de lei, que tem o objetivo de instituir legalmente a “Sociedade Unipessoal”,
também conhecida e tratada na doufrina como “Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada”, tomamos a liberdade de reproduzir o étimo artigo
publicado na Gazeta Mercantil de 30 de junho de 2003, pag. 1 do caderno “Legal e
Jurisprudéncia”, sob o titulo “Sociedade limitada e a nova lei”, de autoria do Prof.
Guilherme Duque Estrada de Moraes, que & Diretor Vice-Presidente do Instituto
Hélio Belirdo e um estudioso da matéria:

"Pelo menos desde os primeiros anos da década de 80,
discute-se, no Brasil, a instituicdo da figura da ‘"empresa
individual de rosponsabilidade limitada” ou, simplesmente
EIRL. A idéia foi analisada no a&mbito do Programa Nacional de
Desburocratizagdo, conduzido a época por seu criador, O
saudoso Ministro Hélio Belfr@o. Na ocasido, tinha-se em menie
aplicar o conceitc apenas as microempresas, cujo estatuto
esiava sendo enido concebido peia equipe do programa. A
prioridade no tratamento da questéo tributdrnia fez com que o
exame da proposta de criagcdo das EIRLs fosse adiado.

J& na década de 90, no dmbito do Programa Federal de
Desreguiamentagdo, com o apoio e a colaboracio dos entdo
dirigentes do Departamento Nacional do Registro do Comércio,
tive a oportunidade de apresentar ao governo um anteprojeto
sobre o assunto. O propésito era permitir que 0 empresario,
individualmente, pudesse explorar atividade econbémica sem
colocar em risco seus bens pessoais, tornando mais claros os
limites da garantia oferecida a terceiros.



A essa altura, o conceito de "sociedade unipessoal de
responsabilidade limitada”, adotado na Franga e em outros
paises (ou de "estabelecimento individual de responsabilidade
limitada", utilizado em Portugal) j& estava inserido no direito
europeu. O prépric Conselho da Comunidade Européia havia
publicado uma diretriz com o objetivo de harmonizar o conceito
no dmbito comunitario.

Mas, apesar de rapidamente consagrado na Europa, o
conceito ndo havia sido absorvido por alguns juristas
brasileiros, que continuavam a ver a limitagdo da
responsabilidade indissoluvelmente associada ao conceito de
sociedade, esse dltimo exigindo, com aparente Iogica, a
reunido de pelo menos duas pessoas. Pareceres
conservadcres, nesse senfido, impediram que o Poder
Execulive encaminhasse o projeto ac Congresso Nacional.

Qutros anteprojefos criando as EIRLs chegaram a ser
oferecidos ao governo. Deslaca-se, entre eles, o anteprojeto
de nova lei das limitadas, recentemente produzido por uma
comissao de eminentes juristas, coordenada pelo Professor
Amold Wald, em que se admitia expressamente a EIRL. Esse
anteprojeto, enfretanto, acabou sendo atropelado pelo novo
Cdédigo Civil e a limifagdo da responsabilidade ao capital da
empresa esta, ainda hoje, no Brasil, condicionada a existéncia
de uma sociedade.

O fato é que uma grande parte das sociedades por
quotas de responsabilidade limitada, designadas sociedades
limitadas pelo novo Codigo Civil, foi constituida apenas para
que se pudesse limitar a responsabilidade do empresario ao
valor do capital da empresa. A rigor, 0 que exisle, nesses
casos, € uma "sociedade faz-de-conta”: uma firma individual
vestida com a roupagem de sociedade. Basfa ver o nimero de
sociedades em que um anico sécio detém a quase lotalidade
do capital social ou em que 0S dois socios sdo marido e
mulher, casados em regime de comunhdo universal de bens,
situaGao que, alias, podera exigir grande ntimero de alleragies
confratuais, ja que o novo Codigo Civil ndo a admite.

O artificio de se criar uma "sociedade-faz-de-conta” gera
enorme burocracia, pois, além de tormar mais complexo o
exame dos alos constitufivos, por parte das Juntas Comerciais,
exige alfteragbes nos contratos, também sujeitas a um exame
majs apurado das Juntas, para uma série de alos relativos ao
funcionamento da empresa. Além disso, causa, fambém
amitde, desnecessarias pendéncias judiciais, decorrenies de
disputas com socios que, embora com participagcdo
msigmificante no capital da empresa, podem dificultar inameras
operagoes.



Ao transferir para 0 novo Cédigo Civil as normas sobre a
malénia, o legislador preocupou-se, justificadamente, em
profeger os inferesses dos socios minorilarios das sociedades
limitadas. E inegéavel, porém, que o cumprimento dos
dispositivos do novo cédigo também trard consegqiiéncias
burocréaticas e custos administrativos adicionais para essas
empresas, bem como para as Juntas Comerciais. E razoavel
gue assim seja no caso das sociedades em que ha,
efetivamente, interesses minoritarios a proteger. Nao é o caso,
porém, das sociedades constituidas apenas para efeitos de
imitagdo da responsabilidade do empreendedor, titular, na
prética, da totalidade das quotas.

Questdo mais complexa € a das sociedades limitadas que
passaram a ter um unico sécio por motivo da morte ou retirada
dos demais. Trata-se de situagio aceita pela jurisprudéncia,
mas agora limitada a seis meses pelo novo Cédigo Civil, que
exige a admissdo de um novo sbcio ou a dissolugdo da
sociedade ao fim desse prazo. N&o seria mais simples a sua
transformagé&o em uma empresa individual de responsabilidade
limitada? Claro, mas é dificil espanar a poeira do nosso
proverbial formalismo juridico.

Quase vinte anos de experiéncia em diversos paises do
primeiro mundo sdo o suficiente para atestar ndo haver contra-

indicacbes para a aceilagdo das empresas individuais de
responsabilidade fimitada. E ndo sdc poucos e€sses paises:
fFranga, Espanha, Portugal, ltalia, Bélgica, Faises Baixos,
Alemanha, Reino Unido, a pioneira Dinamarca ... Sem falar de
outros continentes. Aqui mesmo, na América do Sul, o Chile
acaba de infroduzir em seu ordenamento juridico a empresa
individual de responsabilidade limitada. Nic faltarde, assim,
referéncias ao legisiador brasileiro, que podera cercar-se dos
cuidados necessarios, como, por exemplo, determinar que uma
mesma pessoa fisica ou juridica ndo possa ser titular de mais
de uma empresa individual de responsabilidade limitada.

O novo Codigo Civil concedeu um prazo de apenas um
ano para que as sociedades limifadas existentes adaptem-se
as suas normas. Prazo que se encerrara em janeiro de 2004. E
um bom pretexto para tomarmos fogo as medidas destinadas a
acabar com as "sociedades faz-de-conta”, que sé contribuem
para aumentar a burocracia, dificultar a gestdo empresarial e
estimular a economia informal. A insergdo da figura da EIRL no
direfto brasileiro pode proporcionar, cerfamente, uma grande
deshurocratizagdo na criagdo e no funcionamento das
empresas. Sobretudo das micro, pequenas e médias

$A i
g e e T -Te e T

. - N N
carac lvres de diverscs rainies

empresas, que ficar§o Ve s
administrativos inerentes as sociedades e dos possiveis
percalgos provocados pela existéncia de um sdécio com
participagdo ficticia no capital da empresa. Por que esperar

mais?”’



Pois bem, Senhores Parlamentares, valho-me das palavras
finais do Prof. Guilherme Duque Estrada de Moraes para indagar por que esperamos
tanto nesta Casa para disciplinar esse nove modelo de sociedade empresaria em
nosso Pais, que, por certo, trara grandes contribuicdes e incentivara a formalizagso
de milhares de empreendedores que aiuam em nossa eccnomia de maneira
desorganizada e sem contribuir devidamente para a arrecadacfo de impostos.

Diante desse disciplinamento legal, que ora propomos,
acreditamos que o Estado tera grandes ganhos no aumento da arrecadagdo e a
economia como um fodo evoluira com a formalizagdo e melhor organizagao de um
segmento importante dos negécios, que responde por mais de 80% da geragio de
empregos neste pais, conforme dados do proprio SEBRAE.

Sendo assim, apelamos & compreensao de nossos iustres
Pares e contamos com o indispensavel apoio necessario a aprovagido dessa
importante proposigéo nesta Casa.
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Deputade MARCOS PONTES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

iNDICE

Texto compilado
Lei de Introducéo ac Codigo Civil Brasileiro
Vide Lei n® 11.698 de 2008

Institui o Codigo Civil.

TITULO I
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagées.

IV - as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825_de 22 12.2003)

V - 0s partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

§ 12 Sao livres a criagio, a organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das organizagbes

religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

PARTE ESPECIAL



LIVRO 1
Do Direito de Empresa
TITULO |
Do Empresario
CAPITULO I
Da Capacidade
Art. 980. A sentenga que decretar ou homologar a separagao judicial do empresario e o ato de reconciliagéo
ndo podem ser opostos a terceiros, antes de arquivados e averbados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.
TiTULO NI
Da Sociedade
CAPITULO UNICO
Disposicdes Gerais

Art. 981, Celebram contrato de scciedade as pessoas gue reciprocamente se obrigam a contribuir, com
bens ou servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

SUBTITULO Il
Da Sociedade Personificada
CAPITULO |
Da Sociedade Simples
Secao VI
Da Dissolugéo

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

Paragrafo tinico. Nao se aplica o disposto no inciso 1V caso o sécio remanescente, inclusive na hipétese de
concentragdo de todas as cotas da sociedade scb sua titularidade, requeira nc Registro Pablico de
Empresas Mercantis a transformagdo do registro da sociedade para empresario individual, observado, no
que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cddigo. {Incluido pela lei Complementar n® 128 de
2008)
CAPITULO X
Da Transformacgo, da Incorporacao, da Fusao e da Cisio das Sociedades

Art. 1.113. O ato de transformag&o independe de dissolugio ou liquidagio da sociedade, e obedecera aos
preceitos reguladores da constituicao e inscricéo préprios do tipo em que vai converter-se.

Art. 1.114. A transformacée depende do consentimento de todos os sécios, salvo se prevista no ato
constitutivo, caso em que o dissidente podera retirar-se da sociedade, aplicando-se, no siléncio do estatuto
ou do contrate social, o disposte no art, 1.031.

Art. 1.115. A transformag&o ndo modificard nem prejudicara, em qualquer caso, os direitos dos credores.
Paraarafo unico. A faléncia da sociedade transformada somente produzira efeitos em relacéo aos sécios
que, no tipo anterior, a eles estariam sujeitos, se o pedirem os titulares de créditos anteriores 2
transformagao, e somente a estes beneficiara.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, decisdo terminativa)
Publicado no DSF, de 05/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal - DF
0S:11183/2011
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