(**)PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 11, DE 2011

(12 signatario: Senador José Sarney)

Altera o procedimento de apreciagdo
das medidas provisérias pelo Congresso
Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da
Repiblica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edigdo de medidas provisdrias sobre matéria:
I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢} organizacio do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167,
§ 3¢

I - que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanta
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a fei complementar;

(*) Republicado em virtude da aposicdo de novas assinaturas no texto da proposta em 22.03.2011.

(**) Republicado por omissdao de assinaturas.



IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado peio Congresso
Nacional e pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 22 Medida proviséria que implique instituigdo ou majoragdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, |, II, IV, V, e 154, I, sb
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 32 As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 13 e 14
perderdo eficicia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de cento e vinte dias, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contar-se-a da publicagdo da
medida proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do
Congresso Nacional.

§ 52 A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 62 Se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias, a medida provisdria entrard em regime de urgéncia, sobrestando
todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa até que se
ultime a votagdo.

§ 72 As medidas provisérias terdo sua votacdo iniciada na Camara
dos Deputados, que terd o prazo de cinquenta e cinco dias para
concluir a sua apreciacao.

§ 82 Encerrado o prazo previsto no § 72, a medida proviséria serd
remetida, no estado em que se encontrar, ao Senado Federal, que terd
igual prazo para concluir sua apreciagao.

§ 92 Havendo emendas no Senado Federal, a medida provisdria
retornari a CAmara dos Deputados.

§ 10 Se a Camara dos Deputados ndo houver se pronunciado no
prazo de cinquenta e cinco dias que lhe cabia inicialmente, manifestar-



se-a logo ap0s a deliberacdo do Senado Federal, observado o prazo de
vigéncia da medida proviséria.

§ 11 Na hipdtese prevista no § 10 a Camara dos Deputados podera
aprovar ou rejeitar @3 medida provisoria e as emendas do Senado
Federal, vedada a inclusdo de emendas.

§ 12 E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo.

§ 13 Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia de medida
provisoria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-go por ela regidas.

§ 14 Aprovado projeto de lei de conversdo .alterando o texto
originai da medida provisdria, esta manter-se-d@ integralmente em
vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.”

Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo tem por objetivo
o aperfeigopamento dos procedimentos de apreciagdo das medidas
provisorias pelo Congresso Nacional, tendo em vista a preservagdo da
legitimidade do processo legislativo. De fato, a pratica tem demonstrado que
a atual sistematica de edigdo e analise das medidas provisorias restringe a
atuacdo das duas Casas Legislativas no exame desse instrumento normativo
que excepcionalmente confere ao Presidente da Republica o poder de
tegislar, atribuindo-lhe fungdo prépria do Parlamento.

Assim, a primeira alteragdo modifica o prazo em que as medidas
provisorias permanecem em vigor. A atual disciplina, gue confere sessenta
dias, prorrogaveis por igual prazo, acabou por perpetuar, na pratica, o prazo
de cento e vinte dias de vigéncia, ja que o instrumento da prorrogagdo é



invariavelmente utilizado. Portanto, para adequar o texto normativo 3
realidade, a proposta estabelece um prazo Unico, ndo prorrogavel, de cento
e vinte dias de vigéncia da norma, contado da data de sua publicacio.

A mudanca mais si
Nacional. Com efeito, durante o prazo de cento e vinte dias de vigéncia da
medida provisdria as duas Casas Legislativas terdo garantidas, de forma
equanime, as suas prerrogativas no decorrer do processo legislativo.

Inicialmente, elimina-se a necessidade de analise por comissdo
mista do Congresso Nacional. Retira-se do texto constitucional uma etapa do
procedimento que na pratica demonstrou-se pouco funcional, ja que desde a
promulgagdo da EC n2 32/2001 a referida comissdo mista raras vezes se
reuniu. Para imprimir maior agilidade aos trabalhos, cabera logo & Camara
dos Deputados iniciar a discussdo e votagdo do texto assim que publicado e
encaminhado pelo Presidente da Repiblica, tendo para tanto
impreteriveimente cinguenta e cinco dias. Se ao final desse prazo, a Casa
Iniciadora ndo houver se pronunciado, a medida proviséria seguird, no
estado em que se encontra, para o Senado Federal que exercerd em igual
prazo as suas fungBes de discussdo e votacdo da matéria. Neste ponto,
ressalte-se que o objetivo é preservar a competéncia constitucional de
ambas as Casas Legislativas.

Uma vez emendado o texto pelos Senadores ou se a Cimara dos
Deputados ndo houver se manifestado no prazo inicial de cinguenta e cinco
dias, assim gue concluida a apreciacdo pelo Senado Federal, a medida
proviséria retornarad a Camara dos Deputados, a quem caberd, dentro do
prazo de vigéncia da medida provisdria: a) apreciar as emendas apostas ao
texto pelo Senado Federal, aprovando-as ou rejeitando-as; ou b) apreciar a
medida provisoria e, em havendo, também as emendas do Senado, se
houver deixado esgotar “in albis” o prazo inicial que lhe cabia, caso em que
serd vedada a inclusd3o de emendas.



Ante o exposto, acreditando que as medidas
propostas contribuirdio para o aperfeigoamento dos procedimentos em
ambas as Casas Legistativas e, com issg, para ¢ aperfeigopamento do processo
legislativo e, em instincia superior, da democracia, solicitamos a aprovagao
da presente proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Sala das Sessﬁesj Leee :ffa?e Aceii D,
/A e

— YanDaLte Lodl, quEs-

Woldlain Nbba




ASSINATURAS PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUCAO e {{ , DE 2011

W

"E—',é‘rofgouzfq “/MWF//?--
- s -~
//'ﬂ"' -

7

o liaA  UAULA

(4 Comissde de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 19.03.2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilla - DF
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