SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 76, DE 2011

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para isentar do imposto de renda da
pessoa fisica os rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensdo pagos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, a partir
do més em que o contribuinte completar
sessenta anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar acrescido do inciso XXIIl, com a seguinte redagao:

XXIII — os rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pelo Regime Geral da Previdéncia Social, a partir
do més em que o contribuinte completar 60 (sessenta) anos de
idade, ndo se lhes aplicando o disposto no inciso XV deste artigo.

(*) Republicado em 3 de marco de 2011 para correcdo do despacho.



Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo
desta, bem como incluira a renuncia mencionada nas propostas or¢camentarias dos
exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A saudavel politica de recuperacdo do salario minimo vem sendo aplicada
h& pelo menos quinze anos, produzindo efeitos benéficos no quadro de distribuicdo da
renda nacional, além de dinamizar o mercado de consumo, contribuindo para as altas
taxas de crescimento econémico que o Pais tem experimentado. Hoje, ja se fala de uma
formidavel massa estimada em torno de trinta milhdes de pessoas que ascenderam a
classe média.

No entanto, essa politica acabou por vitimar outro grande contingente de
pessoas, que sdo os aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), cujo beneficio inicial
superava o salario minimo.

Como o reajuste anual do salario minimo tem sido sistematicamente maior
gue o dos beneficios da Previdéncia, o valor relativo das aposentadorias e pensdes vem
sendo achatado ano a ano. Hoje, nada menos que 69% dos beneficios ja estdo nivelados
pelo piso. Mantida essa tendéncia, em poucos anos TODOS eles estardo valorados, no
piso, pelo salario minimo.

Uma comparacao entre os reajustes do salario minimo e dos beneficios da
Previdéncia Social, abrangendo todo o periodo do Plano Real (1994 a 2011) revela que,
ante uma evolugdo de 249,84% do INPC, os beneficios foram reajustados em 345,23% -
aumento real de 27,27%. Entretanto, no mesmo periodo, o salario minimo teve reajuste
total de 671,43%, ou seja, aumento real de 120,51%.



3

Ainda que possam ser brandidos argumentos técnicos de diversas ordens,
geralmente ligados a administracdo das financas publicas, esse fenbmeno € causa de
grande desconforto social, beirando a revolta, ante a grande sensac¢éo de injustica que
permeia a massa de aposentados e pensionistas.

Na mente dos beneficiarios esta nitido que, em sua vida laboral ativa,
sempre contribuiram com base em um namero determinado de salarios minimos, sendo
absolutamente justo, agora, receber os beneficios medidos na mesma proporcéo.

O objetivo deste projeto € o de contribuir para minimizar a perda dos
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, oferecendo-lhes uma
pequena compensacao pela diferenca de critério no reajuste de seus beneficios, em
relacdo ao salario minimo.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.
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§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucao orgamentéria.

8§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° - Os orcamentos previstos no 8 5° 1 e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgao a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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[l - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacéo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacéo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO

Art. 12. As previsfes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.(Vide ADIN

2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicédo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessédo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da

Vide texto compilado SN
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacao, o transporte e 0os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

Il - as diérias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacdo e pousada, por servico eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho;

[l - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizacdes por acidentes de trabalho;

V - a indenizacao e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados
e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depdsitos, juros e correcéao
monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

VI - o montante dos depdésitos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integracéo Social e pelo Programa de Formacéao
do Patrimdnio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte
ou invalidez permanente do participante. (Redacao dada pela Lei n® 9.250, de 1995)

VIII - as contribuigbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;
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IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que
trata 0 Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribuicdes efetuadas pelo participante;

X - as contribuicbes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT, a que
se refere o art. 5°, 8§ 2° do Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

XI - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime ap6s completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XII - as pensdes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, eart. 30
da Lein®4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-
combatente da Forca Expedicionéaria Brasileira;

XIII - capital das apélices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como 0s prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de rendncia do
contrato;

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacgdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacédo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo, de transferéncia para
a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito
publico interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela
isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacédo dada
pela Lei n°®11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para o0 ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)
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c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, a partir do ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doacdo ou heranca,

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a corre¢do monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos nédo inferiores a trinta dias; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.799,

de 1989)

XIX - a diferenca entre o valor de aplicagéo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicacdes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocédo do beneficiado e seus familiares, em caso de remocao de um municipio para
outro, sujeita a comprovacao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de pensao quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada,
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mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concesséao da penséo.(Incluido pela Lei
n° 8.541, de 1992) (Vide Lei 9.250, de 1995)

XXII - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas
de concesséo de crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de documento fiscal na
aquisicao de mercadorias e servicos. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).(Producéo de

efeitos).

Paragrafo unico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos
prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servigcos, no ambito dos
referidos programas. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009). (Producéo de efeitos).

(A Comisséo de Assuntos Sociais e, posteriormente, & Comisséo de Assuntos
Econdmicos, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10650/2011



