SENADO FEDERAL
(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 3. DE 2011
s &= 1 1

1N Wy

Acrescenta o inciso IV ao caput do art. 60 e 0 § 3° ao
art. 61 da Constituigdo, e altera a redagio do § 2°
também do art. 61, para viabilizar a apresentagio de
propostas de emenda & Constituigio de iniciativa
popular e facilitar a apresentagdo e a apreciacdo de
projetos de lei respectivos.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ac texto constitucional:

Art. 1°. O art. 60 da Constitui¢do passa a vigorar acrescido do
seguinte Inciso, em seu caput:

HAFE 60, e

Art. 2°, O art. 61 da Constituigdo Federal passa a vigorar com o
acréscimo do § 3°, alterada a redagdo do § 2° nos termos seguintes:

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio &
Cimara dos Deputados de projetos de lei e propostas de emenda &
Constituigdo com o apoiamento de eleitores correspondente a, pelo
menos, meio por cento dos votos dados na dltima eleigdo geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os em branco e os nulos,
distnbuidos por um tergo, ou mais, das unidades federadas, com um
-minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada

um deles.

(*) Republicado por omissdo de texto.



§ 3°. Os projetos de lei de iniciativa popular Tamifarad em regime
de urgéncia, salvo decisdo em contrario do plenario da Casa Legislativa.”

(NR)

Art. 3°, Esta Emenda & Constituigdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo exige o apoio de um por cento do eleitorado para a

apresentagdo de projeto de lei de imiciativa popular, ¢ ndo contempla
expressamente a possibilidade de proposta de emenda a Constituigdo nesses
termos. Tal como vigente o Texto Constitucional, e considerado o atual nimero
de eleitores brasileiros, sdo necessarias mais de um milhdo trezentos e cingiienta

mul assinaturas para que seja apresentado um projeto de iniciativa popular.

A Lei dos Partidos Politicos, por seu turno, estabelece a seguinte
exigéncia para a admissdo de registro de partido politico, que consta do § 1° do
seu art. 7°, nos seguintes termos:

§ 7°. S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, constderando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento
dos votos dados na ultima eleigdo geral para a Cdmara dos Deputados,
ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
ter¢o, ou mais, dos estados, com um minime de um décimo do eleitorado
que haja votado em cada um deles.

Em outras palavras, e sempre tendo como referéncia as eleigGes
gerais de 2010 e, nelas, as eleigdes para a Camara dos Deputados, que
constituem a base do calculo que ¢ estipulado na Lei dos Partidos, teriamos, em

consequiéncia, 0s NUMEros que se seguenl:

O eleitorado brasileiro alcangou, em 2010, 135.804.433 pessoas,
conforme o TSE. Excluindo-se desse niimero as abstengdes, os votos nulos € os
votos em branco nas eleigdes para deputado federal, somaram 98.053.917 os
eleitores que votaram validamente nas elei¢des para a Cimara Baixa nesse

mesmo ano.



Presse modo, nos termos do citado § 1° do art. 7° da Lei dos
Partidos Politicos, é necessario que 490.270 eleitores subscrevam o pedido de
registro de um novo partido politico para que o mesmo seja acatado pela Justiga
Eleitoral. Esses eleitores devem estar distribuidos por nove estados (pelo menos)
e, em cada um deles, somar 0,1% (um décimo) dos eleitores que votaram
validamente nas eleigSes para deputado federal em 2010. Para os efeitos desse
calculo, conta-se o Distrito Federal como um estado.

Partido politico é uma institmgdo fundamental da democracia. No
regime politico brasileiro — como em varios outros — ele € detentor do
monopolio da representagéo, uma vez que nenhum cidaddo pode candidatar-se a
qualquer cargo eletivo a ndo ser que seja filiado a um partido politico e que tal
filiagdo tepha ocorrido um ano antes do pleito eleitoral respectivo. Sérias e
graves sdo as conseqiiéncias para a democracia da criagdo de uma nova
agremiagdo politico-partidaria.

Embora igualmente de extrema importdncia, as proposigdes
legislativas de imciativa popular sdo instituigées cuja realizagdo pratica deve ser
facilitada, e ndo dificultada, como hoje ocorre. Entretanto, quando observamos
as disposigdes constitucionais e legais pertinentes as leis de iniciativa popular,
observamos que as exigéncias para a sua apresentagdo sdo bem mais rigorosas
do que aquelas para a criagdo de um novo partido politico.

Conforme a Constituigdo, no § 2° do art. 61, dispositivo que

exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos
cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada

um deles™.

Temos, portanto, que, enquanto é necessario que 490.270 eleitores
(0,5% dos elettores que votaram valido nas ultimas eleigdes para a Camara dos
Deputados) subscrevam o pedido de criagdo de um novo partido politico, para a
apresentagio de um projeto de lei de inmiciativa popular sdo necessarias
1.358.044 assinaturas — 1% do numero total de eleitores — em apoiamento a uma
iniciativa para que a mesma seja convertida em projeto de lei.



Em face dessa realidade, apresentamos a presente proposta de
emenda & Constituigfo, cujo proposito € facilitar a apresentagfio de projetos de
lei de iniciativa popular e viabilizar a apresentagdo de propostas de emenda a
Constitui¢io nesses mesmos termos. Ademais disso, propomos conferir aos
projetos de le1 de iniciativa popular o regime legislativo da tramitagio em
urgéneia, salvo decisdo contraria do Plenario da Casa Legislativa onde tramitar.

Acreditamos que, com tais medidas, estaremos contribumndo para
aproximar a cidadania do Poder Legislativo, ao realizar, em termos concretos, a
harmomizagdo da democracia representativa com a iniciativa popular, instituigdo
que, ao lado do plebiscito e do referendo, constitui elemento essencial a
democracia direta. Desse modo, estaremos conferindo uma formatagdo mais

adequada e avangada a nossa democracia participativa.

Sala das SessOes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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Secao VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecio Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Canstituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
il - do Presidente da Repubiica;

Il - de mais da metade das Assembiéias Legislativas das unidades da Federagio,
manifestande-se, cada uma delas, peta maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara des Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4% - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - & separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa,

Subsecao i
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Rep(blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supetiores, ao Procurador-
Geral da Republica e acs cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:



a) criacAo de cargos, funcles ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b} erganizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos piblicos e
pessoal da administragio dos Territérios;

¢) servidores pliblicos da Unidoe e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d} organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, berm como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, da Distrito

Federal e dos Territérios;

e) criag@o e extingao de Ministérios e érgaos da administrag&o publica, observade o disposto

no art. 84, VI; {(Redacie dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f} militares das Forgas Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida gela Emenda
Constitucional n® 18_de 1998)

§ 2° - Aliniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de
projeto de lej subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com n&c menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 11/02/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:10308/2011
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