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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 520, DE 2010

MENSAGEM N° 184, DE, 2010-CN
(n°® 797/2010, na origem)

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa piblica
denominada Empresa Brasileira de  Servigos
Hospitalares S.A. - EBSERH e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Provisétia, com forca de lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autotizado a criar empresa publica sob a forma de
sociedade andnima, denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Educacao, com
prazo de duragiio indeterminado.

§ 1° A EBSERH ter4 sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter escritérios,
representagdes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federacio.

§ 2° Fica a EBSERH autorizada a criar subsididrias de Aambito regional para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao seu objeto social.

Art. 2* A EBSERH teri seu capital social representado por agOes ordindrias nominativas,
integralmente sob a propriedade da Unido.

Parigrafo Ginico. A integralizacio do capital social serd realizada com recursos oriundos
de dotagbes consignadas no or¢amento da Unido, bem como pela incorporagio de qualquer espécie de
bens suscetivets de avaliagio em dinheiro.

Art, 3* A EBSERH terd por finalidade a prestagio de servigcos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar ¢ laboratorial 4 comunidade, assim como a prestagio, s instituigdes federais de ensino
ou instituigbes congéneres, de servigos de apoio ao ensino e A pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a
formagio de pessoas no campo da satide piblica.

Parigrafo iinico. As atividades de prestacio de servigos de assisténcia médico-hospitalar e
laboratorial de que trata o caput inserir-se-do integralmente no Ambito do Sistema Unico de Saide - SUS.

Art. 4% Compete 3 EBSERH:

. I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de assisténcia médico-
hospitalar e laboratorial 3 comunidade, no Ambito do SUS; _

Il - prestar, is instituigbes federais de ensino superior ¢ a outras instituicGes congéneres,
servigos de apoio ao ensino e & pesquisa, ao ensinc-aprendizagem e i formagdo de pessoas no campo da
satide piblica, mediante as condigGes que forem fixadas em seu estatuto social;

I - apoiar a execugio de planos de ensino e pesquisa de instituigoes federais de ensino
superior e a outras institui¢Ges congéneres, cuja vinculagio com o campo da satide piblica ou com outros
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aspectos da sua atividade torne necessdria essa cooperagio, em especial na implementagfio da residéncia
média multiprofissional nas dreas estratégicas para o SUS;

IV - prestar servigos de apoio 4 geragfo do conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e
aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituiges congéneres; :

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitérios e federais e
a outras instituicbes congéneres, com implementacio de sistema de gestio Unico com geragio de
indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu estatuto social,

Art. 5° A EBSERH sujeitar-sc-2 ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigages civis, comerciais, trabathistas e tributarios.

Art. 6° E dispensada a licitagdo para a contratagdo da EBSERH pela administraciio
publica, para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.

Art. 7* A EBSERH podera prestar os servigos relacionados as suas competéncias mediante
contrato com as instituigbes federais de ensino ou instituigSes congéneres.

§ 12 O contrato de gue trata o caput estabelecera, entre outras:
I - as obriga¢Ges dos signatirios;

IT - as metas de desempenho, indicadores ¢ prazos de execugdo a serem observados pelas
partes; e

IIT - a respectiva sistemética de acompanhamento e avaliagio, contendo critérios e
pardmetros a serem aplicados.

§ 2% Ato do Ministro de Estado supervisor da entidade contratante e do Ministro de Estado
do Planejamento, Or¢amento e Gestéo aprovard a minuta do contrato a ser firmado, em cada caso, a0 qual
deverd ser dada ampla divulgagdo por intermédio dos sitios da EBSERH e da entidade contratante na
internet,

§ 3° O orgio supervisor da entidade contratante participari, como interveniente, nos
contratos de que trata este artigo.

Art. 8% Na hipétese de que trata o art. 7° os servidores titulares de cargo efetive em
exercicio na instituicdo federal de ensino ou instituigdo congénere que exergam atividades relacionadas ao
objeto da EBSERH podero ser a ela cedidos para a realizagdo de atividades de assisténcia a saade e
administrativas.

§ 12 Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os direitos e vantagens a que
fagam jus no 6rgdo ou entidade de origem.

§ 2% A cessdo de que trata o caput ocorrera com 6nus para o cessiondrio.

Art. 9° Constituem recursos da EBSERH:
I - as receitas decorrentes:

a) da presta¢fio de servigos compreendidos em seu objeto;
b) da alienacgfio de bens e direitos;
c) das aplica¢Bes financeiras que realizar;



d} dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e bonificagdes; ¢
e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e internacionais;

11 - doagies, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; ¢

HI - rendas provenientes de outras fontes.

Art. 16. A EBSERH serd administrada por um Conselho de Administracio, com funges
deliberativas, e por una Direforia Executiva, e contara ainda com um Conselho Fiscal

§ 12 O estatuto social da EBSERH definird a composi¢io, as atribuighes ¢ o
funcionamento dos seus Orgios sociefarios.

§ 22 Ato do Poder Executivo aprovard o estatuto da EBSERH.

Art. 11. O regime de pessoal permanente da EBSERH serd o da Consolidacio das Leis do
Trabatho e legislagio complementar, condicionada 4 contratagiio 4 prévia aprovagiio em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de Administraglio.

Pardgrafo Gnico. Os editais de concursos puiblicos para o preenchimento de emprego no
ambito da EBSERH poderfio estabelecer, como titulo, o edmputo do tempo de exercicio em atividades
correlatas &s atribuighes do respectivo emprego, inclusive em entidades privadas.

Art. 12. Fica a EBSERH, para fins de implantacio, autorizada a contratar, através de
processo seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 1® A celebragio de contratos temporérios de emprego para fins de implantagiio da
EBSERH s6 podera ocorrer durante os primeiros cento e oitenta dias contados da sua constifuigdo.

§ 22 Os contratos tempordrios de emprego de gue trata o caput poderfio ser prorrogados
uma unica vez, desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse dois anos.

§ 3° A contrataciio mediante o processo seletivo simplificado de que trata o eaput podera
ser feita mediante andlise de curriculo, observados os guantitativos aprovados pelos Ministros de Estado
do Planejamento, Crgamento ¢ Gestdo e da EducacBo.

Art. 13. A EBSERH poders celebrar contratos temporarios de emprego com base nas alineas
e “b” do § 2°do art. 443 da Consolidagio das Leis do Trabatho, mediante processo seletivo simplificado,
observado o prazo méxime de duragiio estabelecido no seu art, 445,

Art. 14, Ficam as instituigGes federais de ensino awtorizadas a ceder & EBSERH, no
dmbito do contrato de que trata o art. 7°, bens mdveis ¢ Imdveis necessarios & sua execugio.

Art. 15. A EBSERH ¢ suas subsididrias sujeitar-se-8o 4 fiscalizaciio dos orglos de controle
interno e externo da Unifio.

Art. 16, A EBSERH fica autorizada 2 patrocinar entidade fechada de previdéncia privada,
nos termos da legislacio vigente,

Paragrafo Unico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito mediante adesfo a
entidade fechada de previdéncia privada jé existente.

Art. 17. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia, 34 de dezembro de 2010; 189°

€pendéncia e 122° da Republica.
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EMI n? 00383/2010/MP/MEC

Brasilia, 23 de dezembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida Provisdria que
autoriza o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH.

2, O Projeto em questio propde uma modelagem juridico-institucional para a prestagao
dos servigos administrativos e médico-hospitalares pelos hospitais universitirios da administragao
piblica federal, solucionando problemas prementes e criando condi¢des para a melhoria substancial
dos padrdes de gestio, inclusive pela adogio de instrumentos avangados de controle de resultados €
transparéncia perante a sociedade.

3. Este setor ¢ constituido por 45 hospitais, dentre os quais 44 estruturados como 61gaos
das universidades federais, sem personalidade juridica propria, que dispbem de limitada autonomia
administrativa para a gestéo das suas atividades e servigos. Sua atuacao € voltada para o apoio aos
programas de ensino e pesquisa das universidades, mas também prestam servigos médico-
hospitalares diretamente ao Sistema Unico de Sadde - SUS. O setor foi responsivel por 39,7
milhdes de procedimentos, em 2009.

4. A forca de trabalho dos hospitais universitirios € composta por 70.373 profissionais,
dos quais 26.556 recrutados por intermédio das fundagdes de apoio das universidades, sob diversos
formatos legais: pelo regime celetista (CL.T), por contratos de prestagio de servigos (tercemzagao) e
outros formatos que caracterizam vinculos precarios sob a forma de terceirizagao irregular.

5 Desde os anos 90, os hospitais universitirios expandiram suas atividades sob bases
institucionais frégeis ¢ ndo sustentaveis em longo prazo. A instrumentalizacio das fundagdes de
apoio para atender a suas necessidades de contratagao e gestio da forga de trabalho tem sido arranjo
amplamente disseminado, acarretando distorgoes, problemas cumulativos € vulnerabilidade juridica.

6. Assim, estima-se que muitas destas fundagoes estejam alimentando um crescente
passivo trabalhista por forca da utlhzagao de formas precirias de contratagdo ¢ da consequente
exposi¢io ao contencioso com Orgaos de controle e o Judicidrio. Além disso, a convivéncia entre
diferentes regimes de contratagdo em uma mesma 0Iganizagao acarreta dificuldades de gestdo e
vulnerabilidade juridica perante as disposi¢Ges constitucionais em vigor € a propria estrutura da
administracio federal. A judicializagio da gestio dessas organizacoes tem sido efeito perverso das
distorgdes e problemas mencionados.

7. A perda da capacidade de planejamento e de contratagio de servigos € uma das
fragilidades resultantes da dependéncia estabelecida entre as universidades e suas fundagdes de
apoio, que deveriam atuar de forma complementar ¢ em alinhamento com estratégias ¢ diretrizes
estabelecidas no 4mbito de cada institui¢do e do governo federal. Contudo, o que se verifica € uma
indevida delegacio de fungdes chave dessas institui¢oes as fundagées de apoio.

8. A proposta de Projeto de Medida Proviséria em tela contempla uma solugéo juridico-
institucional sustentdvel, baseada na adogiio do formato de empresa piiblica para a prestagao de
servigos e atividades ora fornecidos por intermédio das fundages de apoio. Pela proposigio que ora
encaminhamos serd o Poder Executivo autorizado a criar a EBSERH como empresa piiblica de
prestagio de servigos, com a finalidade de apoiar a prestacio de servigos médico-hospitalares,

laboratoriais ¢ de apoio ao ensino e & pesquisa.



9. A organizagio como empresa possibilitard a contratacdo de profissionais sob regime
celetista € o0 estabelecimento de um regime de remuneragao e gestao de pessoal compativel com a
realidade do setor. Esta € componente fundamental do projeto para permitir a gestio com a
necessiria autonomia e flexibilidade necessirios 4 prestagdo de servicos hospitalares. Questdo
crucial a ser equacionada com a implementagio do novo modelo serd a regularizagiio da situagiio
criada com a proliferagio de contratagdes irregulares de terceirizacdo de mao de obra.

10. Os servidores piblicos atualmente dedicados as atividades especificas dos hospitais
universitirios manterdo o seu vinculo por meio de cessao a empresa, com Onus para esta,
preservadas desta forma as equipes que ja atuam nestas instituicoes. Para a imediata instalacio da
empresa sem descontinuidade, poderdo ser recrutados quadros de pessoal celetista por meio de
contratagao tempordria em processo seletivo simplificado, baseado em andlise de curriculum
vitae. Esse mecanismo permitird o reconhecimento da experiéncia profissional dos empregados
atualmente contratados por fundagbes de apoio, os quais poderac ser beneficiados pelo
reconhecimento dessa experi€ncia quando se submeterem ao processo de recrutamento.

11. O formato empresa piblica permitird uma desejavel autonomia financeira, adocio de
normas e procedimentos proprios de compras e contratagbes, coniratagao de pessoal e regime de
remuneracio alinhados com o mercado de trabalho. Operando com vérios hospitais, terd
oportunidade de obter ganhos de escala e especializagiao nos processos de compras, gestio de
Processos e pessoas. A empresa estard apta a captar recursos proprios provenientes da prestagio de
servicos, mediante contrato que estabelecerd metas de desempenho, indicadores e prazos de
execucio ¢ uma sistemdtica de acompanhamento e avaliagio de resultados.

12. A solucdo proposta tem como precedente as experiéncias de autonomia na forma de
empresa piblica adotadas nos casos do Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA, empresa
publica federal vinculada ao Ministério da Educagio - MEC e do Grupo Hospitalar Conceigéo -
GHC, sociedade de economia mista vinculada ao Ministério da Saiide - MS. Trata-se de instituicoes
dotadas de autonomia administrativa e orcamentiria, gestdo profissionalizada e mecanismos de
governanga colegiada que promovem a sua insercio estratégica no ambiente de atuacao e na
administragao piblica.

13. A urgéncia da medida justifica-se pela necessidade de criagio de uma modelagem
juridico-institucional para a prestagio dos servigos administrativos e médico-hospitalares pelos
hospitais universitiarios da administragdo piblica federal, solucionando problemas prementes e
proporcionando condigdes para a melhoria substancial dos padrdes de gestdo, inclusive pela adogao
de instrumentos avangados de controle de resultados e transparéncia perante a sociedade.

14. Sio estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva Fernando Haddad
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Mensagem n® 797

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 5Z0 ,de 31  de dezembro de 2010, que
“Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa piblica denominada Empresa Brasiletra de
Servicos Hospitalares S.A. - EBSERH e da outras providéncias™.

e
Brasilia, 31 de dezgm e 2010.




LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° §.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consclidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente
ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

§ 2° - O contrato por prazo determinadc s6 serd valido em se tratando: (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagéo do prazo; (Inclulda pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

b) de atividades empresariais de carater transitério; {Inctuida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 445 - O contrato de trabalho por prazo determinado nZo podera ser estipulado por mais de 2 {dois)
anos, observada a regra do art. 451. {(Redag&o dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Paragrafo (nico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 80 (noventa) dias. (Incluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provistrias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: (incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacicnalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral, {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b} direito penal, processual penal e processual civil, {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

c) organizagio do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)




d) pianos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

I - que vise a detencdo ou seqilestro de bens, de poupanga popular ou gqualguer cutro ativo
financeiro; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou
veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida provisoéria que implique instituigdo ou majoragio de impostos, exceto as previstos nos
arts. 153, |, Il, IV, V, e 154, If, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a
edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°,
uma vez por igual periodo, devende o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

§ 4° Q prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da medida proviséria, suspendendo-
se durante os periodos de recessc do Congressc Nacional (Incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

§ 5° A deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependerd de juizo prévio sobre ¢ atendimento de seus pressupostos constitucionais.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 7° Prorrogar-se-a4 uma Gnica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo
de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32 de 2001)

§ 9° Cabera & comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeigdo ou
perda de eficdcia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas. {Incluido pela Emenda Constitucional

n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria, esta
manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetade o projeto.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32 de 2001)

(A Comissdo Mista)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:10157/2011
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