MEDIDA PROVISORIA N° 521, DE 2010

MENSAGEM N° 185, DE, 2010-CN
{n® 798/2010, na origem)

Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispSe sobre as atividades do médico-residente ¢
prorroga o prazo de pagamento da Gratificacio de
Representacio de (Gabinete e da Gratificagio
Tempordria para os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unifio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da

Constitui¢io, adota 4 seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:
. Art, 1% A Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
AL
“Art. 4°-A. Ao médico-residente € assegurada bolsa no valor de R$ 2.338,06 (dois mil,

trezentos ¢ trinta e oito reais € seis centavos), em regime especial de treinamento em servigo de
sessenta horas semanais,

§ 1% O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS como
contribuinte individual

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, 4 licenga paternidade de cinco dias
ou & licenca matermidade de cento e vinte dias.

§ 3% A instituigio de sadde responsdvel por programas de residéncia médica poders
prorrogar, nos termos da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, quando requerido pela médica-
residente, o perfodo de licenga maternidade em até sessenta dias.

§ 4% O temnpo de residéncia médica serd prorrogado por prazo equivalente 3 duragio do
afastamento do médico-residente por motivo de saide ou nas hipdleses dos §§ 22 ¢ 32

§ 5% A instituigio de saide responsavel por programaes de residéncia médica fomecera ao
médico-residente alimentagio ¢ condigbes adequadas para repouso ¢ higiene pessoal durante os
plantdes.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n® 10.480, de 2 de julbo de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagiio:

“Art, 7 Poderdio perceber a Gratificagdo de Representagio de Gabinete ou a Gratificagiio
Tempordria, até 31 de dezembro de 2011, os servidores ou emprepados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unidio.” (NR)

Art. 3* Fica revogado o art. 42 da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos financeiros, em relago ao art. 12 a partir de 1° de janeiro de 2011.

Brasilia, 31 de dezembro de 2010; 189° da Indebendéncia ¢ 1222 da Repiblica,




E.M. N2036 - MEC/MP

Brasilia, 24 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos 3 apreciacio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria em
anexo, que altera a Lei n°® 6.932, de 7de julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico
residente e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagio de Representacio de Gabinete e da
Gratificagio Tempordria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da
Unido. , e a Lei n® 11.381, de 1° de dezembro de 2006, que estabeleceu o valor da bolsa concedida
ao médico residente,

2. O objetivo principal da proposta & alterar o valor da bolsa e ajustar as regras
relacionadas aos beneficios concedidos aos médicos residentes, a partir de 1° de janeiro de 2011.

3. A Residéncia Médica é um programa de treinamento em servigo de longa duragao, que
permite a qualificagdo do médico nas diferentes especialidades que se desenvolveram na Sadde ao
longo das dltimas décadas. E reconhecida mundialmente como o melhor mecanismo de capacitagio
de médicos para o exercicio profissional especializado responsével ¢ de qualidade.

4, H4 hoje no Brasil cerca de 23.000 médicos residentes, nas 53 especialidades e 54 reas
de atuagio reconhecidas pela CNRM, cujos programas tém duracio de dois a cinco anos, com carga
horaria de 60 horas semanais.

5. Por se tratar de uma modalidade de ensino de pés-graduagdo fundamentado
essencialmente no treinamento em servigo, hd uma situagio hibrida na relagio ensino — trabalho, na
qual é concedida uma bolsa de estudos com caracteristicas de bolsa-trabalho, sem qualquer
estabelecimento de vinculo empregaticio.

6. As bolsas de residentes médicos e de residentes das demais profissoes da satide (que por
Lei tém o mesmo valor) sdo pagas, na sua maioria, com recursos piiblicos provenientes de 6rgacs
dos diferentes niveis de governo, sendo que o Ministério da Educacio - MEC constitui o maior
financiador de residéncia do pais, com um investimento atual em 5.610 bolsas de residéncia
médica/més para os programas desenvolvidos pelas universidades federais em sua rede de hospitais
e 483 bolsas de residéncia multiprofissional, totalizando 6.093 bolsas.

7. Este nimero vem crescendo anualmente, em cumprimento a politica governamental de
expansio de vagas de residéncia médica, com vista 4 cobertura da necessidade de médicos
especialistas detectada em estudo realizado conjuntamente pelos Ministérios da Saide ¢ da
Educagio, e também de implementagio da residéncia multiprofissional da sadde, necessaria para a
qualificagdo dos demais profissionais que compdem o quadro de recursos humanos do SUS. Para
2011, estd prevista a meta de oferta de 6.092 bolsas de residéncia médica e 1.174 bolsas de
residéncia multiprofissional, totalizando 7.270 bolsas. No ambito desta politica interministerial, o
Ministério da Saide também vem expandindo o pagamento de bolsas de residéncia, nao apenas nas
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suas unidades proprias, mas também nas de unidades estaduais, municipais e hospitais filantrépicos,
com uma previsao de financiamento de um total de 1862 bolsas para 2011, tanto em programas
médicos como de outras profissoes.

8. Esta modalidade de ensino foi regulamentada pelo Decreto n° 80.281, de 5 de
Setembro de 1977 e posteriormente pela Lei n® 6.932, de 7de julho de 1981. Tal Lei estabelece, em
seu art: 4° alguns aspectos relacionados aos beneffcios que seriam concedidos aos médicos
residentes, bem como a sua vinculagio ao sistema previdencidrio.

9. O texto deste artigo sofreu sucessivas reformulagdes, por meio da sobreposicio de
mudangas provocadas pelas Leis: n® 7.217/1984; n° 7.601/1987; n° 8.138/1990; n° 10.405/2002
promulgadas posteriormente, provocando diferentes interpretagdes com relagio as obrigacées das
instituigGes em telagio aos médicos residentes. Por essa razio, entende-se ser importante reformular
totalmente o artigo 4° da Lei n® 6.932, de maneira a deixar claras novamente essas obrigagdes ¢ os
beneficios concedidos aos médicos residentes.

10. Qutro aspecto relevante a ser mencionado € o fato de que o valor da bolsa de residéncia
tem sido, ao longos dos anos, objeto de tensionamento entre o movimento dos médicos residentes e
0 Governo Federal o que, em Gltima anélise, constituiu a motivagio maior para que ocorresse a
promulgagao sucessiva de Leis regulamentando a matéria.

11. Neste contexto, o valor de R$ 1.916,45 fixado pela Lei n° 11.381, de 2006, pago a partir
de janeiro de 2007, juntamente com uma pauta de reivindicacdes em torno dos beneficios
adicionais, foi objeto de paralisacao nacional liderada pela Associagio Nacional de Médicos
Residentes - ANMR no inicio do segundo semestre do corrente ano.

12. As reivindicagbes encaminhadas pela ANMR 4 Comissdo Nacional de Residéncia
Médica, sediada no MEC, incluiam os seguintes itens: reajuste imediato das bolsas em 38,7%;
defini¢do de um periodo do ano para discussdo e definicao de reajuste - que passaria a ser anual;
pagamento da 13* bolsa para todos os médicos residentes e pds-graduandos brasileiros; auxilio
moradia e alimentacio; adicional de insalubridade; ampliagio da licenca maternidade das médicas
residentes para seis meses.

13. Foram realizadas reunides com representagdes dos principais 6rgaos financiadores de
programas de residéncia no pafs, a saber: Ministério da Educa¢ido; Ministério da Saide; Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais de Saide (CONASS), Conselho Nacional de Secretirios
Municipais de Saiide (CONASEMS); e Confederacio das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e
Entidades Filantrépicas (CMB), na qual esta pauta foi analisada, estabelecendo-se uma agenda de
encaminhamentos, a ser avaliada e aprovada pelos respectivos drgios envolvidos, tendo em vista
que as disposig¢des propostas implicavam em impacto orgamentdrio para 0s mesmos.

14. As negociagbes para o encerramento do movimento de paralisacio dos residentes
resultaram numa proposta de:

a. reajuste de 22% no valor da bolsa, passando a valer R$2.338,06, a partir
de 1° de janeiro de 2011;

b. reiteracdo do conceito de que as institui¢oes que desenvolvem programas
de residéncia devem oferecer aos residentes alimentagio e condigbes adequadas para repouso e
higiene pessoal durante os plantoes;



¢. verificagdio da possibilidade de ampliagio do periodo de licenga
maternidade de médicas residentes de quatro para seis meses;

d. estabelecimento da licenga paternidade de cinco dias para médicos
residentes;

e. criagdio de um Grupo de Trabalho, com a participagio de todas as
entidades financiadoras e a ANMR, instituido pela Portaria Interministerial MEC/MS n° 2.352, de
16 de agosto de 2010, para discutir a analisar a viabilidade de adogio de mecanismos de
recomposicao periddica ¢ fontes alternativas de financiamento de bolsas de residéncia médica, ¢ os
demais itens da pauta de reivindicagdes dos residentes.

15. Saliente-se que os Ministérios da Educagio e da Saide ja incorporaram em sua previsao
orcamentéria para 2011 os valores necesséirios & concessdo do reajuste das bolsas de residentes ora
apresentado.

16. Face ao exposto, fica clara a necessidade de se restabelecer a base legal em relagio aos
beneficios a serem concedidos a médicos residentes no decorrer dos seus cursos, com uma visio
atualizada decorrente de negociacao estabelecida entre as partes interessadas.

17. A urgéncia da medida justifica-se exatamente pelo fato de que existe uma fragilidade
legal na situagio vigente e também de que a normatizagio do reajuste de valor para inicio em 2011
€ um mecanismo para melhorar a condigio de trabalho dos médicos residentes e garantir condigdes
para um ambiente de tranqiiilidade junto a categoria.

18. A proposta de Medida Provisdria pretende, também, alterar a redagdo do art. 7° da
Lei n® 10.480, de 10 de julho de 2002, a fim de prorrogar, até 31 de dezembro de 2011, o prazo de
concessao da Gratificagio de Representagio de Gabinete e de Gratificaggo Tempordria para
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Uniao.

19. Essa iniciativa faz-se necessaria pela importincia para a instituicdo de poder contar
com a participacdo desses servidores na condugio das suas atividades, registrando, de outra parte,
que a medida em pauta ndo gera aumento de despesa por ja estar contemplada no Projeto de lei
Orgamentdria para 2011.

20. Sdo estas, Senhor Presidente, as razées que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad e Paulo Bernardo Silva


RHAMON
Carimbo


Mensagem n® 798

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 521 ,de 31 de dezembro de 2010, que
“Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-
residente e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagio de Representagao de Gabinete e da

Gratificacho Temporéria para os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral
da Unifio”.

Brasilia, 31 de, defembro de 2010.




LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 80.281, DE 5 DE SETEMBROQ DE 1977.

Regulamenta a Residéncia Médica, cria a Comiss&o Nacional
de Residéncia Médica e da outras providéncias.

LEI N° 6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981.

Dispde sobre as atividades do médico residente e da outras
providéncias.

Art. 4° Ao médico residente serd assegurada bolsa no valor correspondente a R$ 1.916,45 (mil,
novecentos e dezesseis reais e quarenta e cinco centavos), em regime especial de treinamento em
servico de 60 (sessenta) horas semanais. (Redagdo dada pela Lei n® 11.381, de 2008).

§ 1° O meédico residente ¢ filiado ao Sistema Previdenciario na qualidade de segurado auténomo.
(Redagéo dada pela Lei n® 8.138, de 1990).

§ 2° Para efeito do reembolso previsto no art. 69 da Lei n® 3.807, de 26 de agostc de 1960, com
redagdo dada pela Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973, combinada com o § 1° do art. 1° do Decreto-
Lei n® 1.910, de 29 de dezembro de 1981, o valor da bolsa referida neste artigo sera acrescido de dez
por cento sobre o salario-base ao gual estd vinculada a contribuicdo do médico residente, em sua
qualidade de segurado autbnomo do Sistema Previdencidrio. (Redacgio dada pela Lei n® 8.138, de
1990).

§ 3° Para fazer jus ao acréscimo de que trata o § 2° deste artigo o médico residente devera
comprovar, mensalmente, os recolhimentos efetivados para a Previdéncia Social. (Redagdo dada pela
Lei n® 8.138, de 1990).

§ 4° As instituicdes de salde responsaveis por programas de residéncia médica oferecerdo aos
residentes alimentagao e moradia no decorrer do periodo de residéncia. (Redagao dada pela Lei n°
8.138, de 1990).

§ 5° Ao meédico residente filiado ac Sistema Previdenciario na forma do § 1° deste artigo so
assegurados os direitos previstos na Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 e suas alteracdes
posteriores, bem como os decorrentes de acidentes de trabalho. (Redag&o dada pela Lei n® 8.138, de
1990). (Revogado pela Medida Proviséria n® 1.729, de 1998).

§ 5° Ao medico residente filiado ao Sistema Previdencidrio na forma do § 1° deste artigo s@o
assegurados os direitos previstos na Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 e suas alteragbes
posteriores, bem como os decorrentes de acidentes de trabalho. (Redac8o dada pela Lei n® 8.138, de
1990).

§ 6° A médica residente serd assegurada a continuidade de bolsa de estudos durante o periodo de
quatro meses, guando gestante, devendo, porém, ¢ periodo da bolsa ser prorrogade por igual tempo
para fins de cumprimento das exigéncias constantes desta lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.138, de
1690).



LEIN°7.217, DE 19 DE SETEMBRO DE 1984.
Altera a redagao do art. 4° da Lei n® 6.922, de 7 de julho de
1981, que dispde sobre as atividades do médico-residente.

LEI N° 7.601. DE 15 DE MAIO DE 1987.

Altera a redag&o do art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de
1981, que dispde sobre as atividades do médico residente, e
da outras providéncias.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacso
dada pefa Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria; (incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacicnalidade, cidadania, direitcs politicos, partidos politicos e direite eleitoral; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda_Caonstitucional n® 32,
de 2001}

C) organizagdo do Poder Judiciaric e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planes plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - que vise a deteng&o ou seqlestro de bens, de poupanga popular ou qualguer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou

veto do Presidente da Repiublica. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicio ou majoracio de impostos, exceto os previstos nos
arts. 153, 1, Il, IV, V, e 154, |l, 56 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.{Incluido pela Emenda Constitucional n®

32 de 2001

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderéo eficacia, desde a
edicdo, se nao forem convertidas em lei no praze de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°,
uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)



§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacio da medida proviséria, suspendendo-
se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional {incluido pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001}

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.
{Incluidg pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisdria n&o for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subsegientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando scbrestadas, até que se ultime a votagao, todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 7° Prerrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisdria que, no prazo
de sessenta dias, contado de sua publicag&o, néo tiver a sua votagio encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagac iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido pela
Emenda Constitycional n® 32, de 2001}

§ 9° Cabera & comisséo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacicnal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedic8o, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a rejeicdo ou
perda de eficidcia de medida proviséria, as relagbes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. {Incluido pela Emenda Constitugional
n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida proviséria, esta
manter-se-a integralmente em vigor até gque seja sancionado ou vetado o projeto.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N° 8.138, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1980.

Altera a redagio do art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de
1981, que dispde sobre as atividades do medico residente e
da outras providéncias.

LEI N° 10.405, DE 9 DE JANEIRO DE 2002.

Da nova redagio ao art. 4° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de
1981, altera as tabelas de vencimento basico dos professores
dc ensino de 3° grau e dos professores de 1° e 2° graus,
integrantes dos quadros de pessoal das instituicbes federais
de ensino, e altera dispositivos da Lei n® 10.187, de 12 de
fevereiro de 2001.



LEI N° 10.405, DE 9 DE JANEIRO DE 2002.

Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da
Unido, a criaglo da Gratificag&o de Desempenho de Atividade
de Apoio Tecnico-Administrativo na AGU - GDAA cria a
Procuradoria-Geral Federal, e da outras providéncias.

Art. 7° Poderdo perceber a Gratificag&o de Representagio de Gabinete ou a Gratificagdo Temporaria,
até 31 de dezembro de 2010, os servideres ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da
Unigo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------
e e e .

LEIN° 11.381, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2006,

Altera a Lei n® 6.932, de 7 de jutho de 1981, que dispde sobre
as atividades do médico residente, e revoga dispositivos da Lei
n® 10.405, de 9 de janeiro de 2002.

LEIN°® 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacso da
licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e
altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

(4 Comissdo Mista)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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