CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
Ne 514, DE 2010-CN

MENSAGEM Ng 172, DE 2010-CN
(n® 674/2010, na origem)

MEDIDA PROVISORIA N° 514, DE 1¢ DE DEZEMBRO DE 2010.

Aliera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizagio fundiaria de
assentamentos localizados em 4reas urbanas, as Leis
n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, ¢ 4.591, de 16 de¢ dezembro de 1964, ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da

Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1% 29 3% 42 6° 7° 9° 11, 13, 14, 18, 47, 50, 54, 56, 57, 58, 60, 65, 79 ¢
80 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1* O Programa Minha Casa, Minha Vida-PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a produgiio e aquisigiio de novas unidades habitacionais, requalificaco
de iméveis urbanos e produgfic ou reforma de habitagcs rurais, para familias com renda mensal
de até dez salarios minimos e compreende os seguintes subprogramas:

I - o Programa Nacional de Habita¢fo Urbana - PNHU; e
II - o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR.

Pardgrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - familia: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem para o
seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as espécies reconhecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia unipessoal;

IT - im6vel nove: unidade habitacional com até cento e oitenta dias de “habite-se”, ou
documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos casos de
prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alicnada;

III - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo Federal
destinado a prover recursos s institui¢des financeiras e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH para viabilizar as operagdes previstas no inciso 1 do art. 2%

IV - requalificacfio de imdveis urbanos: aquisigdo de imdveis conjugada com a execugio
de obras e servigos voltados & recuperagfio e ocupagio para fins habitacionais, admitida ainda a
execucdo de obras e servigos necessarios & modificagfio de uso;

V - agricultor familiar: aquele definido no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e



V1 - trabathador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servigos de natureza
ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salério.” {NR)

“Art. 2° Para a implementagio do PMCMYV, a Unifio, observada a disponibilidade
greamentdria ¢ financeira:

I - concederd subvenglio economica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da comtratagio de
financiamento habitacional;

11 . trangferivd recurens zo Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e a0

cial Z
Desenvolvimento Stmai FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de
de 2001, s a Lei n® 8,677, de 13 de julho de 1993;

T - realizarg oferia piblica de recursos destinados & subvengio econdmica ao beneficiario
pessoa fisica de operagdes em Municipios com populagfio de até cinglienta mil habitantes;

IV « participard do Fando Garantidor da Habitagie Popular - FGHah; &

undo de
T ae GT

12 de fevereiro

V - voncederd subvengdo ccondmica através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagfio de taxas de juros e outros
encargos financeiros, especificamente nas operagfies de financiamento de linha especial para
infracstrutura em projetos de habitagio popular.

Paragrajo unico. Para o exercicio de 2011, a Unifio fica autorizada a utilizar, além dos
TOCUrsos previstos nos incisos deste artigo, os valores previstos no arts. 5% 12, 18 ¢ 19 da Lei n*
11.977, de 2009.” (NR)

“Art, 3* Para a indicagio dos beneficiarios do PMCMV, deverio ser observados os
seguintes requisitos:

1 - comprovacio de que o interessado integra familia com renda mensal de até dez salarios
minimos;

1 - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo Federal para cada uma das modalidades
de operagtes;

1l - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risce ou insalubres ou
que tenbam sido desabrigadas; ¢

IV - prioridade de atendimento &s familias com mulberes responsdveis pela unidade
familiar.

§ 3* O Poder Executivo Federal definira:

I - os parAmetros de priorizagio e enquadramento dos beneficidrios do PMCMYV;
11 - o5 limites de renda familiar, expressos em moeda corrente; e
111 - a periodicidade de atualizacio desses limites.

§ 4% Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios ¢ Distrito Federal
poderfio fixar outros coritérios de sclegdo de beneficidrios do PMCMY, previamente aprovados
pelos respectivos consethos locais de habitag@io, quando existentes, ¢ em conformidade com as
respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

$ 5% Os Fstados, Municipios e Distrito Federal que aderitem ao PMCMV serfio

responsivels pela execuciio do trabatho téenico e social phs-ocupacio dos empreendimentos
implantades, na forma estabelecida em termo de adesso a3 ser definido em regulamente.” (NR)



“Art. 4° O Programa Nacional de Habitagio Urbana - PNHU tem por objetivo promover a
produgfio ou aquisigio de novas unidades habitacionais ou a requalificagdo de imdveis urbanos.

§ 12 Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma prevista
nos incisos I, II e III do art. 22

“Art. 6° A subvengio econdmica de que trata o inciso I do art. 2° serd concedida no ato da
contratagfio da operagéo de financiamento, com o objetivo de:

.......................................................................................................................................................

§ 12 A subvengiio econdmica de que trata o caput serd concedida uma unica vez por
im6vel e por beneficidrio ¢ serd cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder
Executivo, com os descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas
na forma do art. 92 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS.

“Art. 7° Em casos de utilizagio dos recursos de que trata os incisos I, I e III do art. 2° em
finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos arts. 62, 6%A e
6%B, sera exigida a devolugfio ao erario do valor da subvengdo concedida, acrescido de juros e
atualizagio monetdria, com base na remuneragiio dos recursos que serviram de lastro a sua
concessio, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.” (NR)

“Art. 92 A gestio opcracional dos recursos destinados & concessio da subvengdo do
PNHU de que trata o inciso | art. 2° desta Lei sera efctuada pela Caixa Econémica Federal - CEF.

“Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a producdo ou reforma de imoveis aos
agricultorcs familiares ¢ trabalhadorcs rurais, por intermédio de operagdes de repasse de recursos
do orcamento geral da unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS.

“Art. 13. Nas opcragdes dc quc trata o art. 11, poderd ser concedida subvengdo econdémica,
no ato da contratagio do financiamento, com o objetivo de:

I - facilitar a produgio ou reforma do imavel residencial;

.......................................................................................................................................................

§ 12 A subvengdo econdmica do PNHR sera concedida uma tunica vez por imbvel e por
beneficiario e, excetuados os casos previstos no inciso III do art. 13, serd cumulativa, até o limite
maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo, com os descontas hahitacionais concedidos nas
operaces de financiamento realizadas na forma do art. 9% da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
com recursos do FGTS.

.......................................................................................................................................



§ 3% Para definigdo dos beneficidrios do PNHR, deverdio ser respeitados, exclusivamente, o
limite de renda definido para 0 PMCMYV e as faixas de renda definidas pelo Poder Executivo Federal,
ndo se aplicando os demais critérios estabelecidos nos incisos I1I e IV do caput do art. 32" (NR)

“Art. 14. Em casos de utilizagdo dos recursos de que trata o art. 11 em finalidade diversa
da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 13, seré exigida a devolugdo ao
erario do valor da subvengdo concedida, acrescido de juros e atualizagio monetaria, com base na
remuneragiio dos recursos que scrviram de lastro A sua conccssdo, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei,” (NR)

“Art. 18. Fica a Unifio autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes

de reais), e para o Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, até o limite de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais).

.......................................................................................................................................................

iX - etapas da regularizagio fundiaria: snedidas juridicas, urbanisticas © ambicniais
mencionadas no art. 46 desta Lei, parcelamento da gleba em quadras, parcelamento das quadras
em lotes, bem como trechos ou porgdes do assentamento irregular objeto de regularizagio.

§ 1° A demarcagdo urbanistica e a legitimagdo de posse de que tratam os incisos 111 e IV
deste artigo ndo implicam a alteragiio de dominio dos bens imdveis sobre os quais incidirem, o que
somente se processard com a conversdo da legitimagio de posse em propriedade, nos termos do
art. 60 desta Lei.

§ 22 Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea ‘a’ do inciso VII
podera ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupagio ao longo do tempo exigido.” (NR)

.......................................................................................................................................................

Pardgrafo Unico. Os legitimados previstos no caput poderio promover todos os atos
necessarios 2 regularizagdo fundiaria, inclusive os atos de registro.” (NR)

.......................................................................................................................................................

§ 3° A regularizagio fundiaria de interesse social em arcas de preservagio permanente
podera ser admitida pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 1° e 22 deste artigo, na hipotese
de o Municipio nfio ser competente para o licenciamento ambiental correspondente.” (NR)



I - planta e memorial descritivo da drea a ser regularizada, nos quais constemn suas medidas
perimetrais, drea total, confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos
vértices definidores de seus limites, nimero das matriculas ou transcri¢Ses atingidas, indicagio
dos proprietarios identificados e ocorréncia de situagdes mencionadas no inciso I do § 6%

II - planta de sobreposi¢io do imdvel demarcado com a situagiio da area constante do
registro de imoveis e, quando possivel, com a identificagio das situagdes mencionadas no inciso I
do§6%e

.......................................................................................................................................................

§2% O Poder Publico devera notificar os o6rgdos responsiveis pela administracio
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de demarcagio
urbanistica ao registro de iméveis, para que se manifestem no prazo de trinta dias:

I - quanto a anuéncia ou oposi¢do ao procedimento, na hipotese da area a ser demarcada
abranger imovel publico;

II - quanto aos limites definidos no auto de demarcagéo urbanistica, na hiptese de a 4rea a
ser demarcada confrontar com imoével piblico; e

I - se detém a titularidade da drea, na hipétese de inexisténcia de registro anterior ou de
impossibilidade de identificagfio dos proprietarios em razéo de imprecisdo dos registros existentes.

§ 5° Na hipotese de o ente publico notificado comprovar que detém a titularidade da 4rea,
este devera se manifestar relativamente ao disposto no § 2% inciso 1, deste artigo.

§ 6° O auto de demarcagio urbanistica podera abranger parte ou totalidade de um ou mais
imdveis de dominio:

[ - privado cujos proprietirios ndo tenham sido identificados, em razio de descri¢des
imprecisas dos registros anteriores;

I1 - privado registrados, ainda que de proprietarios distintos; ou
III - piblico.” (NR)

§ 1° Realizadas as buscas, o oficial do registro de imoveis devera notificar o proprietario e
os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou,
ainda, por solicitagdo ao oficial de registro de titulos € documentos da comarca da situagio do
imovel ou do domicilio de quem deva recebé-la, para, querendo, apresentarem impugnagio 4
averbagdo da demarcacio urbanistica, no prazo de quinze dias.

§ 2° O Poder Publico deverd notificar, por edital, ¢ventuais interessados, bem como o
proprietario e os confrontantes da drea demarcada, se estes nfio forem localizados nos enderegos
constantes do registro de iméveis ou naqueles fornecidos pelo Poder Piblico para notificagio na
forma estabelecida no § 1%

.......................................................................................................................................................



§ 4° Decorrido o prazo sem impugnagdo, a demarcagio urbanistica serd averbada nas
matriculas alcangadas pela planta € memorial indicados no inciso I do § 12 do art. 56.

.......................................................................................................................................................

§ 3° Nao sera concedida legitimagio de posse aos ocupantes a serem realocados em razio
da implementagio do projeto de regularizagdo fundidria de interesse social, devendo o Poder
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I - certidSes do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de agdes em andamento
que caracterizem oposigio & posse do imovel objeto de legitimacio de posse;

§ 2° As certiddes previstas no inciso 1 do § 1¢ serdo relativas ao imdvel objeto de
legitimagéo de posse e serdo fornecidas pelo poder publico.” (NR)

.......................................................................................................................................................

Paragrafo unico. O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizagao
fundiana de interesse social independe do atendimento aos requisitos constantes na Lei n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979.” (NR)

“Art. 79. Os agentes financeiros do SFH somente poderfo conceder financiamentos
habitacionais com cobertura sccuritria que preveja, no minimo, cobertura aos riscos de morte ©
invalidez permanente do mutuario e de danos fisicos ao imdvel.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes financeiros, respeitada a livre
escoltha do mutudrio, deverdo:

I - dispombilizar, na qualkiade de estipulante e beneficiario, quantidade minima de apolices
emitidas por entes seguradores diversos, que observem a exigéncia estabelecida no caput;

I1 - aceitar apdlices individuais apresentadas pelos pretendentes ao {inanciamento, desde
que a cobertura securitaria prevista observe a exigéncia minima estabelecida no caput ¢ o ente

segurador cumpra as condigdes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP, para apolices direcionadas a operagdes da espécie.

§ 2° Sem prejuizo da regulamentagio do seguro habitacional pelo CNSP, o Conselho
Monetario Nacional estabelecerd as condi¢des necessarias a implementago do disposto no § 1¢
deste artigo, no que se refere as obriga¢des dos agentes financeiros.



§ 3% Nas operagbes em que sejam utilizados recursos advindos do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, os agentes financeiros poderio
dispensar a contratagio de seguro de que trata o caput, nas hipdteses em que os riscos de morte e

invalidez permanente do mutudric e de danos fisicos ao imdvel estejam garantidos pelos
respectivos Fundos.

§ 4°* Nas operagdes de financiamento na modalidade de aquisicio de material de
construgdo com recursos do FGTS, os agentes financeiros ficam autorizados a dispensar a
contratagdo do seguro de danos fisicos ao imével.

§ 5° Nas operagbes de financiamento de habitagdo rural, na modalidade de aquisi¢io de
material de construgio, com recursos do FGTS, os agentes financeiros ficam autorizados a
dispensar a contratagio do seguro de morte ¢ invalidez permanentie du mutuario nos casos em que
estes riscos contarem com outra garantia.” (NR)

“Art. 80. Até que a quantidade minima a que se refere o inciso I do § 12 do art. 79 desta
Lei seja regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, os agentes financeiros poderdo
oferecer apenas uma apélice ao mutuario.” (NR)

Art. 2% A Lein® 11.977, de 2009, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 5%-A, 6%A,
6°B, 60-A, 71-A, 79-A, 82-A e 82-B:

“Art. 5%A. Para a implantacdo de empreendimentos no dmbito do PNHU, deverio ser
observados:

1 - localizagdo do terreno na malha urbana ou em érea de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo Federal, observado o respectivo plano diretor,
quando existente;

i - adequagdo ambiental do projeto;
IT1 - infraestrutura basica que permita as liga¢Ses domiciliares de abastecimento de dgua ¢
energia elétrica, solugiio de esgolamento sanitariv, vias de acesso e Lransporles pablicos; ¢

IV - a existéncia ou compromisse do poder publico local de instalag8io ou de ampliag@o dos
equipamentos e servigos relacionados a educacdo, saude e lazer.” (NR)

“Art. 6°A As operagbes realizadas com recursos transferidos ao FAR e ao FDS, conforme
previsto no inciso 11 do art. 2% ficam condicionadas a:

I - exigéncia de participagdo financeira dos beneficidrios, sob a forma de prestagdes
mensais,

11 - quitagdo da operagio, em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario, sem
. o
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111 - cobertura de danos fisicos ao imével, sem cobranga de contribuigio do beneficiario.

§ 12 Nos empreendimentos habitacionais verticalizados produzides com os recursos de
que trata o caput, inclusive no caso de requalificagio de iméveis urbanos, serd admitida a
produgio de unidades destinadas a atividade comercial a eles vinculada, devendo o resultadeo de
sua exploragdo ser destinado integralmente ao custeio do condominio, na forma do regulamento.



§2* E vedada a alienagiio das unidades destinadas a atividade comercial de quetratao § 1°
pelo condominio a que estiver vinculado.

§ 32 Sera dispensada, na forma do regulamento, a participagéo financeira dos beneficidrios
de que trata o inciso [, bem como a cobertura a que se refere o inciso 11 do caput, nas operagbes
realizadas com 0s recursos transferidos ao FAR, quando estas operages sejam vinculadas a
intervengdes de urbanizagdo de assentamentos precarios, saneamento integrado, manejo de iguas
pluviais ¢ provengBo de doslizamento dc encostas que demandem o reasscntamcento,
remanejamento ou substituigio de unidades habitacionais, desde que tais intervengdes:

1 - sejam executadas por meio de transferéncia cbrigatoria de recursos de que trata o art. 1°

da Lei n® 11.578, de 2007; ou

II - sejam financiadas por meio de operagbes de crédito ao setor publico, conforme
hipéteses definidas no regulamento.” (NR)

“Arl, 6®B. Para u convessio de subvengdo evondinica nas operacies de que trata o nciso
Il do art. 2° fica estabelecido que a instituiclio ou agente financeiro participante s6 podera
receber recursos até o maximo de quinze por cento do total ofertado em cada oferta publica, na
forma do regulamento.

§ 12 O Poder Executivo Federal dispord necessariamente sobre os seguintes aspectos:

I-valores e limites das subvengdes individualizadas a serem destinadas a cada
heneficiario;

11 - remuneragéo das instituigdes e agentes financeiros pelas operagdes realizadas;
111 - quantidade, condigdes ¢ modalidades de ofertas publicas de cotas de subvengdes; ¢

1V - tipologia e padrdo das moradias e da infraestrutura urbana.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional - CMN definira as instituigdes ¢ agentes financeiros
do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH que poderdo realizar as operagdes de que trata ¢ capnt,
desde que também autorizadas pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério das Cidades, no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Os Estados e os Municipios poderfo complementar o valor das subven¢Ses
econbmicas com créditos tributérios, beneficios fiscais, bens ou servicos economicamente
mensuravels, assisténcia técnica on recursus financeiros.” (NR)

“Art, 60-A. O titulo de legitimagdo de posse podera ser extinto pelo Poder Publico
emitente quando constatado que o beneficidrio nio esta na posse do imovel e ndo houve registro
de cessio de posse.

Paragrafo tnico. Apos o procedimento para extingdo do titulo, o Poder Publico solicitara
ao oficial de registro de imdveis a averbagdo do seu cancelamento, nos termos do art. 250, inciso
IT1, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)

“Art. 71-A. O Poder Publico concedente poderd extinguir, por ato unilateral, com o
objetivo de viabilizar obras de urbanizagio em assentamentos irregulares de baixa renda e em



beneficio da populagio moradora, contratos de concessdo de uso especial para fins de moradia e
de concessio de direito real de uso firmados anteriormente 2 intervengo na 4rea.

§ 1° Somente poderdo ser extintos 0s contratos relativos a iméveis situados em 4reas
efetivamente necessirias a4 implementagio das obras de que trata o caput, o que deverd ser
justificado em procedimento administrativo proprio.

§ 22 O beneficidrio de contrato extinto na forma do eaput dcvera ter garantido scu direito
a moradia, preferencialmente na 4rea objeto de intervengfo, por meio de contrato que lhe assegure
direitos reais sobre outra unidade habitacional, observada a aplicagdo do disposto no art. 13 da Lei
n® 11.481, de 31 de maio de 2007.” (NR)

“Art. 79-A. Para construgdo, reforma ou requalificagio de imdveis no #Ambito do
PMCMYV, a Caixa Econdmica Federal fica autorizada a adquirir, em nome do FAR, e pelo prazo
necessirio 4 conclusio das obras e transferéncia da unidade construida aos beneficiarios do
Programa:

[ -os direitos de posse em que estiver imitido qualquer ente da federagiio a partir de
o
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mediante registro no Cartério de Registro Geral de Imaveis; e

I - os direitos reais de uso de imdvel pitblico, de que trata o art. 7° do Decreto-Lei n? 271,
de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1% A aquisig@o prevista no inciso I serd condicionada ao compromisso do ente publico de
transferir o direito de propriedade do imdvel, apds o trinsito em julgado da sentenga do processo
judicial de desapropriaco:

I - ao beneficidrio do PMCMYV, caso a sentenga tenha sido proferida apds o prazo previsto
no caput; ou

11 - a0 FAR, caso a sentenca tenha sido proferida antes do prazo previsto no caput.

§ 2% A transferéncia de que trata o inciso I do § 12 sera condicionada ao adimplemento das
obrigactes assumidas pelo beneficiario junto ao FAR.

§ 3% A aquisicBo prevista no inciso 1I do caput somente serd admitida quando o direito
real de uso for concedido por prazo indeterminado.

§ 4% Os contratos de aguisicdo de imdveis ou de direitos a eles relativos pelo FAR seriio
celebrados por instrumento particular com forga de escritura piblica e registrados em Cartorio de
Registro de Imdveis competente.” (NR)

“Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessirios as subvencdes
econdmicas de que tratam os arts. 2% incisos I e II, e 11 desta Lei, observado o disposto na lei
or¢amentdria anual, o agente operador do FGTS e do FAR, que tenha utilizado as disponibilidades
dos referidos fundos cm contratagdcs no &mbito do PMCMYV, terfio dircito aoc ressarcimento das
quantias desemboelsadas, devidamente atualizadas pela taxa SELIC.” (NR)

“Art. §2-B. O PMCMYV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
produgéo, aquisi¢io, requalificagdo, e reforma de dois mithGes de unidades, a partir da publicagio



10

desta Medida Proviséria, a dezembro de 2014, respeitados os valores consignados nas respectivas
leis orgamentarias anuais.

Paragrafo inico. As diretrizes para a continuidade do programa serdo definidas no plano
nacional dc habitagéio a ser apresentado pelo Poder Executivo, no prazo de que trata o caput,

mediante projeto de lei.” (NR)

Art. 32 O § 3%do art. 1° da Lei n® 10.188, de 12 de feverciro de 2001, passa a vigorar com

a seguinte redagdo:

“§ 3% Fica facultada a alienagdo, sem prévio arrendamento, ou a cessdo de direitos dos
iméveis adquiridos no 4mbito do Programa.” (NR)

............................................................................................................................................

Art. 4° Os arts. 167, 176, 205, 213, 221 e 235 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passam a vigorar com a seguinte redacio:

.......................................................................................................................................................

36. da imissdo proviséria na posse, quando concedida a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios ou suas entidades delegadas, e respectiva cesso e promessa de cessio;

42. da conversdo da legitimagdo de posse em propriedade, prevista no art. 60 da Lei n®
11.977. de 7 de julho de 2009;

.......................................................................................................................................................

27. da extingfio da legitimagdo de posse;
28. da extingdo da concessdo de uso especial para fins de moradia;
29, da extingdo da concessdo de direito real de uso.” (NR)

R o T < T STV PP PR PR

.......................................................................................................................................................

§ 82 O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de decisdo proferida em
processo judicial de desapropriagio em curso poderé requerer a abertura de matricula de parte de
imével situado em drea urbana ou de expansio urbana, previamente matriculado ou nfo, com hase
em planta e memorial descritivo, podendo a apuracdo de remanescente ocorrer em momento
posterior.” {NR)

Paragrafo tnico. Nos procedimentos de regularizagdo fundiaria de interesse social, os
efeitos da prenotagdo cessardo decorridos sessenta dias de seu langamento no protocolo.”(NR)
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.......................................................................................................................................................

§11. .........................................................................................................................................

1 - a regularizagio fundiaria de interesse social realizada em Zonas Especiais de Interesse
Social, nos termos da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, promovida por Municipio ou pelo
Distrito Federal, quando os lotes ji estiverem cadastrados individualmente ou com langamento
fiscal ha mais de dez anos;

Il -2 adequagiio da descrigio de imdvel urbano decorrente de transformagio de
coordenadas geodésicas entre os sistemas de georreferenciamento oficiais;

IV - a averbagio do auto de demarcagdo urbanistica ¢ o registro do parcelamento decorrente
de projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social de que trata a Lei n® 11.977, de 2009; e

V - o registro do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de dezembro de 1979,
que esteja implantado e integrado a cidade, nos termos do artigo 71 da Lei n® 11.977, de 2009.

......................................................................................................................................................

§ 16. Na retificagio de que trata o inciso II do caput, serio considerados confrontantes
somente os confinantes de divisas que forem alcangadas pela insergiio ou alteragio de medidas
perimetrais.” (NR)

.......................................................................................................................................................

V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unifio, Estados ¢ Municipios no
dmbito de programas de regularizagio fundidria e de programas habitacionais de interesse sacial,
dispensado o reconhecimento de firma.

§ 12 Serdo registrados os contratos e termos mencionados no inciso V assinados a rogo
com a impress#o dactiloscopica do beneficidrio, quando este for analfabeto ou ndo puder assinar,
acompanhados da assinatura de duas testemunhas.

§ 22 Os contratos ou termos administrativos mencionados no inciso V poderdio ser
celebrados constando apenas 0 nome ¢ o nimero de documento oficial do beneficidrio, podendo
sua qualificagio completa ser efetuada posteriormente, no momento do registro do termo ou

contrato, mediante simples requerimento do interessado dirigido aos Cartorios de Registro de
Imoveis.” (NR)

.......................................................................................................................................................

I1I - dois ou mais imdveis contiguos objeto de imissio provisdria na posse registrada em
nomie da Uniéo, Estado, Municipio ou Distrito Federal,

§ 12 Os iméveis de que trata este artigo, bem como os criundos de desmembramentos,
partilha e glebas destacadas de maior porgio, serdo desdobrados em novas matriculas, juntamente
com os onus que sobre eles existirem, sempre que ocorrer a transferéncia de uma ou mais
unidades, procedendo-se, em seguida, ao que estipula o item II do art. 233.



12

seguintes arts.195-A e 195-B e do Capitulo XII do Titulo V, com os arts. 288-A, 288-B, 288-C, 288-D

§ 22 A hipétese de que trata o inciso 11T somente podera ser utilizada nos casos de imoveis
inseridos em érea urbana ou de expansdo urbana e com a finalidade de implementar programas
habitacionais ou de regularizagio fundidria, o que devera ser informado no requerimento de
unificagio.

§ 3° Na hipétese de que trata o inciso III, a unificagiio das matriculas podera abranger um
ou mais imo6veis de dominio piblico que scjam contiguos a 4rea objeto da imissdo provisoria na
posse.” (NR)

Art. 5% A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida dos

>

288-E, 288-F e 288-G:

“Art. 195-A. O Municipio podera solicitar ao registro de imdveis competente a abertura de
matricula de parte ou da totalidade de imdveis piblicos oriundos de parcelamento do solo urbano,
ainda que ndo inscrito ou registrado, por meio de requerimento acompanhado dos seguintes
documentos:

I - pianta ¢ memoriai descritivo do imdvel publico a ser matriculado, dos quais constem a
sua descrigdo, com medidas perimetrais, 4rea total, localizagdo, confrontantes e coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites;

1I - comprovagdo de intimacfo dos confrontantes para que informem, no prazo de quinze
dias, se os limites definidos na planta e no memorial descritivo do imével pablico a ser
matriculado se sobrepdem as suas respectivas dreas, se for o caso;

III - as respostas & intimag8o prevista no inciso II, quando houver; e

IV -planta de parcelamento assinada pelo loteador ou aprovada pela prefeitura,
acompanhada de declaragio de que o parcelamento se encontra implantado, na hipotese deste néo
ter sido inscrito ou registrado.

§ 1° Apresentados pelo Municipiv vs documentos relacionados no inciso IV do caput, o
cartorio de registro de iméveis devera proceder ao registro dos imoveis publicos decorrentes do
parcelamento do solo urbano na matricula ou transcri¢o da gleba objeto de parcelamento.

§ 2° Na abertura de matricula de imével piblico oriundo de parcelamento do solo urbano,
havendo divergéncia nas medidas perimetrais, de que resulte ou ndo alteragio de drea, a situagio
de fato implantada do bem devera prevalecer sobre a situagfio constante do registro ou da planta
de parcelamento, respeitados os limites dos particulares lindeiros.

§ 3% Nao sera exigida, para transferéncia de dominio, formalizagio da doagio de é4reas
publicas pelo loteador nos casos de parcelamentos urbanos realizados na vigéncia do Decreto-Lei
n? 58, de 1937,

§ 4° Recebido o requerimento e verificado o atendimento uos requisitos previstos neste
dispositivo, o oficial do registro de imoveis abrira a matricula em nome do Municipio.

§ 5° A abertura de matricula de que trata o caput independe do regime juridico do bem
pliblico.” (NR)
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“Ast. 195-B. Os Estados ¢ o Distrito Federal poderfio solicitar ao registro de imdveis
competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de imdéveis urbanos sem registro
anterior, cujo dominio lhe tenha sido assegurado pela legislacio, por meio de requerimento
acompanhado dos documentos previstos nos incisos I, IT e III do art. 195-A.

§ 1* Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o oficial de registro de iméveis
abrira a matricula em nome do requerente, observado o disposto no § 5° do art. 195-A.

§ 2¢ O Municipio podera realizar, em acordo com o Estado, o procedimento de que trata
este artigo e requerer, em nome deste, junto ao registro de imdveis competente a abertura de
matricula de imdveis urbanos sitwados dentro de seus limites territoriais.” (NR)

“CAPITULO XII
Do Registro da Regulariza¢do Fundidria Urbana

Art. 288-A. O registro da regularizagdo fundiaria urbana de que trata a Let n® 11.977, de
2009, devera importar:

I - na abertura de matricula para a 4rea objeto de regularizagio, se nio houver,
I1 - no registro do parcelamento decorrente do projeto de regularizagio fundiéria; e

[l - na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do parcelamento
decorrente do projeto de regularizagio fundidria.

§ 1* O registro da reguiarizagio fundiaria podera ser requerido pelos legitimados do art. 50
da Lei n® 11,977, de 2009, independentemente de serem proprietdrios ou detentores de direitos
reals da gleba objeto de regularizagao.

§ 2° As matriculas das 4reas destinadas a uso publico deverdo ser abertas de oficio, com
averbagio das respectivas destinagBes e, se for o caso, das limitagdes administrativas ¢ restrigdes
convencionais ou legais.

§ 3% O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizagio fundidria podera
ser cancelado, parcialmente ou em sua totalidade, observado o disposto no art. 250,

§ 4° Independe da aprovacio de projeto de regularizagfio fundidria o registro:

1 - da sentenga de usucapido, da sentenca declaratona ou da planta, elaborada para cutorga
administrativa, de concessdo de uso especial para fins de moradia; e

I - do parcelamenio de giebas para fins urbanos anierior a 19 de dezembro de 1979 que
nfio possuir registro, desde que o parcelamento esteja implantado ¢ integrado a cidade, nos termos
do artigo 71 da Lei n® 11.977, de 2009.

Art. 288-B. Na hipotese da regularizagio fundidria implementada por etapas, o registro
serd feito com base em planta e memorial deseritivo referentes a totalidade da arca objeto de
regularizagdo, que especifiquem as porgdes ainda ndo regularizadas.

Art. 288-C. A planta ¢ memorial descritivo exigidos para o registro da regularizacdo
fundiaria a cargo da administragdo publica deverfio ser assinados por profissional legalmente
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habilitado, dispensada a apresentagio de anotagdo de responsabilidade técnica no competente
Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura - CREA, quando o responsavel técnico for
servidor ou empregado publico.

Art. 288-D. A averbagdo da demarcagdo urbanistica para fins de regularizagio fundiaria
de interesse social observara o disposto nos arts. 56 ¢ 57 da Lei n? 11.977, de 2009, e sera feita
mediante requerimento do Poder Publico dirigido ao cartdrio responsével pela circunscrigio
imwbilidria na qual o imdvel estiver situado.

§ 1% Na hipotese de a demarca¢do urbanistica abranger imdveis situados em mais de uma
circunscrigdo imobiliaria, o procedimento previsto no art. 57 da Lei n° 11.977, de 2009, sera feito
no registro de imdveis que contiver a maior porco da area demarcada.

§ 2% O requerimento de que trata o caput devera ser acompanhado do auto de demarcagéo
urbanistica, instruido com os documentos relacionados nos incisos I a I1l do § 12 do art. 56 da Lei
n® 11.977, de 2009,

§ 3% Recepcionado o auto de demarcacio urbanistica, o oficial devera proceder as buscas
para identificagio do proprietario da drea a ser regularizada e de matriculas ou transcrigdes que a
tenham por objeto.

§ 4° Realizadas as buscas, o oficial do registro de iméveis devera notificar o proprietario ¢
os confrontantes da area demarcada para apresentar impugnagio 4 averbagio da demarcagio
urbanistica, no prazo de quinze dias, podendo a notificagio ser feita:

I - pessoalmente;
11 - por correio, com aviso de recebimento; ou

II - por solicitagdo ao oficial de registro de titulos € documentos da comarca da situagiio
do imével ou do domicilio de quem deva recebé-la.

§ 5% No caso de o proprietério ou de os confrontantes nio serem localizados nos enderegos
constantes do registro de iméveis ou naqueles fornecidos pelo Poder Publico, para notificagio na
forma estabelecida no § 4%, o oficial deverd comunicar o Poder Publico responsivel pelo
procedimento, para notifica¢do nos termos dos §§ 2% e 3% do art. 57 da Lei n® 11.977, de 2009.

§ 6° Havendo impugnagfio, o oficial do registro de imdveis deverd notificar o poder
publico para gue se manifeste no prazo de sessenta dias.

§ 7° O oficial de registro de imodveis deverd promover tentativa de acordo entre o
impugnante e o poder publico.

§ 8% Havendo impugnagfo apenas em relagio a parcela da area objeto do auto de
demarcacdo urbanistica, o procedimento seguird em relagio a parcela nio impugnada.

§ 9% Nio havendo acordo, a demarcagdo urbanistica serd encerrada em relagio 4 é4rea
impugnada.

Art. 288-E. Nas hipéteses de curso do prazo sem impugnagio ou de superagio da oposicio

ao procedimento, a demarcagdo urbanistica sera averbada nas matriculas alcangadas pelo auto,
devendo ser informado:

1 - a area total e o perimetro correspondente ao auto de demarcagdo urbanistica;
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11 - as matriculas alcangadas pelo auto de demarcagdo urbanistica, e, quando possivel, a
area atingida em cada uma delas; ¢

IIT - a existéncia de areas cuja origem ndo tenha sido identificada em razdo de imprecisdes
dos registros anteriores.

§ 1° Na hipdtese de o auto de demarcagfo urbanistica incidir sobre iméveis ainda ndo
matriculados, previamente a averbagio, serd aberta matricula nos termos do art, 228, devendo esta
refletir a situagdo registrada do mmdvel, dispensadas a retificagdo do memorial descritivo e a
apuragio de drea remanescente.

§ 22 Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscrigio, para abertura da
matricula de que trata o § 12, o oficial requererd, de oficio, certiddes atualizadas daquele registro.

§ 3% Na hipétese de que trata o § 1° do art. 288-D, o oficial do registro de imdveis
responsavel pelo procedimento comunicard as demais circunscrigdes imobiliarias envolvidas para
averbagdo da demarcagio urbanistica nas respectivas matriculas.

§ 4* A demarcagio urbanistica scra averbada ainda que a area atingida pelo auto supere a
area disponivel nos registros anteriores, nio se aplicando neste caso o disposto no art. 225, § 22

§ 5 Nido se exigird, para a averbagio da demarcagdo urbanistica, a retificagio do
memorial descritive da dres ndo atingida pelo auto, ficando a apuragio de remanescente sob a
responsabilidade do proprietario do imével atingido.

Art. 288-F. O parcclamento dccorrente de projeto de regularizagdo fundidria de intcresse
social devera ser registrado na matricula correspondente.

§ 12 O registro do parcclamente implicard a imediata abertura de matricula para cada
parcela, inclusive daquelas referentes a 4reas destinadas ao uso piblica, nos termos do § 2° do art.
288-A.

§ 22 Os documentos exigiveis para o registro do parcelamento, conforme o caso, sdo
aqueles relacionados nos incisos I a IV do art. 65 da Lein® 11.977, de 2009.

§ 32 O registro do parcelamento independe do atendimento aos requisitos constantes na
Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 288-G. Na hipotese de procedimento de demarcagfio urbanistica, o registro do
parcelamento decorrente de projeto de regularizagiio fundiaria de interesse social serd feito em
todas as matriculas nas quais o auto de demarcagdo urbanistica estiver averbado, devendo ser
informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a cada matricula.

§ 1* No procedimento de demarcagiio urbanistica, admite-se o regisiro de parcelamento
decorrente de projeto de regularizagio fundidria ainda que a 4rea parcelada, correspondente ao
auto de demarcagéo urbanistica, supere a 4rea disponivel nos registros anteriores, ndo se aplicando
neste caso o disposto no art. 225, § 2°

§ 2° Nas matriculas abertas para cada parcela, deverdo constar nos campos referentes ao
registro anterior € proprietario:

I-quando for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, por meio de
planta de sobreposigiio do parcelamento com os registros existentes, a matricula anterior € 0 nome
de seu proprietario;
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I1 - quando nfo for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, todas as
matriculas anteriores atingidas pelo auto € a expressdo “proprietario ndo identificado”,
dispensando-se neste caso os requisitos dos itens 4 ¢ 5 do inciso 11 do art. 167.

§ 3% Nas matriculas abertas para as areas destinadas a uso publico devera ser observado o
mesmo procedimento definido no § 22

§ 42 O titulo de legitimagido de posse e a conversdo da legitimagfo de posse em
propriedade serfio registrados na matricula da parcela correspondente.” (NR)

Art. 62 Os arts. 9% ¢ 22 da Lel n® 6.760, de 19 de dezembro de 1979, passam a vigorar com
a seguinte redagio:

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Pardgrafo (mico. Na hipotese de parcelamento do solo implantado e ndo registrado, o
Municipio podera requerer, por meio da apresentagio de planta de parcelamento elaborada pelo
loteador ou aprovada pelo Municipio e de declaragio de que o parcelamento se encontra
implantado, o registro das areas destinadas a uso publico, que passardo dessa forma a integrar o
seu dominio.” (NR}

Art. 7% Os arts. 31 e 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passam a vigorar

acrescidos dos scguintes dispositivos:

.......................................................................................................................................................

¢) o ente da Federagfio imitido na posse a partir de decis3o proferida em processo judicial
de desapropriacfio em curso ou o cessionario deste, conforme comprovado mediante regisiro no
Cartorio de Registro Geral de Imoveis.

.......................................................................................................................................................

§ 13. Na incorporagio sobre imével objeto de imiss3o na posse registrada conforme item
36 do inciso T do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica dispensada a
apresentagiio, relativamente ao ente publico, dos documentos mencionados nas alineas a, b, ¢, feo
deste artigo, devendo o incorporador celebrar contrato de cessdo de posse com os adquirentes das
unidades auténomas, aplicando-sc a regra dos §§ 4% 5% ¢ 62 do art. 26 da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.” (NR)
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Art. 82 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 9® Ficam revogados:

I - os incisos Il a VI do art. 1%, os incisos [ e Il do § 12 do art. 4% o paragrafo Unico do art.
11,0 § 1°do art. 18, 05 §§ 1% 2% 32 4%¢ 5%do art. 19,0 § 5°do art. 57 ¢ 0 art. 70 da Lein®11.977, de 7
de jutho de 2009,

II -0 § 2% do art. 290-A da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

111 - o art. 2° da Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; ¢

IV - a partir de 31 de dezembro de 2011, os arts. 5% e 12, 0o caput e o § 22do art. 18 e o
caput do art. 19 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Brasilia, 1¢ de dezembro de 2010; 189° da Independéncia/d 1229 da Repriblica.
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E.M. Interministerial n2 00008/2010/MCIDADES/MF/MP/MJ

Brasilia, 29 de novembro de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Lang¢ado em 25 de margo de 2009, por Vossa Exceléncia, pela Medida Provigéria n?
459, posteriormente convertida na Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, ja demonstrou éxito no cumprimento de seus objetivos, isto €, garantir o
acesso 4 moradia adequada, a melhoria da qualidade de vida da populagido de baixa renda ¢ a
manutencdo do nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor da construgio civil.

2. O inquestionivel mérito do PMCMYV, hoje inserido no Programa de Aceleragio do

Crescimento — DM" culminou com o ]nngnmpntn de sua cpglnﬂn etapa de execn gég em margo do

corrente ano, com meta de execucdo de dois milhdes de unidades habltacwnals.

3. Niao obstante, ao longo de vinte meses de execucgdo, foram identificados alguns
aspectos que, com a devida vénia de Vossa Exceléncia, poderdo ser alterados, por intermédio da
edicdo de Medida Proviséria, de forma a aprimorar o aludido programa.

4, A Medida Proviséria caracteriza-se, inicialmente, por alteragbes que objetivam
oferecer ao programa maior clareza redacional e, por conseguinte, melhor compreensio de seus
objetivos pela populagédo, ¢ ainda por aspectos que requerem adequagio de naturcza operacional.
Vejamos:

a) a partir de nova redagdo oferecida 2o art. 12 da Lei n° 11.977, de 2009, foi
estabelecida a finalidade do PMCMYV, aprimorando a Lei no aspecto redacional, sem contudo
introduzir alteragdes nos objetivos e agbes ji praticados pelo programa, além de se estabelecer
definicoes legais para familia; imovel novo (até entdo consiante gpenas do arl. 2¢ do Decreto n*
6.962, de 17 de setembro de 2009); oferta piiblica de recursos; requalificagdo de iméveis urbanos;
agricultores familiares; e trabalhadores rurais;

b) mtrodugée, a partir de nova redagao oferecida aos arts 29 e 42 da Lei n?
11.977, de 2009, de novo arranjo aos programas ¢ fundos que hoje compdem o PMCMYV, passando
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o Programa Nacicnal de Habitagio Urbana - PNHU a incorporar as j4 existentes transferéncias de
recursos a0 FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, de que tratam, respectivamente, a
Lei n? 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993; a ja existente
concessio de subvengio econémica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da contratacio de
financiamento habitacional; e a igualmente ji existente realizagio de oferta piiblica de recursos,
destinados & subvengdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica, de operagdes em municipios com

populagdo limitada a cinquenta mil habitantes, mantido ainda o Programa Nacional de Habitagio
Rural - PNHR;

c) introducao, a partir de nova redacio oferecida ao art. 32¢ 13 da Lei n® 11.977,
de 2009, de novos requisitos para indicacio dos beneficidrios do PMCMYV, distinguindo-se aqueles
residentes no meio rural daqueles residentes no meio urbano, cabendo destacar a exclusio do
critério relacionado ao tempo de residéncia ou de trabalho do candidato no municipio; a exclusio do
critério relacionado & adequacdo ambiental e urbanisticas, uma vez que estd relacionado aos
projetos ¢ nao aos bencficidrios; ¢ a inclusdo de privridade de atendimento as familias com
mulheres responséveis pela unidade familiar;

d) ainda no que se refere a nova redagio oferecida ao art. 3°, a Lei passa a contar
com dispositivo que remete ao Poder Executivo a competéncia para fixar, na forma da moeda
nacional, os limites de renda familiar apliciveis s modalidades operacionais que integram o
PMCMYV, observado o teto legal de dez saldrios minimos, que, ressalte-se, foi mantido;

e) as alteragbes introduzidas no art. 32 encerram-se remetendo aos entes
[ederados a competéncia para introduzir critérios locais de selegio de beneficidrios, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitagio, quando existentes, e ainda para executar
o trabalho técnico-social pos-ocupagio dos empreendimentos implantados, na forma estabelecida
em Termo de Adesdo a ser definido em regulamento;

) por intermédio de nova redacio oferecida ao § 1° do arts. 62 ¢ 13 da Lei n?
11.977, de 2009, o diploma legal passa a vedar, no dmbito do PNHU e PNHR, sub-rogacses
contratuais, que permitam a transferéncia das subvengdes concedidas, na medida cm que determina
que o beneficio seja concedido uma tinica vez, ndo s6 por cidadao, mas também por imével;

g) a nova redago oferecida ao art. 11 da Lei n® 11.977, de 2009, confere, sem
alteragbes do que ja € praticado, maior clareza & definico do Programa Nacional de Habitagio
Rural - PNHR, que deve admitir, além da produgio, a reforma habitacional, e prever a utilizagao de
repasse de recursos do Orgamento Geral da Unido, para operacdes que ndo envolvam
financiamento, e ainda a subvencio conjugada com financiamentos concedidos no dmbito do Fundo

de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS;

h) ao art. 18 da Lei n® 11.977, de 2009, estd sendo igualmente proposta nova
redacio, de forma a elevar, de quatorze bilhdes de reais para dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes
de reais, os recursos que a Unido fica autorizada a transferir para o Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, ampliando, em perfeita sintonia com o perfil do déficit habitacional do pais, as
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metas de atendimento & populagio com renda familiar mensal bruta limitada a trés saldrios
minimos;

1) a nova redacio que se pretende conferir aos arts. 79 e 80 da Lei n2 11.977, de
2009, combinada com a revogacéo do art. 22 da Medida Provisdria n? 2.197-43, de 24 de agosto de
2001, prevista no inciso III, do art. 92 da Medida Proviséria em apreco, decorre da perda de eficicia
da Medida Proviséria n® 478, de 2009, que, & época, isentou as opera¢des de financiamento na
modalidade de aquisicao de material de construgdo com recursos do FGTS da contratacio do seguro
de danos fisicos ao im6vel - DF], considerando que as edificagbes a serem erigidas ou reformadas
nao contam com a andlise técnica prévia dos Agentes Financeiros;

i.1) além disso, a Medida Proviséria n® 478, de 2009 estendeu a isencdo
supracitada para o seguro de morte e invalidez permanente - MIP, nos casos dos mutuérios de
habilagio rural, que contem com outro lipo de garantia, de forma a minimizar os custos do PNHR;

1.2) a aludida Medida Proviséria n? 478, de 2009, também exceluou a
obrigatoriedade de contratagdo dos seguros DFI ¢ MIP, para as operacdes em que sejam utilizados
recursos advindos do FAR e do FDS, uma vez que os proprios Fundos, quando operando o
PMCMYV, ja arcam esses tipos de garantias (vide § 12, incisos IT ¢ II1, do art. 18 da Lei n® 11.977, de
2009);

i) por meio do art, 22 da Medida Provisoria em aprego, passa a ser introduzido
na Lei n® 11.977, de 2009, o art. 5%-A, que passa a fixar critérios técnicos de elaboragao de projetos
executados no dmbito do PNHU;,

k) o art. 6%A, a ser acrescido 4 Lei n® 11.977, de 2009, prevé nos
empreendimentos habitacionais verticalizados, produzidos com recursos do FAR ou FDS, a
producio de unidades destinadas & atividade comercial, vedando sua alienagao, de forma a garantir,
indefinidamente, recursos para mitigar as despesas de manutengido do condominio;

) ainda com relago ao art. 6%-A, a Medida Proviséria pretende introduzir § 32
estabelecendo a dispensa da participacdo financeira dos beneficiarios, bem como da cobertura de
danos fisicos ao imdvel, nas operagbes realizadas com os recursos transferidos ao FAR, quando
estas operagdes sejam vinculadas a intervengdes de urbanizagio de assentamentos precarios,
saneamento integrado, manejo de dguas pluviais ¢ prevencdo de deslizamento de encostas, que
demandem o reassentamento, remanejamento ou substituicio de unidades habitacionats, € ainda
desde que tais inlervengOes sejam execuladas por meiv de transferéncia obrigatdria de recursos, de
que trata o art. 12 da Lei n? 11.578, de 2007, ou sejam financiadas por meio de operages de crédito
ao setor publico, conforme hipéteses definidas no regulamento;

1.1) a medida se justifica por oferecer recursos orcamentérios, integralmente a
fundo perdido, aos segmentos da populagie de maior vulnerabilidade social, que vivem em
assentamentos precarios, que encontram nas favelas das grandes metropoles brasileiras sua mais
contundente expressio;



21

m) o art. 6°B surge por forga do rearranjo do texto legal original, reproduzindo,
em esséncia, os dispositivos do art. 19 da Lei n? 11.977, de 2009, que diz respeito as subvengses
econdmicas destinadas a municipios com populagio limitada a cinquenta mil habitantes;

n) a ser acrescentado a Lei n2 11.977, de 2009, o art. 82-A reproduz dispositivo
jé previsto no pardgrafo tnico do art. 52, no pardgrafo tGnico do art. 12, e no § 22 do art. 18 do atual
texto da Lei, que prevé a possibilidade do FGTS e FAR aportarem recursos proprios para a
execugio do PMCMYV, com direilo ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa de referéncia do Sistema Especial de Liquidago e de Custddia - SELIC;

0) por sua vez, o arl. 82-B caracteriza a segunda etapa do PMCMV, que se
propde a promover a produgdo, aquisicao, requalificagio ¢ reforma de dois milhdes de unidades
habitacionais, a partir da data de publicacho da Medida Provisdria aqui relatada até dezembro de
2014, garantindo ainda que as diretrizes permanentes para a continuidade do programa sejam
definidas no Plano Nacional de Habitacfo, a ser apresentado pelo Poder Executivo;

p) o art. 22 da Medida Proviséria, ao acrescentar a Le{ n? 11.977, de 2009, o
art.79-A, combinado com o seu art. 32, que altera a Lei n° 10.188, de 2001, passa a possibilitar que
operagdes do Programa de Arrendamento Residencial - PAR, lastreadas nos recursos do FAR,
possam adquirir imoveis que ainda ndo tenham concluido seu processo de desapropriacéo,
permitindo ampliar a atuagio do programa, beneficiando, em especial, os projetos de urbanizagéo e
regularizagdo fundidria de assentamentos precarios;

p-1) a Medida Proviséria restringe esse tipo de aquisi¢io ao compromisso do ente
piiblico de transferir o direito de propriedade do imdvel, apds o trinsito em julgade da sentenga do
processo judicial de desapropriacdo, e ainda ao adimplemento das obrigacdes assumidas pelo
beneficidrio junto a0 FAR.

5. Por sua vez, as alterages propostas ao Capitulo III da Lei n2 11.977, de 2009,
objetivam conferir maior clareza e aperfeigoar os procedimentos de regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos instituidos pela referida Lei, de modo a superar entraves operacionais i sua
implementagio, detectados neste um ano de operagido do PMCMYV.

6. As alteragbes propostas visam o esclarecimento de pontos especificos, a saber,
conceitos {art. 47), legitimidade para a promocao de agdes de regularizacdo fundidria (art. 50),
competéncia estadual no licenciamento ambiental da regularizagio fundiria de interesse social (art.
54), limite da aplicacao da Lei n° 6.766, de 1979, em face da Lei n? 11.977, de 2009, (art. 65), bem
como aperfeigoar e detalhar os procedimentos para a aplicagio dos instrumentos da demarcagio
urbanistica ¢ legitimagao de posse (arts. 56, 57, 58, 60 e 60-A), os quais também foram introduzidos
na proposta de alteracdo da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre registros
pihblices.

7. A Medida Proviséria introduz ainda o art. 71-A, que objetiva instrumentalizar o
Poder Piblico para a urbanizagio de favelas situadas em 4reas jd transferidas a populagio
moradora, por meio dos instrumentos da concessio de uso especial para fins de moradia e
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concessac de direito real de uso, facilitando a resolucdo dos contratos eventualmente existentes e

garantindo ao concessiondrio de contrato extinto os direitos dele decorrentes, que deverio ser
assegurados pelo Poder Piiblico.

8. Com relagio a Lei n® 6.015, de 1973, as alteragdes propostas nos artigos 42 e 59 desta
Medida Proviséria tém como objetivo adequar ¢ detalhar os procedimentos de regularizagio
fundidria de assentamentos urbanos, instituidos pela Lei n2 11.977, de 2009, bem como facilitar os

mecanismos de ln{‘livwlnn]w'su_;nn de imdveis pubhco(‘ & gseu reg‘.uuu nos cartérios de nﬁslatfu de

imoveis, com vistas a possibilitar a regularizagio de ocupacdes neles existentes e sua urbanizacio
por meio PMCMV.

9, A nova redagdo proposta para o item 36, do inciso I, do art. 167 visa ampliar as
possibilidades de registro da imissdo proviséria na posse, que pela redacio em vigor restringe-se
aos casos de imdveis destinados a parcelamento popular; nesse artigo, também sio acrescentados os
itens I, 42 ¢ II, 27, 28 e 29, de forma a possibilitar o registro ou a averbacio de outros instrumentos
de regularizagéo fundiiria de assentamentos urbanos.

10. A inclusdo do § 82 no art. 176 e dos arts. 195-A e 195-B tém como obijetivo instituir
um procedimento 4gil para abertura de matricula de iméveis piiblicos urbanos, permitindo ao Poder
Pablico registrar, no cartério de registro de imé6veis, bens que passaram ao seu dominio em razio
das normas em vigor e, posteriormente, realizar de forma segura agdes de regularizacio fundiéria
urbana e de wbanizagdo de assentamentos precirios. Com essa mesma finatidade, o § 82 do art. 176
estende a possibilidade de abertura de matricula aos casos de iméveis em que o poder piiblico
estiver imitido na posse a partir de deciso judicial em processo de desapropriacio em curso.

11. A implementacio dos novos instrumentos instituidos pela Lei n2 11.977, de 2009,
requer a adequacgdo dos procedimentos de registro de iméveis disciplinados pela Lei n® 6015, de
1973, uma vez que a leitura conjugada das normas em vigor ndo permite definir como devem ser
realizados os atos de registro da regularizagio fundidria, motivo pelo qual estd sendo proposta a
inclusdao de Capitulo XII — Do Registro da Regularizagio Fundiaria Urbana ao Titulo V — Do
Registro de Iméveis, composto pelos arts 288-A, 288-B, 288-C, 288-D, 288-E, 288-F e 288-G, no
qual sdo detalhados procedimentos especificos para o registro da regularizaciio fundidria.

12, Ainda na Lei n? 6.015, de 1973, sédo propostas ainda alteragbes pontuais para os arts.
205, 213, 221 e 235, que tratam respectivamente: da ampliacio de prazo para atendimento, pelos
promotores de regularizacao fundidria de interesse social, de exigéncias legais eventualmente
indicadas pelo oficial de registro de imdveis; de novas hipdteses de registro independentemente de
retificacao, consoantes os dispositivos de regularizacao fundidria introduzidos pela Lei n° 11.977,
de 2009, bem como de simplificagio do procedimento de retificagio de drea; da retirada da restrigao
ao registro de termos e contratos administrativos, que pela redagio em vigor somente € admitido no
ambito de programas de regularizacio fundiaria; ¢, por fim, da unificagio de matriculas de iméveis
objeto de imissdo na posse, permitindo que a regularizagio fundiiria se efetive antes da finalizagio

do processo judicial de desapropriacio.

13. Quanto & Lei n? 6.766, de 1979, a alteragdo do art. 99, § 2 Il e a introducho de
pardgrato Gnico no art. 22, propostas no arl, 6° desta Medida Provisoria, objetivam compatibilizé-la
ao procedimento de registro e abertura de matricula de 4rea poblica origindria de parcelamento do
solo urbano, proposto na alteracio da Lei ¥ 6.015, de 1973 (art. 195-A).
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14, ¥4 na Lei n? 4.591, de 1964, o art. 7 desta Medida Proviséria propbe a alteracio dos
arts, 31 e 32, com z finalidade de viabilizar da incorporacio de empreendimentos pelos entes
piblicos imitidos na posse de bens im6veis objeto de desapropriagio em curso, ou cessiondrios
destes, de forma a viabilizar as operagBes do PMCMYV em imdveis que ingressaremn no FAR com
essa sitwacgio juridica.

15. A urgéncia ¢ a relevancia da Medida Provisdria ora proposta se jusiificam pela
necessidade de oferecer imediata continuidade, com os devidos aperfeigoamentos, de Programa que
i se demonstrou altamenie capaz de manter o Crescimento econdmico, a geracdo de empregos e
renda e a redugdo do déficit habitacional,

Esses sdo, Senbor Presidente, os motivos pelos quais temos a honra de submeter 2
elevada consideracio de Vossa Exceléncia, sob o amparo do art. 62 da Constitui¢io Federal,
proposta de edigao de Medida Provisdria, que objetiva promover alteragoes na Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, que dispde sobre o PMCMYV e a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em freas urbanas, bem como alteraches na Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, na
Lzi n? 6,015, de 31 de dezembro de 1973, na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e na Lei n®
4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Respeitosamente,

Assinado por: Mércio Fories, Guido Mantega, Paulo Bernardo Sifva, Luiz Paulo Teles Ferrefra Barreto.
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Mensagem n® 674

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigéo, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 514 ,de 19 de dezembro de 2010,
que “Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagiio fundiaria de assentamentos localizados em 4reas
urbanas, as Leis n™ 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, e 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e da outras

providéncias”.

Brasilia, 19 de 2010.

(A Comisséo Mista)

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicacdes do Senado Federal — DF
08S:15726/2010
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