PARECERES
N2 1.334 A 1.336, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 90, de 2010
(n° 4.326/2008, na Casa de origem, do Deputado
Jair Bolsonaro), que acrescenta o art. 46-4 & lLei
n°35.292, de 8 de junho de 1967, que dispbe sobre
a prestagdo do Servigo Militar pelos estudantes de
Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterindria e
pelos  Medicos, Farmacéuticos, Dentistas e
Veterindrios, em decorréncia de dispositivos da
Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, para
conceder incentivo aos médicos que tenham
realizado o Estdgio de Adaptagdo e Servigo - EAS
nas Forgas Armadas.

PARECER N2 1.334, DE 2010

(Da Comissao de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

RELATORA: Scnadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n® 90, de 2010, n° 4.326 de
2008 na origem, que visa acrescentar o art. 46-A 4 Lei n® 5.292, de 8 de junho
de 1967, que dispde sobre a prestagdo do Servigo Militar pelos estudantes de
Medicina, Farmicia, Odontologia e Veterindria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios, em decorréncia de dispositivos da
Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, para conceder incentivo aos medicos
que tenham realizado o Estigio de Adaptagdo e Servigo - EAS nas Forgas
Armadas.



O autor, Deputado Jair Bolsonaro, justifica a inclusdo deste
artigo em fungdo da dificuldade das Forcas Armadas em mobilizar
profissionais da area da satide para realizarem Estdgio de Adaptacdo e Servigo
em guarnigdes especiais classes A ou B, que ndo raro estdo em regides mais
distantes, em especial, na regido amazonica.

Estas guarni¢des sdo classificadas conforme as condigdes dos

locais onde estdo sediadas, sendo as de Classe A consideradas as que possuem
menores facilidades da vida moderna, seguidas das de Classe B. Enfim, sdo

regides que apresentam poucos atrativos para os recém formados da drea da
saiide possam & exercer a atividade profissional, mesmo que por um pequeno
periodo de tempo.

Com a alteracdo busca-se incluir o Estigio de Adaptacio e
Servigo no rol das experiéncias passiveis de serem consideradas para pontuar
no ingresso em residéncia médica.

A proposicdo foi distribuida, inicialmente, ao exame da
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, sendo remetida em seguida 2
Comissdo de Educagdo e por ultimo a2 Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas Emendas.

IT — ANALISE

Inicialmente, saliente-se que cabe a esta Comissdo a anélise desse
projeto, tendo em vista o disposto no art. 101, Inciso II, alinea c, do
Regimento Interno.

A matéria estad incluida no rol de assuntos de competéncia
exclusiva da Unido em legislar, amparada pelo Art. 22, incisos XXI e XXVIII,
da Constituigio Federal. Ndo hd qualquer &bice constitucional para sua
aprovagdo.

No mérito, o projeto configura-se em um estimulo positivo para
que recém formados contribuam com as Forgas Armadas a levar cuidados
médicos a populagdes distantes, em especial, nas 4dreas mais remotas da
amazOnia ¢ em faixa de frontcira, localidades onde as condigdes de
infraestrutura sdo bastante dificeis ¢ o acesso a cuidados médicos se da
exclusivamente pela presenca das Forcas Armadas.



O Estagio de Adaptagdo e Servigo cumpre papel importantissimo
para a disponibilizacdo de atendimento basico de saiide a populagtes
geograficamente isoladas. No entanto, pela quase auséncia de infraestrutura
basica, as Guarni¢bes Classes A e B tornam-se pouco atrativas aos
profissionais, o quc prejudica sobremaneira a presenga destes médicos,
enfermeiros, dentistas nestas regides. Observa-se caréncia muito grande da
presenga destes profissionais.

A proposigdo em tela estabelece um mecanismo que torna muito
mais atrativo aos recém formados profissionais da satude, incluindo o EAS no

rol das atividades a serem pontuadas nas provas de sele¢do para residéncia
médica. A nota global dos concorrentes serfo acrescidas dos percentuais
estabelecidos de 15 para EAS em guamigdo especial Classe A, 10 em
guarnig¢do especial classe B ¢ 5% em guarni¢des ndo especiais.

Ora, se a andlise curricular em processos seletivos de residéncia

. []

médica, residéncia multiprofissional om sadde ¢ residéncia cm  drca
profissional de saide ja elenca o rol de atividades passiveis de pontuagio ndo
ha porque ndo incluir 0 EAS e, ainda, atribuir uma bonificagdo em virtude
justamente da natureza desta atividade e onde foi desempenhada e todo o
aprendizado envolvido na experiéncia que, sem duvida, engrandece o

individuo profissionalmente ¢ pessoalmente.

I -voTO

Opinamos, por conseguinte, pela constitucionalidade,
regimentalidade e no mérito pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°

90 de 2010.

Sala da Comisséo, 7 de julho de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES), Presidente

i, Relatora
i
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PARECER N2 1.335, DE 2010

{Da Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n° 90, de
2010 (n® 4.326, de 2008, na origem).

De autoria do Deputado Jair Bolsonaro, o projeto objetiva,
precipuamente, a concessdo de incentivo aos profissionais de saude que
tenham realizado o Estigio de Adaptagdo e Servigos (EAS) nas Forgas
Armadas, previsto no art. 3° da Lei n° 5.292, de 8 de junho de 1967.

A proposi¢do estd estruturada em trés artigos. No art. 1°, enuncia-
se a alteragio da citada Lei n°® 5.292, de 1967, com o fito de que o EAS seja
considerado para fins de pontuagdo em analise curricular de candidatos a
vagas em residéncia médica ou profissional da drea de saide. Pelo art. 2°, o
PLC insere na Lei 5.292, de 1967, o art. 46-A, dispositivo usado para
disciplinar a pontuagdo do EAS no exame curricular, limitando-a 15% do total
de pontos possiveis nessa etapa do processo seletivo. Pelo art. 3°, a lei
proposta terd vigéncia a partir de sua publicacdo.

Ao justificar o projeto, o iiustre autor destaca a dificuldade
histérica das Forgas Armadas para recrutar profissionais de saude,
notadamente médicos, para atuar em guarni¢es especiais. Essa classificagdo
das organizagBes militares envolve especificidades que incluem o acesso
problemadtico as localidades onde t€m sede, citando o exemplo daquelas
situadas na regido amazonica.

No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida a andlise da
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), a esta Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e, por ultimo, 2 Comissdo de Relagdes
Exteriores € Defesa Nacional, a quem cabera a decisdo terminativa sobre a
matéria.



Por oportuno, cabe destacar que a proposigdo foi aprovada pela
CCJ, sem alteragdes, em reunido ordinaria do colegiado realizada no dia 7 de
julho de 2010.

Ao projeto ndo foram apresentadas Emendas.
I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, a CE € colegiado tematico competente para opinar sobre proposicdes
que versem, entre outros assuntos, sobre instituices educativas e formacio e
aperfeicoamento de recursos humanos.

Dai a pertinéncia da analise do presente projeto pelos integrantes
desta Comissdo, uma vez que cria regra a ser considerada nos processos
seletivos de ingresso em residéncia médica e seus equivalentes para as demais

areas da saude.

Como bem assinala o autor, os certames de sele¢do de candidatos
a residéncia tém levado em conta as experiéncias profissionais significativas

dos candidatos. Assim, a experiéncia dos médicos no desempenho do EAS
pode mostrar-se relevante. Em lugares remotos, grandes contingentes
populacionais alijados do atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS) tém
a sorte de contar com a assisténcia desses profissionais.

Nio fosse pela presenga desses profissionais ¢ das organizac¢des
militares em que servem, muitos cidad3os do Pais jamais teriam ido ao
médico. Dai a importincia de qualquer medida que vise a assegurar
atendimento a essas populagdes e aos brasileiros engajados na defesa da
integridade do territério nacional.

Nesse contexto, a proposi¢io do Deputado Jair Bolsonaro se
mostra deveras oportuna e relevante. Ela premia médicos, farmacéuticos,
dentistas e veterinarios com a oportunidade de aumento da exceléncia nas
respectivas ocupagdes. Dessa forma, acaba por ser muito mais meritéria do
que a recompensa pecunidria direta, que, a despeito da atratividade, nem
sempre se reverte em maior dedicacdo.



A par disso, entendendo que a medida possa, em futuro préximo,
ser estendida a ountros profissionais com atuagio semelhante, ndo nos resta
posi¢do que ndo seja a da plena acolhida por esta Casa Legislativa, com louvor
a oportuna iniciativa do Deputado Bolsonaro.

III - VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Leil da Cidmara n° 90, de 2010.

Sala da Comisséo, 3 de agosto de 2010.

1/ Presi
> Qo > esidente

, Relator

— T—
SeM. AvGUSTO BOTELKHO




COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de autoria do
Senador Augusto Botelho.

Sala da Comissdo, em 03 de agosto de 2010.

‘\\{{ gy

SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
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PARECER N¢ 1.336, DE 2010

(Da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Naclonal)
RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

Vem a ComissZo de Relaglies Exteriores ¢ Defesa Nacional o
Projeto de Let da Cimaza (PLC) o° 80, de 2010 (n® 4.326 de 2008, na origem),
que acrescenta o art. 46-4 & Lei n® 5,292, de § de junho de 1867, que dispie
sobre a prestacio do Servigo Militar pelos estudantes de Medicing, Farmdcig,
Odontologin e Veterindria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e
Veterindrios, em decorréncia de dispositivos da Lei n” 4.375, de 17 de agosto
de 1964, para concedear incentivo aos médicos que tenham realizado o estdgio
de Adaptagdo e Serviga — EAS nas Forgas Armadas.

Verifica-se que, na Casa de origem, o PLC o* 90, de 2010,
recebeu parcceres de trés de suas comissbies tematicas, a saber: n Comissio de
Sgguntdade Social ¢ Familia, a Comissio de RelagBes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional ¢ a Comissiio de Constituigio ¢ Justiga e de Cidadania, sendo goe,
e todas olas, a conelusBo foi pela aprovagio,

Encaminhado ao Senado Federal em 16 de junbo de 2010, o
projeto sob exame foi apreciado na Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania ¢ na Comissdo de Educaglio, Cultura ¢ Esporte, onde recebeu
parecer favordvel. Em segunida, foi distribuido & Comissfio de Relagbes
Bxieriores & Defesa Nacional, &, na Comissio, 2 este Relator, em 13 de julho
de 20190

A shteraglio normativa proposta pelo deputado Jair Bolsonaro fraz
comp justificativa a necessidade de suprir caréneis pontual das Forgas
Armadas de pesscal da drea de saltde, partcularmente de médicos, para
servirem em organizagdes militares em zonas indspitas do Brasil, muitas delas
tocalizadas np Amazdnia, mas também no centro-ceste € no nordeste do Pas.
Com a concessio de vantagem pa apreciagfo curricular para admissio em
residéneia médica e residéncis multiprofissional em satde para as demais
ireas, candidatos que tivessem realizado Estigio de Adaptaclio e Servigo nas
Forgas Armadas passariam a gozar de vantagens curriculares. Na justificativa
de sua proposta normativa aduz ainda o autor do PLC:
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O Estigio de Adaptagdo e Servigos (EAS) constitui-se em
relevante experiéncia profissional proporcionada pelas Forgas
Armadas e ¢ fundamental para o funcionamento das organizagdes
militares de satde.

(.)

O incentivo proposto trara beneficios ndo so6 para as Forgas
Armadas, mas também para as populagfes carentes da regido
Amazdnica ¢ dc outras regides do Pais, que sc valem também, dos
atendimentos prestados pelas unidades de saiide do Exército Brasileiro
e das demais Forgas Singulares.

Il - ANALISE

As Forcas Armadas tém encontrado dificuldade de enfrentar
crescentes responsabilidades na drea de saide em regides longinquas do
Brasil, ndo s6 em relagdo ao atendimento da tropa, mas ainda em relago as
populacdes civis carentes de servigos de satide. Além da dificuldade de meios,
hi grande caréncia de profissionais da érea, diante das dificuldades no
recrutamento ¢ na manutengdo de seu pessoal médico ¢ de arcas afins.
Embora seja cada vez maior o numero de egressos de faculdades de medicina
e das demais areas de saide, como odontolagia, farmicia, hioquimica e
veterinaria, escasseiam profissionais disponiveis a passar parte de suas vidas
em pontos distantes das grandes cidades, onde a presenca do Estado se da
quase que tdo somente pelas organizagdes militares.

N3io sendo possivel atrair profissionais com saldrios compativeis
aos sacrificios exigidos, tanto pelas limitagdes impostas aos militares, como
pelo regime hierarquico aplicado, o incentivo que se propdem com a inovagéo
normativa em apreco ¢ forma criativa e¢ apropriada para enfrentar-se a
questio.

A conquista de vaga em residéncia apos a colagdo de grau ¢
grande desafio dos novos profissionais, que buscam melhores condi¢es de
adentrar ao mercado de trabalho, cada vez mais exigente. Com a concessdo da
pontuagdo privilegiada, proporcional & dificuldade da regiio em que se
prestou o estigio militar, é certo que se estard a conferir consideravel
vantagem, porém decorrente de formidaveis sacrificios, para estigio que em
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muito podera agregar a maior experiéncia profissional € humana dos futuros
residentes e pos-graduandos. Trata-se de possibilidade muito atrativa € que
por certo ird interessar a inimeros jovens recém formados de todo o Pais.

Consciente das dificuldades das For¢as Armadas, bem como da
importincia de sua presenga nas regides distantes dos grandes centros, como a
regifio amazonica e de todas as fronteiras setentrionais do pais, onde a atuagfo
junto a populagdo civil é de magna relevéncia, estimamos ser o projeto em
analise de grande interesse para o Brasil. A presen¢a militar na Amazdnia,
essencial para interesses estratégicos e de respeito 4 soberania brasileira,
também nao deve ser negligenciada, pelo que o projeto atende interesses civis
e militares da maior magnitude.

Incumbe & Comissio de Relagdes Exteriores € de Defesa
Nacional examinar prioritariamente atos internacionais celebrados pelo Poder
Executivo e propostas normativas de interesse da seguranga do Estado que lhe
sejam trazidas a apreciagdo. Nesse sentido, 0 Projeto de Lei da Cimara aqui
contemplado é de todo relevante para os interesses nacionais, conveniente ¢
oportuno, compativel com as normas constitucionais e infraconstitucionais, e,
ao final, versado em boa técnica legislativa.

o1 -voTo

Com base no exposto, concluo este parecer opinando pela
aprovacio do Projeto de Lei da Camara n® 90, de 2010.

Sala da Comissdo, 31 de agosto de 2010.

C%ﬂ-u/w/?s'/ “" , Presidente
_—-—’1‘59‘ Dn}nf T

I | et
e —— ~ s Reiato
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2010

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada nesta data, aprovou o Projeto de Lei da Camara n°® 90, de 2010, em
carater terminativo.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2010.

< ‘e
Senador EDUARDO AZEREDO
Presidente da Comiss&o de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TiTuLo m
Da Organizagao do Estado

..................................................................................................................................................

CAPITULO Il
DA UNIAC

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXl - normas gerais de organizaglo, efetivos, material beélico, garantias, convgcagao e
mobilizag&o das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXV - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagao
nacional;
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

OF. N° 062/2010 - CRE

Senador JOSE SARNEY -+ -1

Premdente dov Senad:f’Federa

§ i ¥ R Sy
Assunto- Encammhamento do’ Pro_| etode’
s SR

1.
nesta data e nos{ térmos,, do art ,,91 §"2~ ﬂo»ReglmentO*Intemo

L ¥ *“\

*‘:Senado F ede‘ralﬂ,‘:“‘

aprovﬁu em’ dec15ao tennmatlva o Projeto de Lel da Camara n 90 "de 2616 ’de

46 A Léiin%’S;—ZQZ;?de. : de Junho de 19&7 que d1spoc sol:zre }} prcstag:ao do Scrﬁ?&“’
Mlhtarspelos est‘udan‘tgs*de Mg&c:na”Eamaclmf Odontologmteretennaua e,gelos
Medlcos *Faﬁnaceutxbos{Denﬁstas esVetérinarios, em decorrenma de dlSpOSltl vos.d s'da

: _.5‘“’de W7, de’ agosto, de 1964 para conceder, nfcenhvo a0s. mMéditosique
tenham reahzado 0 Estégm de: Adapta_g:ao e Serv1g;o EAS nas Forc;as Armadasf’?k;
Fulih ST G U SR YA Lo
2. é»Por‘ Opommo,,aprovelt% paraarenovar meus pr testq

e 5} ),9;9 1 } L '.‘-_ q‘is}
N .

.n.

consideragio, ,}f ,iiff # f A

. T e .
Ty ,‘" i ,.\’-’“"A A

Publicado no DSF, de (09/09/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

0OS: 14649/2010
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