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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 166, DE 2010

(n°® 694/1995, na Casa de origem, do Deputado ALberto Godman)

Institui as diretrizes ) da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos

Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de
junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n*
5.452, de 1° de maio de 1943, e
das Leis n°s 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14
de novembro de 1875; e da outras
providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art, 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
& instrumento da politica de desenvolvimento urbanoc de que
tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituigdo
Federal, objetivando a integragdoc entre os diferentes modos
de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territério do Municipie.

Pardgrafo Gnico. A Politica Nacional a que se re-
fere o caput deve atender ac previsto no inciso VII do art.
2° e no § 2° do art. 39 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade.



Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
tem por objetive contribuir para o acesso universal i cida-
de, o fomento e a concretizagio das condigdes que contri-
buam para a efetivag@o dos principios, objetivos e diretri-
zes da politica de desenvolvimentc urbano, por meic do pla-
nejamento e da gest3o democriatica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana &
o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,
de servigos e de infraestruturas que garante os deslocamen-
tos de pessoas e cargas no territério do Mumicipio.

§ 1° Sdc modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

IT - ndo motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano s&o classi-
ficados:

I - quanto ac objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

II - gquanto d& caracteristica do servigo:

af coletivo;

b) individual;

IIT - quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

§ 3° Sdo infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradourcsg piblicos, inclusgive
metroferrovias, hidrovias e ciclovias;

II - estacionamentos;

III - terminais, estagdes e demals conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passa-

geiros e cargas;

V - sinalizagd@o viaria e de tréansito;



VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizagdo, ar-
recadagio de taxas e tarifas e difusdo de informagdes.

Segdo I
Das Defini¢des

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - transporte urbano: conjunto dos modos e ser-
vicos de transporte piblico e privado utilizados para o
deslocamento de pessoas e cargés nas cidades integrantes da
Politica Naciona) de Mobilidade Urbana;

II - mobilidade urbana: condigdo em que se reali-
zam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano;

III - acessibilidade: facilidade disponibilizada
4s pessoas que possibilite a todos autonomia nos desloca-
mentos desejados, respeitando-se as legislagdes em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades
que se utilizZam de veiculos automotores;

V - modos de transporte nio motorizado: modalida-
des que se utilizam do esforgo humano ou tragdo animal;

VI - transporte piblico coletivo: servigo piblico
de transporte de passageiros acessivel a toda a populagido
mediante pagamento individualizado, com itineridrios e pre-
gos fixados pelo poder piiblico;

VII - transporte privado coletivo: servigo de
transporte de passageiros ndo aberto ao pablico para a rea-
lizagdo de viagens com caracteristicas operaciocnais exclu-

sivas para cada linha e demanda;



VIII - transporte pilblico individual: servigo re-
munerado de transporte de passageiros aberto ao piiblico,
por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagio de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servigo de

transporte de bens, animais ou mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motoriza-
do de transporte de passageiros utilizado para a realizagéo
de viagens individualizadas por intermédio de veiculos par-
ticulares;

XTI - traﬁsporte piblico coletivo intermunicipal
de cardter urbano: servigo de transporte plblico doletivo
entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perime-
tros urbanos;

XII - transporte piiblico coletivo interestadual
de caridter urbano: servigo de transporte pliblico coletivo
entre Municipios de diferentes Estados que mantenham conti-
guidade nos seus perimetros urbanos; e

XIII - transporte piblico coletivo internaciomal
de caradter urbano: servigo de transporte coletivo entre Mu-
nicipios localizados em regides de fronteira cujas cidades

sdo definlidas comc cidades gémeas.

Segdo II
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana
Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estad fundamentada nos seguintes principios:
Y - acessibilidade universal:
II - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas

dimensSes socioecondmicas e ambientais:;



ITI - equidade no acesso dos cidaddos ao trans-
porte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficdcia e efetividade na pres-

tagdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democridtica e controle social do pla-
nejamento e avaliagdo da quitica Nacional de Mobilidade
Urbana;

VI - seguran¢a nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e Snus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;

VIITI - equidade no uso do espago piiblico de cir-
culagiio, vias e logradouros; e

IX . eficiéncia , eficdcia e efetividade na cir-
culagdo urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mcbilidade Urbana
& orientada pelas seguintes diretrizes:

I - integragdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitag¢do, sa-
neamento basico, planejamento e gest3o do uso do solo no
ambito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes ndoc mo-
torizados sobxe os motorizados e dos servigos de tramnsporte
piblico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

III - integrag8c entre os modos e servigos de
transporte urbanc;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos. de pesscas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifi-

co-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos po-

luentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte pibli-
co coletivo estruturadores do territério e indutores do

desenvolvimento urbano integrado; e '



VII - integrac¢do entre as cidades gémeas locali-
zadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha
diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
possui os seguiﬁtes objetivos:

I - reduzir as desigualdades e promover a inclu-
sd3o social;

ITI - promover © acesso aos servigos basicos e
equipamentos sociais;

III - proporcionar melhoria nas condigSes urbanas
da populag8o no que se refere a acessiﬁilidade e & mobili-
dade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a
mitigagdo dos custos ambientais e sociocecondmicos dos des-
locamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instru-
mento e garantia da construgido continua do aprimoramento da

mobilidade urbana.

caPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
‘ POBLICO COLETIVO

Art, 8° A politica tarifaria do seiviqo de trans-
porte plblico coletivo & orientada pelas seguintes diretri-
zes:

I - promogdc da equidade no acesso aos servigos;

IT - melhoria da eficiéncia e da eficacia na
prestagdo dos serxrvicgos; _

IIT - ser instrumento da politica de ocupagdo
equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor munici-

pal, regional e metropolitano;



IV - contribuigdo dos beneficidrios diretos e in-
diretos para custeio da operag¢do dos servigos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da
estrutura tarifdria para o usuario e publicidade do proces-
so de revisdo;

VI - modicidade da tarifa para o usuario; 7

VII - integragdo fisica, tarifaria e operacional
dos diferentes. modos e das redes de transporte piliblico e
privado nas cidades;

VIII - articulag¢do interinstitucional dos orgdos
gestores dos entes federativos por meio de consdrcios pi-
blicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de par&metro§
de gqualidade e quantidade na prestagio dos servigos de
transporte piiblico coletivo.

§ 1° A concessdo de beneficios tarifarios a uma
classe ou coletividade de usudrios nos servigos de trans-
porte piblico coletivo deverd ser custeada com recursos fi-
nanceiros especificos previstos em lei, sendo vedado atri-
buir o referido custeio aos usuarios do respectivo servigo
piblico.

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma
sistematica e periddica, os impactos dos beneficios tarifa-
rios concedidos no valor das tarifas dos servicos de trans-
porte piblico coletivo.

§ 3° Na aplicagdo do § 1°, observar—se—é-o pre-
visto nos arts. 14 a 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 9° O regime econfmico e financeiro da con-
cessdo e o da permissdo do servigo de transporte piiblico

coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de lici-



tagdo, sendo a tarifa de remuneragdo dos custos de operagao
resultante do processo licitatdério e da outorga do poder
piblico. ‘

§ 1° A tarifa de remuneragdo dos custos de opera-
gio do servigo de transporte piblico coletivo devera ser
constituida peio prego piblico cobrado do usudrio pelos
servigos s?mado 4 receita oriunda de outras fontes de cus-
teio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado
ao usuério;por operador piiblico ou privado, além da remune-
ragdo do p#esta&éf.

§ 2° O prego publico cobrado do usudrio pelo uso
do transporte piiblicc coletivo denomina-se tarifa piblica,
sendo instituida por ato especifico do poder phblico outoxr-
gante,

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o
valor monetario da tarifa de remuneragdo dos custos de ope-
ragao do serviqo.de transporte piiblico de passageiros e a
tarifa piblica cobrada do usuirio denomina-se défice ou
subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o
valor monetdrio da tarifa de remuneragio dos custos de ope-
ragido do servigo de transporte piblico de passageiros e a
tarifa piiblica cobrada do usuirio denomina-se superavit ta-
rifario.

§ 5° Caso o poder piblico opte pela adbqao de
subsidio tarifario, o défice originade deverd ser coberto
por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsi-
dios orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de benefi-
cidrios dos servigos de transporte, dentre outras fontes,

instituidos peloc poder piiblico delegante.



§ 6° Na ocorréncia de superadvit tarifario prove-
niente de receita adicional originada em determinados ser-
vigos delegados, a receita deverd ser revertida para o pré-
prio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder piblico delegante a fixa-
gdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneragdo dos
custos de operagdo e da tarifa piblica a ser cobrada do
usuério.

§ 8° Compete ao poder piblico delegante a fixagado
dos niveis tarifirios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo dos
custos de operagdo observardo a periodicidade minima esta-
belecida pelo poder piiblico delegante no edital e no com-
trato administrativo e incluirfo a transferéncia de parcela
dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos
usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remu-
neragic terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder
piblico delegante no edital e no contrato administrativo e
deverido:

I - incorporar parcela das receitas alternativas
em favor da modicidade da tarifa ao usuirio;

II - incorporar indice de transferéncia de parce-
la dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas
aos usudrios; e

ITI - aferir o equilibrio econdmico e £financeiro
da concessdo e o da permissdo, conforme parimetro ou indi-
cador definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e ris-
co e sob anuéncia do poder piiblico, poderad realizar descon-

tos nas tarifas ao usuario, inclusive de cariter sazonal,

-

sem que isso possa gerar qualquer direito & solicitagao de

revisdo da tarifa de remuneragdo.
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§ 12. O poder piblico poderd, em caridter excep-
cional e desde que observado o interesse piblico, proceder
i revisio extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou
mediante provocagio da empresa, caso em que esta devera de-
monstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento
com todos os elementos indispensaveis e suficientes para
subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte
piblico coletivo sera precedida de licitagdo e deverd ob-
servar as seguintes diretrizes:

I - fixag3o de metas de qualidade e desempenho a
serem atingidas e seus instrumentos de controle e avalia-
¢ao;

II - definig8o dos incentivos e das penalidades
aplicaveis vinculadas & consecugdo ou ndo das metas;

III - alocagdo dos riscos econbmicos e financei-
ros entre os contratados e o poder concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a
prestagido de informagdes operacionais, contabeis e £finan-
ceiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas
alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos as-
sociados, bem como da parcela destinada & modicidade tari-
faria.

Parigrafo fnico. Qualquer subsidio tarifario ao
custeio da operagio do tramnsporte piiblico coletivo deverd
ser definido em contrato, com base em critérios transparen-
tes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especifican-

do, minimamente, -0 objetivo, a fonte, a periodicidade e o

beneficidrio, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9°

desta Lei.
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Art. 11, Os servigos de transporte privado cole-
tivo, prestados entre pessoas fisicas ou juridicas, deverdo
ger autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder
pilblico competente, com base nos principios e diretrizes
desta péi,_

Art. 12. Os servigos piblicos de transporte indi-
vidual de passageiros, prestados sob permissido, deverdo ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder pibli-
co municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga,
de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fi-
xacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobra-

das.

Art. 13. Na prestagio de serviges de transporte

piblico coletivo, o poder piblico delegante deveri realizar.

atividades de fiscalizagdo e controle dos servigos delega-
dos, preferencialmente em parceria com demais entes federa-

tivos.

CAPITULO III
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S3o direitos dos usuarios do Sistema Na-
c¢ional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas
Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995:

I - receber o servico adequado, 'nos termos do
art. 6° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

II - participar do planejamento, da fiscalizagdo

e da avaliagdo da politica local de mobilidade urbana;
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ITTI - ser informado nos pontos de embarque e de-
sembarque de passageiroﬁ, de forma gratuita e acessivel,
sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servigos e dos mo-
dos de interagdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a uti-
lizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, conforme
as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000.

Parigrafo finico. Os usudrios dos servigos terdo o
direito de ser informados, em linguagem acessivel e de fa-
cil compreensdo, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;

II - os direitos e obrigag¢des dos operadores dos
servigos; e

IITI - os padrdes preestabelecidos de gqualidade e
quantidade dos servigos ofertados, bem como dos meios para
reclamagGes e dos respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no
planejamento, fiscalizagd@o e avaliagdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana deveri ser agsegurada pelos seguintes
instrumentos:

I - Orgdos colegiados com a participagio de re-
presentantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos
operadores dos servigos;

II - ouvidorias mnas instituig¢des responsiveis
pela gestioc do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos
érgidos com atribuigdes andlogas;

ITI - audiéncias e consultas pablicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagédo,
de avaliagdo da satisfagdo dos cidadios e dos usudrios e de

prestagido de contas piblicas.
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CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. S3o atribuigdes da Unido:

I - prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta
Lei;

II - contribuir para capacitagdo continuada de
pessoas e para o desenvolvimento das instituiqdes vincula-
das & Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

III - organizar e disponibilizar informagdes so-
bre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e
produtividade dos servigos de transporte plblico coletivo;

IV - fomentar a implantagdo de projetos de trans-
porte piiblico coletivo de grande e média capacidade nas
aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - adotar incentivos financeiros e fiscais para
a implementaqao dos principios e diretrizes desta Lei;

VI - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e
cientificp visando ao atendimento dos principios e diretri-
zes desta Lel; e

VII - prestar, diretamente ou por delegagéo ou
gest8o associada, os servigos de transporte piiblico inte-
restadual de caridter urbano. .

§ 1° A Unido apoiarada e estimulara agdes coordemna-
das e integradas entre Municipios e Estados em Aareas conur-
badas, aglomeragSes urbanas e regides metropolitanas desti-
nadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive

nas cidades definidas como cidades gémeas localizadas en

regides de fronteira com outros paises, observado o art.

178 da Constituigdo Federal.
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§ 2° A Unido poderi delegar aos Estados, ao Dis-
trito Federal ou aos Municipios a organizagdo e a prestagdo
dos servigos de transporte piilblico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido con-
sdrcio piblico ou convénio de cooperagdo para tal fim, ob-
servado o art. 178 da Constituigdo Federal.

Art. 17. 83o atribuigdes dos Estados:

I - prestar, diretamente ou por delegagdo ou ges-
tdo associada, os servigos de transporte piblico coletivo
intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o
§ 1° do art. 25 da Constituigdo Federal;

Il - propor politica tributaria especifica e de
incentivos para a implantag@o da Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana; e

III - garantir ¢ apoio e promover a integracgao
dos servigos nas adreas que ultrapassem 08 limjites de um Mu-
nicipio, em conformidade com © § 3° do art. 25 da Constitu-
igdo Federal.

Parégrafo finico. Os Estados poderdc delegar aos
Municipios a organizagico e a prestagfo dos servigos de
transporte piblico coletivo intermunicipal de cariter urba-
no, desde qQue constituido consbércio piiblice ou convénio de
cooperagdo para tal fim.

Art. 18. S&o atribuigdes dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagdo dos
servigos de transporte urbano;

IT - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo
associada, os servigos de transporte piblico coletivo urba-

no, que tém cariter essencial;
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tuigSes vinculadas & politica de mobilidade urbana do Muni-

cipio; e

IV - implantar incentivos financeiros e fiscais
para a efetivagfo dos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 1

]

. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que
couber, as atribui¢des previstas para os Estados e os Muni-
cipios,. nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuigdes previstas
neste Capitulo subordinar-se-a, em cada ente federativo, as
normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orga-
mentarias, &s efetivas disponibilidades asseguradas pelas
suas leis org¢amentdrias anuais e aos imperativos da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

capituLo v N
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAC DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 21. O planejamento, a gestd3o e a avaliagdo
dos sistemas de mobilidade dever@o contemplar:

I - a identificagdo clara e transparente dos ob-
jetivos de curto, médio e longo prazo;

ITI - a identificagdo dos meios financeiros e ins-
titucionais qgue assegurem sua implantagdo e execugio;

IIT - =z formulagdo e implantag3o dos mecanismos
de monitoramento e avaliagio sistemdticos e permanentes dos
objetivos estabelecidos;: e

IV - a definigdo das metas de atendimento e uni-
versalizagdo da oferta de transporte piblico coletivo, mo-

nitorados por indicadores preestabelecidos.



Art. 22. Consideram-se atribuig¢des minimas dos
érgdos gestores dos entes federativos incumbidos respecti-
vamente do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade
urbana:

I - planejar e coordenar os diferentes modos e
servigos, observados os principios e diretrizes desta Lei;

II - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar
desempenhos, garantindo a consecugdo das metas de universa-
lizagdo e de qualidade;

IIT - implantar a politica tariféaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e pa-
drao de qualidade dos servigos;

V - estimular a eficidcia e a eficiéncia dos ser-
vigos de transporte piiblico coletivo;

' VI - garantir os direitos e observar as responsa-
bilidades dos usuarios; e

VII - combater o transporte ilegal de passagei-
ros,

Art. 23. Os entes federativos poderido utilizar,
dentre outros instrumentos de gestdoc do sistema de trans-
porte e da mobilidade urbana, os seguintes:

I - restrigdc e controle de acesso e circulagio,
permanente ou temporirio, de veiculos motorizados em locais
e horéarios predeterminados; )

IT - estipulagdo de padrSes de emissdo de poluen-
tes para locais e horarios determinadeos, podendo condicio-

nar o acesso e ‘a circulagio aos espagos urbanos sob contro-

le;
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III - aplicagd3o de tributos sobre modos e servi-
gos de transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura
urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos
e servigos de mobilidade, vinculando-se a receita para
aplicagdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao
transporte piiblico coletive e ao transporte ndo motorizado
e no financiamento do subsidio publico da tarifa de trans-
porte piblico, na forma da Lei;

) IV - dedicagdo de espago exclusive nas vias pi-
blicas para os servigos de transporte piiblico coletivo e
modos de transporte ndo motorizados;

V - aestabelecimento da politica de estacionamen-
tos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizagdo, integrada a e parte da Politica Naciomnal de Mo-
bilidade Urbana;

VI - controle do uso e operagdc da infraestrutura
vidria destinada & circulagdo e opera¢dio do transporte de
carga, concedendo prioridade ou restrigdes:;

VII - nmnit?ramento e controle das emissdes dos
gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de
transporte motorizado, facultando a restrigdo de acesso a
determinadas wvias em razfo da criticidade dos indices de
emissdes de poluigdo;

VIII - convénios para o combate ao transporte
ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano
internacional nas cidades definidas como cidades gémeas nas

regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado

o art. 178 da Constituig¢do Federal,
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Art. 24. 0 Plano de Mobilidade Urbana & o instru-

mento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana e deveria contemplar os principios, objetivos e as di-

retrizes desta Lei, bem como:

I - os servigos de transporte piblico coletivo;

IT - a circulagdo viaria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade
urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficién-
cia e restrigdo de mobilidade;

V - a integragio dos modos de transporte piiblico
e destes com os privados e os ndo motorizados;

VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte
de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;.

VIII - as &areas de estacionamentos plublicos e
privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as Areas e horarios de acesso e circulagéo
restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento
do transporte piiblico coletivo e da infraestrutura de mobi-
lidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagdo, revis3o e atua-
lizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo
nidc superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipiocs acima de 20.000 (vinte mil)
habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei,
& elaboragdoc do plano diretor, deveri ser elaboradoc o Plano
de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respec-

tivos planos diretores ou neles inserido.
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§ 2° Nosg Municipios sem sistema de transporte pii-
blico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade Urbana
‘devera ter o foco no transporte nio motorizadoe, no planeja-
mento da infraestrutura urbana destinada acs deslocamentos
a éé, por bicicleta e de acordo com a legislagdo vigente.

§ 3° 0 Plano de Mobilidade Urbana devera ser in-
tegrado ao plano diretor municipal, existente ou em elabo-
ragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta

Lei.

§ 4° Os Municipios que n#do tenham elaborado o

Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgagdo desta Lei
terdioc o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para
¢ elaborar. Findo o prazo, ficam impedidos de receber re-
cursos orgamentirios federais destinados a mobilidade urba-

na até que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art, 25. O Poder Executivo da Unifo, o dos Esta-
dos, o do Distrito Federal e o dos Municipios, segundo suas
possibilidades orgamentarias e financeiras e observados os
principios e diretrizes desta Lei, far3o constar dos res-
pectivos projetos de planos plurianuais e de leis de dire-
trizes orgamentadrias as agdes programiaticas e instrumentos
de apoio que serdoc utilizados, em cada periodo, para o
aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria
da qualidade dos servigos.

Paragrafo finico. A indicaéio das agbes e dos ing-
trumentos de apoio a que se refere o caput sera acompanha-
da, sempre gue possivel, da fixagio de critérios e condi-
¢Bes para o acesso aos recursos financeiros e &s outras

formas de beneficios que sejam estabelecidos.
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capiTULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao
planejamento, controle, fiscalizagdo e operagdo dos servigos
de transporte piublico coletivo intermunicipal, interestadual
e internacional de carater urbano.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor apés decorridos
100 (cem) dias de sua publicagdo oficial.

Art. 28. Ficam revogados o art. 9° do Decreto-Lei
n° 3.326, de 3 de junho de 1941; os arts. 51 e 52 do Decreto-
Lei n°® 5.405, de 13 de abril de 1943; o § 5° do art. 630 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; a Seq.ﬁo 7 do
art. 1°* e a alinea m do art. 3° da Lei n® 5.917, de 10 de

setembro de 1973; e a Lei n® 6,261, de 14 de novembro de
1975.




PROJETO DE LEI ORIGINAL
N°694 , DE 1995

Institui as Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta :

TtruLo
Dos Principos Gemts

Art. 1°  Ests Ici dispbe scbre as diretrizes naciomais do
transporte coletivo utbano, determina o forma de atuagdo de Unido nesse setor e
estipula as cundigdes para o repasse de apow federnl a Mupisipior ¢ Estados.

Art. ¥ Definess Txporit whano Ot O SEVED QU
odnlommmdepasmebmmcmnzﬁut!’mwoﬁm
:ﬂmwﬁm:mmgﬁu ’

§1° O trapsporte de pevsoas realiza-se sob 89 fotmay piiblica ¢

* §2* O tznsporte publico wbsno sbrange as cawgerias coletive &
|

§3" O servigo de transpore urtano em cidedes & de competineia
dos municipios.

§4 O servico de transporte nrbang nxy regides metropolitenss,
sglomeracier Whanar ¢ micrOnTgides ¢ de competéncia dos Eviados, quo posiont

Art. 3® Sio smvios dn tremsporte piblico, colstivo o
individoal, do pasuageiros aqueles que, mealizados sGb & resporoablikdade do
operader lepaiments congtifaido, sejam scessiveis & fodos 03 que pagErEn O3
- precos fixdos pelo Poder Publico, quet amaves de dinkeiro guer por bilhetes, on
Qe ¢9 beoeficixrem do gramidade prevista em lei, abservado naves Gltimn 480 0
dispono 1o aftigo 12 degta Lei.

Parkgrafn anico. Sio pasvageiros a3 pessons que se utiizam do
transporte nas condices mencicnadss 50 “capue” deste Artigo.

Art. 4*  Definc-se sistema locsl integredo d¢ transporte wrbano
oMo ¢-conjurio que, cuvolversto txiss a3 modatiiades tocnologices, ¢ formmdo
peles seguintes subsistemas: viknio, de circulacio € de hramyportes; exte dltimo
ahrangendo o transporte de hens £ o transpons coletivo wbano.
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Art. & O subvinena de tmasporte  coletivo  orbamo
mwnmdeoummwdemmsopndompublmupmm 03 equipaentos,
instalagBes. atividades ¢ meios evamis de regulzmermgdo, adminisoacio, congole
eﬂsullucluqm:nmduumusubmumudddadad:wml
mdmmmsenmmaemeﬁo

Pardgrafo inioo, Fazem parte da estrunza eperaciosal do subsistema
de trensporte coletivo urbano :

1 - o conjuynio d ligaches. linha, derivacdcs. ramais, roms, empas ¢
parectas 4z viegem.

10 - o crmjuntn de macanismos de mrecadagiin terYirin, -ctuindo
bilhetes de passagem. Dilbeizy ivres, bilheies oporacionais. vaie-rnsporte

 bithetes com desconto. bilhetes de integracio e simileres.

TIULO U
Das Diretrizes

Art, & O3 saviges de tmmsporte coletivo, de quaisquer
roodalidades. sdo considerados seyvigos publicos exsencinis.

Pariigrafo anico. Os $erwigos podem ser operados diretarnenta, pelo
Poder Pisblico, ou delegedos por este & coies estatais ou prmﬁou. mediante
<outrsto de concessao o pefmissio,

Art. T Ameesnoelpermm-omioommgadummm
da Lei s° 8.087, do 13 ds jeneire de 1995,

Ar. ¥ O3 contrmns de concessdo ¢ pormissio dos servicos
conteriio cimisula vedando a sus trnsferéncia, suboontratagdo ou subconcessiio, ne
wﬂoonmpwe.moqnemtn.mmﬂmhdu?o&:mblm.

’ Art. 9 Oumdemmmlmdzm:am‘
defmndequkcﬁcmnmemm

Art. 19 O Poder Publico competems adotayi politica que
assegure 8 coberture dos custos relstivos sos servicos presisdos em regime de
eficiéncia.

Ar. (1* As taifas serfo definidss pelo Poder Publico
campetente, que devors justificar oy eritérios unlizados,

Art. 12* Gmmidades, abstonestos ou  cuttes  beneficios

tarifirios somente serdo concedidos quando o proponents dessns vanmpgens geramti
o liberagdo dos recursas fthanceifos comapensalitios necesserios.
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Art., 13 Cabe no Municipio, dertro de seus limites terrivorias. s
sdministragio do sisteyna jocal intagrado de transporte urbano, referido no Artigo
4* dosta Loi. ‘

Pragrifo inico.  Essa administrecio seni (o que eswegure s
Wiommuuunﬂeupammlomnsmsubsuqummo
sisteenn local mtograda. remeit na atribuspdes das demat res ds p
fiEs38s ArSes,

Art, 14* Cabers pos Municipios mfanm!‘l:ﬂmdae grnastir
mmucmmosmmammmmm

Parigmafo omitp, Os Planos Diretores e demsis instnumentos de
poum de desenvolvimento urbeno serfio concebidos do modo & garsntic pnmd:-."-.
muwwlmv.&wwmmmdwwmlmmmmw
urhanos,

Art. 15° A implantago de todo ¢ quaiguer cmproendimemo
habitecional. comercial, industrisl ou de outrs natgeza, quando capaz de scametar
aumerzo significativo de demanda de circtilagio ¢ tranyporte, devera ser procedida
umnmoapeciﬁudoanupmwdchwomﬁnoa
cusiL3 decoTrentes devse impacto pam o emapreendador.

. Art. 16° O processo decisgrio de investimentns o aistems de
Wm‘bmdwuimnwdbﬂddndmmmumo
plancjementd urbano local ¢ prever sudifncia piblics obrigatoria, no caso de
mmdcmwm

A, 17 Caberi 803 cespoctivos poderes comoedenmtes dispor
sobre 03 seguintes espectos dog servipos do transparte coletive urbmo:
{ - sisems exifirio.
[T . Rinenirios o frequéncia dos servigos.
) m-mﬁmﬂm.mpemmmm
TV - padrOcs ds seguranca & manunengio,
V - ponzas de provengiio contre poluisso sonors ¢ atmosferica.

VI - pormas relstivas ag conforo e wnids dos passageiros nos
veitiias,

VI - novmas de fiscetizacho dos servigos,

Alt. 18* O logmdouros e edificics db uso publico, dostinados
.ans sistemas de transports ds pessoa ceviio construidos de forma = gty o
acesso adequado 508 portadores de deficifncia fivica,

. Pamgrafo unico. Nos sistemas de tnsporte coletivo wieoo, unde
cxivta gromde ¢ pomsncrn coctasyde © coculsdo Je uwvinus, ofeeEndo
riscos permanentes ao$ portadores de deficifrcia fisicn ¢ a tereeos, o Poder
Piblico compeents deverd nhmmomaaaumaeeqmpmqm
atendim is necessidades desses destocamensos,
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Art 19° Shdnmdmmhmdmmmam
ooleuvomhm além dos estsbelecidos na Lei n° E.987 ¢ de outros estabelecidos
pelon Mumivipios ¢ Estados, ao émbito do auos respostivas compotincias :

{ - dispor de transpame em comdicles da asgurmacs, conforts e
higiene;

I - ter acemo ficil ¢ peymunente 2 informacdes sobre o itineririo,
haimeomdnduwﬂumnopawiodmam

' 11 - unciolr do twwpor: rolctive com regulsridade do itivonknico,
frecpoéncia de viagemn, hanizios e poenos de perads, comprativeis com & demanda do
servico

IV . tor garantia de tesposts @ reclamacdes formmiadss sobre

. deficiéncia oa openclio dos servigon.

V -« propa sredides qus viseos d molboria do scrvigo prestada;

TULO I
Da Atugio da Unife

Art. 20" A Uniko omimulari ¢ dsri sapoio o Estados «
Muzicipios no campo do trensportes coletivo wrbedo, visando 4 melhora das
funcdes socisis das cidedes. raciomdidade’energetiza, protecic do trio ambiente,
dessnvolviments teennidgion ¢ segumaca de circulsgio,

ngnfounm O apoio fedenl comprocoders transferénciss
fmanceiras. empréstimos, avais, auxilio técpico e administrativo, estimulo so
dessnvolvimento eenoldgico ¢ celedracio de instrumentos ftgaty de politics de
framrpornts ¢ trinsito reqeeyidos pars s melhoris do servigo de tranwporte coletivo
urbwso.

Art 21° A atuscho ds Uniklo. conforme previsto nests Jei, dar-
se-i através do Poder Executivo, de scordo com 03 seguintes principios:

[ - Subordizacio da dirsgdo executiva & um Comselhe Diretive no
qual estaréo representados o executive federal, 0 Congresso Nacional, extidades
dow setores produtivos, indostria), comercial ¢ de setvicos, ¢ trabalhadares do sctor
ds tramsports coletiva urbeac, de livie indicagiio dow respectivoa setorss, e com
mandatos crenologicanete definidos.

fl - Renovacio dos mandatos dos represemizntes de forma alternads,
coincidindn apenas parcialmene com o mendato do Exscutivo Federal

M - Competincis pars estabelecer metas de deservolvimenwm
toanoldgion, crisr ¢ manter banoos de dados de transports urbsno, programer e
mobilizar sos seyvices Joctis de treasporte e estimmlar programas de seguranca ¢
Imllim-,_ - .

Art. 12 Asd 30 dies apés s publicacio desta Lei, o Exacutive
Foderal submeterd mo Congresso Nacioaal, se prefuizo de isiciativa anterior nase
sentido, oriunda do Poder Legisiativo, projeto de Lai Complementsy sutarizendio ¢
elevagio da aliguota mizima do lmporte Mumicipal sobre Vemds o Verdjo

: bﬂmmmm:whmwmmp«ma

formma a dotar o3 Poderes Coanoodentes de melbores condigdoy financoimy pam o
geutio do trxasporte wrbang,
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TITU1LO IV
Das Condicdes Pam 0 Reocbimento de Esttamio ¢ Apoio Federad

Art 27" Pam se qualificarem 0 recebimento do estimulo e
spoio federsl previsty no Artigo 20 dests Lei, 02 Municipios ¢ Estados deverio
demonstrar a observincin dxa disposicdes contidas eegte Timio,

Art. 28" Oy Musicipios que integrarem regides metropolitanss,
glmnngﬁumbmnoummmgﬁsuﬂbelmmmme.qmﬂofmnm

Mmohuvﬁm,pdommummmm

I - Nossexs Conselhos Diretivos, necessidades do representagio do
PduEmme[m!m&anipmednammmpmﬁmm
industrial, comercial ¢ de servigos, dos trahalhadores do aetor © do entidadesy da
sociedads civil, com mandsios cronologicamente defimidos.

1 - Revavagio dos mandstos nos Conssthos Diretivos do forma o
gatxntir @ continuidade sdmizistrarivy, de sctndo com 04 Critérion fixados por esey
Cousethos.

62 mamammumﬁmm'w
deste Artigo, caberko também is eatidades alj definidas:

' Apmmmnpnmdammtnqmemlmnlpiudn
do rocurees foderais o, quando for 0 caso, extaduais.

[T - Estabelecer ¢ coondanst pediticns comuns do opersydo, inchisive
itmegragdes, warkfacdo ¢ outray

T - Atestar a obrorvincia das disposiodes dests Titalo IV pama
efnitn du {iberacio do epois fedemal, provisto po Artign 70 dests Lej

gy Ascmhdmmfmﬁum "esput' destr Astigo conduzinln
pmpummdep!m;mmmmngﬁummlm
agiomemcdes urbonss 03 micomregides, devendo ser cbsefvados o3 seguintey
priveipios germis:

1 - prezos suficientvs par elaboregiio, apresemtagio piblics ¢ maturacio cfotive
don planes.

1T - processo aberto ao piblico ¢ patticipativo,
I - indicagéo d¢ parkmeiros minims de desempenho oparecional.

IV - identificacio das trensferénciag financcies cote agemics
eoonimicos, cousadss pelos empreendimentos planciados, ¢ providiucias poa
cvitee efeitos socialments regregsivas,

V - aprovagic fegiziativa em cada ciclo do plagejements, com
pmamrmmnmmm

Art. 18% Os Municipivy quo intogrerem rogidés motropolitenas,

wrbanny ¢ micromregiSes definitio. noy scs revpectivos planoy a,
rodo sics eviratare) de tmnsports coledyo, enndendo-s8 comD i o coxyoztp do
viss onde se concentram grapdes fluxes do passageiros, emqwomn:b
tmnsports individuat poden ser controlado,
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Art. 258 O1 enws operadores deverio msmter programas
comtinios ds Gensments pem esus smpregadon, esgegurandn & oficikonia do
desemipenho profissional, com a abordagam de questhes refurentes is religdes com
o pibliro, & conservacio do squipsmanto, & JegistacEn pertinents 2 teu trabatho o
#cs procodimentos s adoter duremts 0 mEXNO.

" AR, 1T Osonmitipios o, quanda coubet, s Estados realizerio
a gestlo financeim do servigo, cOm wpoi0 em omamentacio plobel, amal ¢
plurianux} onde se definirio fontes o usos relativos s tivestimento 6 & custeio.

Parizrefo imico. Sarfo também indicades, em nive) estimativo, as
fepercassies {inanceirns decorrentes dessa orgamentagdo nos subsisteman vidrio de
ciretlacio, : .

“ArL 28*  Os Municipios e, quando couber, os Estados deverdio
demonstrar 2 aplicacdo feits o sistema local intsprado de trensports wrbang,
dzfinido o Artigo 4° desia lel, de recursos orgamenténios em montagte pho inferios
ds receithy provenientes do bmposto sobre Proprisdads do Velcnlos Autamotores

{TPVA) ¢ do Lapono sobre Vends 8 Varejo de Combustiveis (TVVC),

Parigrafo inico, Ov Estados deverio elevar a3 aliquotas do Imposto
scbre Propriedlades de Veiculos Automotntes (IPVA) & valores camprtiveis com 4
capacidade tributdria do contribminte, de forina & doter os poderes concedentey de
meoibotes oendizles financeiras pars & gestio do trensporte urhena,

Art. 29 Pamm reforgo dae disponibilideder oroamentiriaz dem
Muazicipios. oo sentido de custear a gestdo do sistema locs! integrado de tranyporte
urbane. poderiio ser exploredas as seguintes fontes de roceites: '

1 - taxa-transports, incidente sobre o niimero de empregedos das
empresas publicns ¢ privadas servidas pelo sistema de transporta coletivo urbano.

. 11 - podigio urtbane, cxigivel do tensports individual privado pelo
uso ds rede fisica estrutural de treosporte enletivo urbano, definids no art 23 dests

Parigmiv inica. (s monmntes amecadados através da cobrapga ds
mxa-transportc ¢ do pedégio wbano, delinidos oos (neisos 1 e 1T doste Artigo,
poderiio ser vinculados a um fundo especifico pana o tansporte coletivo wbwno.

Art 30* “Exclusivementr pat compor 1 coberturs  de-
investumentos feitos pelo Poder Publico. Municipios ¢ Estados devenio instituir »
contribuicio dz melhorin, inciderwe sobre a valotizacho imobiliria causada por
novos emprecadimenton o servivo de transporte urbano.

Art. 31" A splicagio dos recursos previstos nos ant. 28, 29 ¢ 30

detn Lei seri feita. quando for o caso. com audiéncia das eotidades dofinidas o
Artigo 24 desta Lei,

Art. I Orepasse de apoio federal sexd feito:
{ - Na cao dos Estedos ¢ de Muaicipion que intsgrem regibes

metropolilanas. aglomverusies urbanas ou micromegices. atraves day emtidadas
defmidas oo s, 14 dusta Lei.

{1 « No caso dos demais Municipios, dir a0c m
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TTULO V )
Das Dispoigdes Finais

Art. 33 O Govermno Federal, 0o prazo de sessenm dias contades
da publicagio dests Lei, detarminara s que orgios da sdministracso fadaral serdo
aﬂdhmmﬂﬂm:mquabmnmemm"
roedidas pocessirias pars adapti-log ds prescricies dests diploms fegal

Art. 36 Ests Lei cnms em viger on dazs de sus publicagio.

A 35; - B T} wﬁ P
JUBTIFICATIVA
CONSIDERANDO:

— O disposto no art. 21. Inciza XX da Constitnicéo Fedod! qa
estabelece 8 competiocia da Unifio pars “instituir diretrizes pars o dessavotvizmento
urbang, mslumdohnbmﬁo. saneamento bisico ¢ transportes urbanos %

— O disposto no en. 22, Inciso [X, da Constinivko Federal, que
estabelece & competénein privativa da Unido pam "leglatar sobre diretrizes da
politicn nacional de transportes "

— O disposto £o art. 30, Inciso V. da Constituicio Federnl, qus

extabelece a competénein dos Manicipios pars "erganizer © prezi, diretamen oo
sob regime de concessio ou pemmisséo. 05 servicos piblices de imeresss focal,
incluindo o dc transputte coletivo, que tem cprater essencial®;

— O disposto no art. 173, Pmyafo3° da Constituigdo Federsl,

que evinbelzoe: "A lel reguismenman ss relacdes da empress pblics com o Estado
¢ a Sociedade"; P

~— O disposto no art. 175 da Constitmicdn Federd que extalwlace:

*lncumbe 20 Poder Piblico, nn forms da fel dirtaments ou sob regime de

_ coheessio ou permissbo, sempre straves de licitecRo, & prestacko de servigos
piblicos":

| —  Apromulgai 48 Lei ot 8.987, o 13 ds foverciro de 1995 quo
*Dispde sobre o regine de concessio e permissio de prestagdo de servigoa
piblicos previsto no art. 175 da Conetitnicdn Fadern), & dé quiree providiocias *;

— O disposte no st 227, Parigrafo 2% da Copstituicio Federa),
que estabelece: A Lei disporh eobre normay de conrtrugdo dos Jogradaonros ¢ dos
mdificios de uso piblioo ¢ do fabricagko de vesculos de anEporte ealetivn, o fim de
grantir accyso adequada ds peasoas portadoras de deficitneins |

—_ OdimmmzudnCmﬁmicioFehLmtunhdu:

“A lei dispork sobro » adaptevio dos logradouros, dos edificios do eso piblico e

. 409 veiculos d2 transporre colerivo anialimenete existentos & fim do garaotis seaso
?qﬁnhpwmpﬂﬂhuhdﬁciimhmfmodhmmmzn §

Prope-1o o presents Projeto de Lei de Diretrizes Nacionsis do
TrmpmuCobﬂwUt‘am

" A preseote prosicio estabelece © balizamento requerido pas que o
sexr de traneporte coletivo arbano cansigs promover o dassisdo salin qmalitation
em M fimcionamento. que ¢ vital pars o deseavolvimento sécio-econdmico do
Brasil, om pats quoe j& ¢ants com 273 de sus popuiacio vivendo em cidades, viriaa
delas com dimensio metopolitaas.
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O Projeto de Lei trata dey diretrizes gerais pars o setor, oS carmpos
do plansjamento, gaﬁoum‘dmmlvﬁnmdnsapmdmpuhhmem

com regres bisicas do coberturs de custos ¢ da forma d» gmq.lo
ressaltando A efetren prioridsds do tanspone coletive s teotndivilualel
necersidade de reforvo do financiamento e methotia do controls financeiro visanda,
fundamemtalaenta sos direitos do cidaddo ns utilizegdo dsssa servigo piblico de

CRRADErR ST LR

proposizio reafimma 2 opedo doutrininia da Constituiclo Feder!

'mmlmpmdMMMmﬂpmumhddnm

wlchvo.:lsm vlirio ¢ de circulagilo, ds forma megrads.

‘ Mmmm»mmnmmmeuwum
Mamm.p&wmmmmlbme.m
espeml.wmmwsﬁmum

A proporta quo inchui formas sliematives de atendimento dy pevsons
poctadares de deficitnciay qus resuitem em difchinde dn loormocio, pars et quais
a utilizaco dos servigos de transporee coletivo.

iniciatives no memmo ecntido foram tomadas pelos Deputados José
Sutans ¢de Vesooncelos ( PC o° 4.203/89 ), Mazoel Castro ( PL 5° 87091 ) e
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento basico e transportes
urbanos;

......................................................................................................................................................................

Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituigBes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao |hes sejam vedadas por esta Constituigao.

......................................................................................................................................................................

§ 3° - Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e
a execugao de fungbes plblicas de interesse comum,

......................................................................................................................................................................

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aqutico e terrestre, devendo, quanto a
ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmades pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Parégrafo unico. Na ordenagéo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condigdes em que o transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegaglo interior poderac ser feitos por embarcagdes estrangeiras. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 7, de 1995)

......................................................................................................................................................................

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por cbjetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovade pela C&mara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quande atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no plano diretor,

§ 3° - As desapropriagdes de iméveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
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§ 4° - E facultado ao Poder Pidblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do sclo urbano ndo edificado, subutilizado ou néc utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

(Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emisséo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagio e os juros legais.

......................................................................................................................................................................

DECRETO-LE! N.° 3.326, DE 3 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre o transporte de Malas Postais e d4 outras providéncias

Art. 9° Os concessionarios de transporte urbano em ferrocarris séo obrigados a conceder passe livre, em seus
vefculos, aos distribuidores da correspondéncia postal ,ou telegrafica, quando em servigo.

Paragrafo Gnico. Os concessionarios de transporte urbanc em 8nibus s@o, também, obrigados a dar passe
livre, em cada veiculo, ao distribuidor da corruspondéncia postal, cu telegrafica, podendo o referido serventudrio viajar
de pé, quando completa a lotacic normal do carro.

......................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 830. Nenhum agente da inspe¢ao podera exercer as atribuigdes do seu cargo sem exibir a carteira de
identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade competente, (Redacso dada pelo Decreto-lei n®

229, de 28.2.1967)

......................................................................................................................................................................

§ 5° - No territério do éxercicio de sua fungéo, o agente da inspegao gozara de passe livre nas emprésas de
transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentacéo da carteira de identidade fiscal. (Incluido pelo Decreto-lei
n° 228, de 28.2.1967)

......................................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.405, DE 13 DE ABRIL DE 1943

Regulamenta, o Decreto-lei n.® 3.326, de 3 de junho de 1941, consolida as disposigdes
regulamentares relativas ao transporte de correspondéncia e malas postais e da outras
providéncias.

Art. 51. Nas cidades em que haja servigo de distribuicdo da correspondéncia postal ou telegrafica, as
empresas concessionarias de transporte em ferrocarris ou em $nibus s&o obrigadas a conduzir, em cada veiculo, um
empregado encarregado do referido servigo.
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Art. 52. Ao empregado incumbido da distribuicdo da correspondéncia postaltelegrafica sera fornecido um
cartdopasse, com a assinatura do chefe de secgdo ou de agéncia, impresso em cartolina de cor vermelha, o qual tera
0 mesmo numero da carteira de identidade do seu possuidor.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973.
Aprova o Plano Nacional de Viagao e da outras providéncias.

Art 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Viacdo (PNV) de que trata o artigo 8°, item X|, da Constituicio Federal,
representade e descrito complementarmente no documento anexo contendo as seguintes segdes:

......................................................................................................................................................................

7 - Sistema Nacional dos Transportes Urbanos (Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)
7.1 - Conceituagao (Incluido pela Lei n° 6.261, de 14.11.1975)

7.1.0 - O Sistema Nacicnal dos Transportes Urbanos compreende o conjunto dos sistemas metropolitanos e

sistemas municipais nas demais &reas urbanas, vinculades a execugdo das politicas nacionais dos transportes e do
desenvolvimento urbano. {Incluido pela Lei n® 6,261, de 14.11.1975)

7.1.1 - Os sistemas metropolitanos e municipais compreendem: (Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1875)

a) a infra-estrutura viaria expressa e as de articulagao com os sistemas viarios federal, estadual e municipal;
{Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)

b) os sistemas de transportes publicos sobre trithos {metr, ferrovia de sublirbio e outros), sobre pneus,
hidroviarios e de pedestres, operados nas areas urbanas; {Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)

¢} as conexges intermodais de transportes, tais como estacionamentos, terminais e outras; (Incluido pela Lei n®
6.261, de 14.11.1975)

d) estrutura operacional abrangendo o conjunto de atividades e meios estatais de administragao,
regulamenta¢ao, controle e fiscalizagdo que atuam diretamente no modo de transportes, nas conexGes intermodais e
nas infra-estruturas viarias e que possibilitam o seu usc adequado. (Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)

7.1.2 - Os sistemas metropolitanos e municipais se conjugam com as infra-estruturas e estruturas operacionais
dos demais sistemas viarios localizados nas areas urbanas. (Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)

7.1.3 - Nao se incluem nos sistemas metropolitanos e municipais, pertencentes ao Sistema Nacional dos
Transportes Urbanos, as infra-estruturas e respectivas estruturas operacionais dos demais sistemas nacionais de
viagao, localizados nas areas urbanas.{Incluido pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)

§ 1° Os sistemas mencionados nas se¢fes 2, 3, 4, 5 e 6, citadas englobam as respectivas redes construidas e
previstas.

§ 2° As localidades intermediarias constantes das redes previstas que figuram nas relagbes descritivas
constantes das se¢des 2.2 e 3.2 citadas, ndo constituem pontos obrigatérios de passagem, mas figuram apenas como
indicagao geral da diretriz das vias consideradas, sendo ¢ seu tragado definitivo fixado pelo Poder Executivo, apés
estudos téchicos e econdmicos.

§ 3° Os ¢rgaos federais das diferentes modalidades de transporte deverdo elaberar as respectivas cartas
geograficas em escala conveniente, que permita distinguir e identificar facilmente as diretrizes viarias com seus
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pontos de passagem, assim como os portos € aerédromos, conforme as relagées descritivas do Plang Nacional de
Viagdo de que trata esta lei.

......................................................................................................................................................................

Aot B0 % Do Rl n? e o PP W PRy S . fy Jy _1.- PR T U PRGN ., | IR | PRy U PR Sy N -

Art 3° O Plano Nacional de Viagac sera implementado no contexto dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e dos
Orgamentos Plurianuais de Investimente, |nst|tU|do s pelc Ato Complementar n° 43, de 29 de janeiro de 1869,
modificade pelo Ato Complementar n° 76, de 21 de outubro 1869, e Lei Complementar n® 9, de 11 de dezembro de
1970 obedecidos, especialmente os principios e normas fundamentais seguintes, aplicaveis a todo o Sistema
Nacional de Viag2o, e inclusive a navegagéc maritima, hidroviaria e aérea:

.....................................................................................................................................................................

m) os sistemas metropolitanos e muni¢ipais dos transportes urbanos deverao ser organizados segundo planos
diretores e projetos especificos, de forma a assegurar a coordenacg&o entre seus componentes principais, a saber: o
sistema viério, transportes publicos, portos e aeroportos, trafego e elementos de conjugagéo visando a sua maior
eficiéncia, assim como a compatibilizagdo com os demais sistemas de viagio e com os planos de desenvolvimento
urbano, de forma a obter uma circulagéo eficiente de passageiros e cargas, garantindo ao transporte terrestre,
maritimo e aéreo possibilidades de expanséo, sem prejuizo da racionalidade na localizagio das atividades
econdmicas e das habitagdes. (Redacdo dada pela Lei n® 6.261, de 14.11.1975)

......................................................................................................................................................................

LEI N° 6.261, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1975.

Dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes Urbanos, autoriza a criagao da
Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos & da outras providéncias.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a protegéo do consumidor e da outras providéncias.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispée sobre o regime de concessao e permissao da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

Art. 62 Toda concess@o ou permissac pressupde a prestagio de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servigo adequado & o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 2¢ A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expansao do servige.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servige a sua interrupgao em situagio de emergéncia ou apos
prévio aviso, quando:;



33

| - motivada por razGes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

.....................................................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da leij or¢gamentéria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevaco de aliquotas, ampliaggo da base de calculo, majorago ou criagao de tribute ou
contribui¢io.

§ 12 A rendincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessao de isengio em carater
n&o geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de célculo gue implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess#o ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso li, o beneficio s entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo n4o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, ll, IV e V do art. 153 da Constituigéo, na
forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 15. Ser&o consideradas n#o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piiblico a geragdo de despesa
ou assungao de obrigago que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamentc de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acoempanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeira no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de gue o aumento tem adequag@o orgamentéria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual & com a lei de diretrizes orgamentéarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstes nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caputf constituem condiciio prévia para:
| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigio.

Ant. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execug@o por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no incisc | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12 o ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pefa redugéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliag&o da base de célculo, majoracéo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
céleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas referidas no §
28, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracgéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000,

Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da
outras providéncias.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portaderas de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
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......................................................................................................................................................................

LEI N° 10.257. DE 10 DE JULHO DE 2001,

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

......................................................................................................................................................................

VIl — integragéc e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondémico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

......................................................................................................................................................................

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung&o social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto

a qualidade de vida, a justiga social € ao desenvelvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprevado por lei municipal, & o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana.

As Comissdes de: Constituicdo, Justica e Cidadania;
Assuntos Econdmicos; Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; Desenvolvimento
Regional e Turismo; e, nos termos do Art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comissdo de Servigos de
Infraestrutura. ‘

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S: 14311/2010
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