PARECERES
N2* 1.068 E 1.069, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Céamara n° 40, de 2010 -
Complementar (n° 277/2005, na Casa de origem, do Deputado
Leonardo Mattos), que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial 3 pessoa com deficiéncia filiada ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

PARECER N° 1,068, DE 2010

(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

1- RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
40, de 2010 — Complementar (Projeto de Lei Complementar n° 277, de
2005, na origem), que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial a
pessoa com deficiéncia filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Essa aposentadoria especial seria concedida as pessoas com
deficiéncia apés o cumprimento de periodos contributivos: de trinta anos
para o homem e vinte e cinco para a mulher, no caso de deficiéncia leve;
vinte ¢ sete anos para o homem e vinte e dois para a mulher, no caso de
deficiéncia moderada; e vinte e cinco anos para o homem e vinte para a
mulher, no caso de deficiéncia grave. A definigio da gravidade da
deficiéncia seria atestada em pericia quinquenal pelo Institito Nacional do
Seguro Social € o agravamento da condigéo justificaria a antecipagio dessa
pericia.



A proposigdo também prevé que a pessoa com deficiéncia
possa se aposentar por idade, aos sessenta anos, se homem, ou aos
cinquenta e cinco anos, se mulher, desde que cumpra tempo minimo de
contribuido de quinze anos e prove a existéncia da deficiéncia nesse
periodo.

)

Apos a anahise deste Colegiado, a proposigdo seguira para a
90H]1$S&0 de Assuntos Sociais.

Nao foram recebidas emendas.

1T - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) a analise de proposi¢des que versem sobre protegio e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias e de protecdo a
infancia, & juventude e aos 1dosos.

As pessoas com deficiéncia enfrentam notoérios desafios a sua
plena inclusdo social. Desde a educagfo, passando pelo mercado de
trabalho e por aspectos diversos da vida quotidiana, tais como a locomogio
e o uso de equipamentos publicos, sdo diversos os obsticulos com que se
defrontam. Tais dificuldades sdo potencializadas, em muitos casos, pela
existéncia de um persistente preconceito, que ainda ndo extirpamos da
nossa cultura, e que ndo podemos jamais subestimar.

A proposi¢do ora examinada é inegavelmente relevante e
meritoria ao propor uma redugdo do tempo de contribuigdo exigido para
que as pessoas com deficiéncia possam se aposentar, variavel conforme a
severidade da deficiéncia. Dessa forma, procura compensar, ao menos um
pouco, as desvantagens que essas pessoas encontram ao longo da vida.



Quanto a técnica legislativa, porém, existe uma observagio a
fazer. Durante a tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados, foi
suprimida do texto final a clausula de vigéncia da Lei, que indica o periodo
no qual a mesma entrara em vigor. A Leir Complementar ne 95, de 1998,
dispds em seu artigo 82 que as leis passariam a indicar o inicio da vigéncia
de forma expressa ¢ de modo a contemplar prazo razoavel para que delas se
tenha conhecimento.

Ocorre que a alteragdo do texto com o objetivo de inserir esse
dispositivo, forgaria o retorno da matéria a Camara dos Deputados. A Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei ne 4.657, de 4 de setembro de
1942, art. I2), nos ensina que, na falta de disposi¢do expressa, aplica-se a
seguinte regra supletiva: "Salvo disposi¢cdo contrdria, a lei come¢a a
vigorar em lodo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada”. Dessa
forma, entendemos ser desnecessaria a alteragdo quanto a esse dispositivo

dé vigényia.
111 - VOTO

Em razdo do que for exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei da Camara n® 40, de 2010 — Complementar

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

/ ' , Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.069, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I - RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara
n° 40, de 2010 — Complementar, de autoria do ilustre Deputado Leonardo
Mattos. Trata-se de proposi¢do que pretende disciplinar a aposentadoria
especial de trabathadores com deficiéncia do regime geral, instituida com a
Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2003, mediante modificagio
do § 1° do art. 201 da Constituigdo Federal.

O crtado dispositivo permite a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial aos segurados que
sejam pessoas com deficiéncia.

Entre os requisitos estabelecidos, consta a exigéncia de tempo de
contribui¢do diferenciado, conforme se trate de deficiéncia leve (trinta anos,
se homem, e vinte ¢ cinco, se mulher), deficiéncia moderada {vinte ¢ sete
anos, se homem, e vinte e dois, se mulher) e deficiéncia grave (vinte e cinco,
se homem, e vinte, se mulher).

anos, se mulher, desde que comprovada a contribui¢io minima de quinze anos
e 1gual periodo na condigio de trabalhador com deficiéncia.

A proposta também atribui ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS a competéncia para atestar o grau de deficiéncia e realizar pericia
quinquenal, para reavalia¢fo.

Constam ainda dispositivos sobre o valor dos beneficios, aplicagdo do
fator previdenciario, contagem reciproca do tempo de contribuigdo e
aplicabilidade das normas do Regime Geral da Previdéncia Social.

Na sequéncia (art. 4°), o PLC estabelece um conceito de pessoa com
deficiéncia e remete ao regulamento a atribui¢do de especificar o grau de
limitagdo para fins de aplicagdo da norma em apreciagio.



O autor argumenta, em defesa de sua proposicio, que € urgente a
necessidade de regulamentagéio da regra constitucional que incluiu as pessoas
com deficiéncia entre os possiveis beneficiarios de requisitos e critérios
diferenciados na concessio da aposentadoria € que essa medida “afetara
diretamente € de forma positiva as expectativas de maior qualidade de vida
desses cidaddos™.

A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, que se manifestou favoravelmente a aprovacio.

Nesta Comissdo, o Senador Gim Argeilo apresentou emenda para

-~

permitir a opgdo pela suspensdo temporaria do beneficio e respectivo
pagamento, para os beneficidrios de aposentadoria especial trabalhadores com
deficiéncia que venham a ser obrigatoriamente inscritos como segurados
obrigatorios do regime geral. A emenda também prevé o restabelecimento do
beneficio quando cessarem os motivos da suspensdo e inclui norma de

vigéncia, inexistente no texto da Casa de origem.
i1 - ANALISE

A concessiio de aposentadorias pelo Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS insere-se no campo do Direito Previdenciarto. Normas nesse
sentido estdo entre aquelas de Iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. No caso da
aposentadoria, com utilizagdo de critérios e condigdes diferenciadas para
pessoas com deficiéncia, ha exigéncia de lei complementar. A preposigio
atenta para esse detalhe. Ndo h4, portanto, impedimentos no que se refere a
esses ditarnes constitucionais.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de um beneficio justo, que
s )

reconhece as desigualdades para tratd-las de forma desigual, restabelecendo a
equidade, por meio de um tratamento de excepcionalidade positiva. Estamos
reconhecendo a existéncia de um desgaste fisico e mental acrescido no
trabalho realizado pelos trabalhadores com deficiéncia. Nada mais justo que
compensar essa dificuldade adicional com uma redugéo no prazo exigido para
aposentadoria. E, nesse sentido, cremos que os periodos de contribuigio
exigidos no texto proposto sio adequados as varidveis nos graus de



Cremos que a aprovagdio desta iniciativa servira como um forte
estimulo a insercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho, melhorando
as condi¢Ges fisicas, psicologicas, sociais e econdmicas desse segmento da
populagio.

Ninguém pode desconhecer o papel fundamental que a Previdéncia
Social exerce na construcdo da cidadania e no oferecimento de compensagdes
para aqueles que enfrentam, em desigualdade, a competitividade no acesso
aos empregos ¢ no desenvolvimento do trabalho. Essa iniciativa representa
mais uma atitude previdencidria em favor dos trabalhadores brasileiros,
ajustando as exigéncias as capacidades proprias de cada ser humano.

As pessoas com deficiéncia respondem notoriamente bem aos
estimulos do Estado ¢ da Sociedade. Podem se destacar pela capacidade,
disciplina e flexibilidade no trabatho e inserem no ambiente produtivo um
fator relevante de humanidade ¢ solidariedade que pode, em Gltima instancia,
estimular os demais empregados ¢ refletir em aumento da satisfacio
profissional geral e melhoria dos resuitados da empresa.

O senador Gim Argello aborda em sua emenda necessidade premente,
que diz respeito a necessaria salvaguarda para o trabalhador com deficiéncia,
quando de sua insergdo ou reinsergdo no mercado formal de trabalho. Essa ¢
uma questio relevante que ja consta da pauta de debates do Senado Federal.

A emenda de Sua Exceléncia apresenta, contudo, um misto conceitual
entre Aposentadoria e Beneficio Continuado. A aposentadoria é resultado do
tempo de contribuicdo previdenciaria e, mesmo sendo concedida em
condicdes especials, na mais remota hipétese poderia ser enguadrada no rol
das aposentadorias proporcionais. Portanto, em havendo condi¢des do
aposentado exercer uma nova fun¢io no mercado de trabalho, nada impediria
que este continuasse recebendo a primeira aposentadoria.

Por outro lado, o beneficio ¢ uma concessdo sem contrapartida e que
tem como justificativa a incapacidade de trabalhar (temporaria, ou
permanente) do beneficiario, ainda em conformidade com a renda per capita
familiar, definida em lei.

Isto posto, por se tratar este Projeto de Lei Complementar de normativa
que regulamenta dispositivo constitucional, considero por bem rejeitar a
emenda apresentada, por ser de mérito estranho ao aspecto eminentemente
previdenciario da Proposigéo.



HI -VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n° 40, de 2010 — Complementar, com a rejei¢do da emenda
apresentada pelo Senador Gim Argello.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2010.

Sanadora 208ALEA o]
Comissfio de Assuntos Igﬁ-al?il
Presidante

e A

, Presidente
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LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisio
TITULO iV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |

SN AT 2

sy P
VU FULER LECGIOLATY

Segzo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributaric, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagies de crédito, divida
publica e emissGes de curso forgado;

Il - fixag@o e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o,

VI - incorporagao, subdivis8o ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIII - concesséo de anistia,;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da
Unigo e dos Territorios e organizagéo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal,

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, Vi, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingao de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xill - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixac&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem

os arts. 39, § 4% 150, I; 153, !Il; e 153, § 2°, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

TITULO VIII

Da Ordem Social
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SCCIAL
Secao lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a; {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

LEI COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracio, a redagéo, a
Mensagem de veto alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Vide Decreto-Lei n® 4.707, de 1942 Lei de Introdugéc ao Cadigo Civil Brasileiro

Publicado no DSF, de 15/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:13970/2010
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