SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 210, DE 2010

Da nova redacdo ao art. 6° do Decreto-Lei n°
1.435, de 16 de dezembro de 1975, para
isentar  do Imposto  sobre Produtos
Industrializados os produtos elaborados na
Amazonia Ocidental com matérias-primas de
origem regional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O caput do art. 6° do Decreto-Lei n°® 1.435, de 16 de dezembro de 1975, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 62 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos elaborados
por estabelecimentos localizados na area definida pelo 8§ 4° do art. 1° do Decreto-Lei n°
291, de 28 de fevereiro de 1967, com matérias-primas, de qualquer natureza, de origem
regional.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



2
JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende alterar perpetra uma inconsisténcia na politica
de desenvolvimento da Amazodnia Ocidental.

Com efeito, restringe a isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI a producéo local que utilize matéria-prima agricola e extrativa vegetal de producéo
regional, exclusive as de origem pecuaria.

N&o bastasse condicionar a isencao a utilizacdo de matéria-prima oriunda da
propria regido, a norma ainda reduz a possibilidade de aproveitamento do incentivo
guando limita drasticamente o tipo dessa matéria-prima.

A limitacdo ndo faz o menor sentido, mesmo no quadro da politica de
polarizagdo da industrializacdo em Manaus. A simples restricdo do uso de matéria-prima
de origem local ja seria suficiente para impedir que projetos que fossem originariamente
vocacionados para Manaus se deslocassem para outros pontos do territério da Amazonia
Ocidental.

A conseqgliéncia é que a regido deixa de aproveitar suas potencialidades
centradas nos segmentos agrosilvopastoril, da agroindastria, da mineracdo, da
bioindustria e da reciclagem de residuos, apenas para citar exemplos. Ao contrario, sofre
a concorréncia predatoéria de produtos industrializados de outras regides que ali entram
com isencéo do IPI, enquanto que o produto local sofre a incidéncia plena do tributo.

Como consequéncia inevitavel, a regido é induzida a exportacéo de produtos
primarios, que vao constituir-se em matéria-prima para industrializacdo em outras regides,
muitas vezes retornando a propria Amazoénia Ocidental como produtos acabados, em
aberto conflito com o moderno conceito de que o desenvolvimento é tanto mais
incentivado quanto mais a producdo exportada contenha valor agregado, gerando
emprego, renda e avanco tecnoldgico na propria regiéo.

Os beneficios fiscais concedidos aos produtos oriundos de outras regides do
Pais destinados ao consumo na Amazo6nia Ocidental foram criados para compensar o
custo de transporte por longas distancias. Entretanto, esses beneficios ndo podem servir
de desestimulo para a instalacdo de industria local. Principalmente quando essa industria
local visa ao aproveitamento de insumos regionais, oferecendo produtos de maior valor
agregado, evitando que a matéria-prima saia in natura para beneficiamento em outras
regides, prejudicando o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Ocidental.
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A corregcdo urgente da norma se justifica, inclusive, por uma questdo de
reciprocidade, pois os produtos da regido norte sdo, igualmente,

onerados pelo deslocamento por longas distancias para chegar aos consumidores do Sul
e Sudeste do Pais. Obviamente, as distancias sdo as mesmas. O privilégio para os bens
produzidos em outras regifes do Pais acaba por condenar a Amazbdnia a uma perene,
odiosa e injustificavel condicdo de mera fornecedora de matérias-primas e consumidora
de bens industrializados. Isso é a prépria negacao da diretriz constitucional que preconiza
a correcao das desigualdades regionais.

Sala das Sessoes,
Senador ACIR GURGACZ

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 1.435, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1975.

Altera a redacao dos artigos 7° do Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 2° do
Decreto-lei n° 356, de 15 de agosto de 1968, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo
55, item Il, da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° O artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro da 1967, passa a ter a
seguinte redagéo:

"Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela sairem
para qualquer ponto do territorio nacional, estaréo sujeitos a exigibilidade do Imposto de
Importacao relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
importados e neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de reducéo de
sua aliquota " ad valorem ", na conformidade do § 1° deste artigo.

§ 1° O coeficiente de reducao do imposto sera obtido, em relagéo a cada produto,
mediante a aplicacdo de férmula que tenha:

a) como dividendo, a soma dos valores das matérias-primas produtos intermediarios e
materiais de embalagem de producéo nacional, e da mao-de-obra direta empregada no
processo e de produgéo;
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b) como divisor, a soma dos valores das matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, de producéo nacional e de origem estrangeira, e da méao-de-
obra direta empregada no processo de produgéo.

8 2° A reducgéao do Imposto de Importacéo, a que se refere este artigo, aplica-se somente
aos produtos industrializados que atentederem aos indices minimos de nacionalizacéo
estabelecidos conjuntamente pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA e pelo
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI.

8 3° Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se produtos industrializados os
resultantes das operacoes de transformacéo, beneficiamento, montagem e
recondicionamento, como definidas na legislacao de regéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

§ 4° Compete ao Ministro da Fazenda baixar as normas complementares necessarias a
execucgao do disposto neste artigo”.

Art 2° Sem prejuizo da imediata aplicagédo dos critérios de célculo de reducao do
Imposto de Importacao, introduzidos pelo artigo anterior, o Conselho de Administracédo da
SUFRAMA e o Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, conjuntamente, dentro de
120 (cento e vinte) dias, a contar da data de publicacdo deste Decreto-lei, fixardo os
indices de nacionalizag&o nele previstos.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos cujos projetos tenham sido anteriormente
aprovados, deverao obedecer ao disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 288, de
28 de fevereiro de 1967, com a nova redacao dada pelo art. 1° deste Decreto-lei, no prazo
e condicoes estabelecidos pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA, através de
Resolucao a ser baixada em 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia deste diploma legal.

Art 3° O artigo 2° do Decreto-lei n° 356, de 15 de agosto de 1968, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 2° As isencgdes fiscais previstas neste Decreto-lei aplicar-se-8o aos bens de
producao e de consumo e aos géneros de primeira necessidade, de origem estrangeira, a
seguir enumerados:

| - motores maritimos de centro e de popa, seus acessorios e pertences, bem como outros
utensilios empregados na atividade pesqueira, exceto explosivos e produtos utilizados em
sua fabricacao;

Il - maquinas, implementos e insumos utilizados na agricultura, na pecuaria e nas
atividades afins;

[Il - maquinas para construcdo rodoviaria,;



5
IV - maquinas, motores e acessorios para instalacao industrial;

V - materiais de construcao;
VI - produtos alimentares; e
VIl - medicamentos.

Paragrafo unico. Através de portaria interministerial, os Ministros Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, da Fazenda e do Interior fixaréo,
periodicamente, a pauta das mercadorias a serem comercializadas com os beneficios
instituidos neste Decreto-lei, levando em conta, inclusive, a capacidade de produc¢éo das
unidades industriais localizadas na Amaz6nia Ocidental”.

Art 4° A remessa de produtos industrializados no pais a Zona Franca de Manaus,
especificamente para serem exportados ao exterior, gozara de todos o0s incentivos fiscais
concedidos a exportacdo, na forma e condicfes estabelecidas pelo Ministro da Fazenda.

Art 5° Os produtos nacionais exportados para o exterior e, posteriormente,
reimportados através da Zona Franca de Manaus, ndo gozarao dos beneficios
estabelecidos pelo Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de producéo regional,
exclusive as de origem pecuaria, por estabelecimentos localizados na area definida pelo §
4° do art. 1° do Decreto-lei n°® 291, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os produtos a que se refere o0 “caput” deste artigo geraréo crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados, calculado como se devido fosse, sempre que
empregados como matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem,
na industrializacdo, em qualquer ponto do territério nacional, de produtos efetivamente
sujeitos ao pagamento do referido imposto.

§ 2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se, exclusivamente, aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pela SUFRAMA.

Art 7° A equiparacao de que trata o artigo 4° do Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, nao compreende os incentivos fiscais previstos nos Decretos-leis n°s 491, de 5
de marco de 1969; 1.158, de 16 de marco de 1971; 1.189, de 24 de setembro de 1971;
1.219, de 15 de maio de 1972, e 1.248, de 29 de novembro de 1972, nem os decorrentes
do regime de " draw back".



6

Art 8° O Superintendente da Zona Franca de Manaus, ouvido o Conselho de
Administracao, fixara condi¢des e requisitos a serem atendidos pelos estabelecimentos
gue se dediquem a comercializacdo, naquela area, de mercadorias beneficiadas pelos
incentivos previstos no Decreto-lei nUmero 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art 9° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 16 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

DECRETO-LEI N° 291, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Estabelece incentivos para o desenvolvimento da Amazonia Ocidental da Faixa de
Fronteiras abrangida pela Amazonia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 9°, §
2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

decreta:

Art. 1° Até o exercicio de 1972, inclusive, ndo sofrera incidéncia do impésto de renda
a parte ou o total dos lucros ou dividendos atribuidos as pessoas fisicas ou juridicas
titulares de acdes, cotas ou quinhdes de capital de emprésas localizadas na Amazoénia,
guando destinados para aplicacdo na faixa de recursos proprios de projetos aprovados na
Regido, para efeito de absor¢cao dos recursos oriundos do impdsto de renda, de que
tratam o art. 2° déste Decreto-lei e 0 art. 7° da Lei n® 5.174, de 27 de outubro de 1966.

8 1° Os titulares de acdes, cotas ou quinhdes de capital, que optarem pelo gbzo do
direito de que trata éste artigo, deverdo autorizar as emprésas em questdo a depositarem
no Banco da Amazonia S.A. o total ou a parte dos lucros ou dividendos a que fizerem jus
e que desejarem aplicar na forma déste artigo.

§ 1° Os recursos de que trata o paragrafo anterior:

a) serao depositados dentro de 60 dias a contar da data de vigéncia do respectivo
balanco, sob pena de perda do beneficio;

b) serdo bloqueados, devendo render os juros que forem previstos no regulamento
préprio; e

c) serao liberados nos térmos do mesmo regulamento, de modo a possibilitar,
exclusivamente, as aplicacdes previstas neste artigo, sob a forma de acfes ordinarias ou
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preferenciais, cotas ou quinhdes de capital, que néo terdo qualquer 6nus de
intransferibilidade.

§ 3° O regulamento de que trata o paragrafo anterior incluira disposic¢des a fim de
assegurar para Amazoéonia Ocidental e para a Faixa de Fronteiras abrangida pela Regiao
Amazonica, percentagem de recursos até limites previstos como néao impeditivos da
retencdo dos recursos na Regido, atribuindo-se a Faixa de Fronteiras parte substancial,
tendo em vista:

a) que sua maior extensao é compreendida pela Amazonia Ocidental; e

b) que se reveste da mais alta prioridade o incentivo ao surgimento de atividades
econdbmicas auto sustentadas na mesma area.

8§ 4° Para os fins déste decreto-lei a Amazodnia Ocidental é constituida pela area
abrangida pelos Estados do Amazonas, Acre e Territorios de Ronddnia e Roraima.

Art. 2° No interésse de incentivar a prestacéo de servicos a entidades engajadas no
desenvolvimento da Amazénia, de favorecer o influxo de trabalhadores, técnicos e
empresarios da area, até o exercicio de 1972, inclusive, as pessoas fisicas que aufiram
rendimentos assalariados ou néo por trabalhos realizados para emprésas ou instituicoes
declaradas pela SUDAM como de interésse para o desenvolvimento da area, terdo o total
dos descontos efetuados na forma dos artigos 107 e 121, do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 58.400, de 10 de maio de 1966, depositado no Banco da Amazoénia S.A. e
ulteriormente aplicado na forma déste artigo.

§ 1° As aplicacfes dos depdsitos de que trata éste artigo seréo:

a) efetuadas na faixa e recursos oriundos do imposto de renda, de projetos
localizados na Faixa de Fronteiras incluida na Amazonia,

b) representadas por a¢fes, cotas ou quinhdes de capital, intransferiveis pelo prazo
de 5 anos, ou sob a forma de crédito prevista no art. 7°, 8 10 da Lei n® 5.174, de 27 de
outubro de 1966; e

c) regulamentadas por decreto do Poder Executivo, sendo equiparadas, para fins
legais, as deducdes tributarias de que trata o artigo citado na alinea anterior.

§ 2° Quando esgotadas as necessidades de capitalizagéo dos projetos de que trata a
alinea a do paragrafo anterior, os depdsitos previstos neste artigo poderao ser aplicados
em projetos localizados em areas da Amazoénia adjacentes a Faixa de Fronteiras.

§ 3° Supletivamente a iniciativa privada e, no cumprimento do que dispde o art. 2° da
Lei n®5.122, de 28 de setembro de 1966, o Banco da Amazénia S.A. dara a mais alta
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prioridade aos estudos, organizacédo de emprésas e outras medidas de sua competéncia,
objetivando a plena aplicacéo dos recursos de que trata éste artigo e a mais intensa
captacédo dos recursos de que tratar o artigo anterior.

8 4° Terdo precedéncia e a mais alta prioridade para todos os efeitos, inclusive
guanto a financiamento por instituicdes crediticias de cujo capital o Govérno Federal
participe, os seguintes projetos da Faixa de Fronteiras:

a) aquéles situados em Guajara-Mirim, Brasiléia, Tabatinga, Cucui, Clevelandia do
Norte, Oiapoque, bem como nas &reas da Faixa adjacentes a estas localidades;

b) aquéles situados em outras areas da Faixa de Fronteiras, recomendadas pelo
Conselho de Desenvolvimento da Amazonia, nos térmos, do art. 14, d, da Lei n® 5.173, de
27 de outubro de 1966, tendo em vista os interésses socio-econémicos do pais.

Art. 3° A elaboragéo do total, fase ou parte de projetos econdmicos a serem
submetidos para aprovacao na Amazonia, relativamente a empreendimentos em cujos
planos, de viabilidade de financeira esteja prevista a captagao de recursos oriundos do
imp6sto de renda, podera ser totalmente financiada com recursos da mesma natureza,
mediante prestacdo de garantias bancéarias ou ndo, inclusive garantias reais, de valor
equivalente pelo menos 150% do financiamento pleiteado pelos interessados, na forma
déste artigo e segundo os térmos do regulamento préprio a ser aprovado por decreto do
Poder Executivo.

8 1° Os interessados submeterdo seus pedido, do financiamento de que trata éste
artigo através de relatério instruido com documentacao que em cada caso for exigida, em
cumprimento do citado regulamento.

8 2° O financiamento de que trata éste artigo podera incluir uma ou mais das
despesas relacionadas no paragrafo seguinte e que sejam referentes as atividades e
trabalhos necessarios a elaboragéo do projeto econémico ou, de parte do mesmo que se
torne indispensavel em uma ou mais das seguintes fases de elaboracéo:

| - Fase de estudos e pesquisas preliminares;

Il - Fase de pré-projeto;

Il - Fase de projeto de viabilidade;

IV - Fase de projeto econdémico.

§ 3° As despesas referidas no paragrafo anterior, caso aprovadas no deferimento do

relatério de que trata o 8§ 1°, poderdo incluir pagamentos efetuados diretamente ou
autorizados pela pessoa fisica ou juridica interessada, por pessoas fisicas ou juridicas
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contratadas pela mesma ou por estas subcontratadas e referentes ao pagamento por
atividades ou trabalhos realizados, salarios, honoréarios, comissées, diarias, viagens e
outras despesas incorridas na Regido ou fora dela.

§ 4° Os pagamentos, autorizacdes, e quaisquer atos ou fatos atinentes as despesas
de que trata o paragrafo anterior deverédo se enquadrar no plano de trabalhos aprovado,
serdo documentados conforme exigéncias estabelecidas no termo de deferimento e
deveréo satisfazer a fiscalizacdo que se exercera diretamente ou por meio de firmas de
auditoria, nos térmos do regulamento proprio.

§ 5° A inobservancia do que dispde o paragrafo anterior importara a aplicagdo das
multas previstas no § 13 do art. 7°, da Lei n°® 5.174, de 27 de outubro de 1966, que
incidirdo sébre o total das garantias de que trata este artigo.

8 6° As providéncias necessarias a cobranca das multas de que trata o paragrafo
anterior serdo imediatamente tomadas, sem prejuizo das san¢fes penais aplicaveis, por
ser a matéria equiparada para os fins déste Decreto-lei, a sonegacao fiscal.

§ 7° Os recursos oriundos do impoésto de renda seréo liberados na forma do
paragrafo seguinte, somente apds o deferimento do relatério de que tratao § 1° e
realizacdo de outros atos exigidos, inclusive prestacdo das garantias previstas neste
artigo, prestadas por instituicbes que operem no Brasil ou que incluam bens situados no
pais.

§ 8° Cumprido o que dispfe o paragrafo anterior, a empresa beneficiaria da
competente autorizacdo pleiteara das emprésas que disponham de depdsitos efetuados
nos térmos do art. 2° déste decreto-lei e do artigo 7° da Lei n°® 5.174, de 27 de outubro de
1966, a concessdao de crédito, na forma do § 10 do art. 7° da citada Lei n® 5.174.

§ 9° Os creditos concedidos na forma do paragrafo anterior serdo transferidos na
conta bloqueada da empresa depositante para uma conta bloqueada da pessoa
beneficiaria, de onde seréo liberados, segundo o cronograma de aplicacdes aprovado na
forma do regulamento préprio.

8 10. Caso seja aprovado e executado o projeto econdmico resultante ou relacionado
com financiamento obtido na forma déste artigo, os créditos de que trata o § 8° poderao
ser convertidos em acgoes, cotas, quinhdes de capital ou outros titulos e, caso contrério,
proceder-se-a a liquidacéo dos citados créditos conforme dispde o art. 7°, 8 10 da Lei n°
5.174 de 27 de outubro de 1966, desde que expedido o laudo final de auditoria
comprobatoério de inviabilidade.

Art. 4° O art. 2°da Lein® 5.114, de 27 de outubro de 1966, passa ter a seguinte
redacao:
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"Art. 2° As pessoas juridicas que se dedicarem a atividades industriais, agricolas e
pecuarias, ou de servi¢os basicos, estabelecidas na area de atuacdo da SUDAM gozarao
de isencao de impostos e taxas federais com relagao:

| - a atualizacdo contébil do valor das areas dos imdveis rurais utilizados nos
empreendimentos, cujos projetos tenham sido aprovados para absorver recursos oriundos
do impdsto de renda, e ao correspondente aumento de capital;

Il - ao aumento de capital com recursos provenientes de reservas ou lucros em suspenso.

§ 1° A atualizacao de valores e o aumento de capital de que trata este artigo deverao ser
efetivados, até seis meses ap0s a aprovacao do projeto e antes de ser iniciada a
execugcao mesmo.

§ 2° A atualizacdo de valbres referida neste artigo devera ficar compreendida nos limites
fixados pela SUDAM e somente sera aplicada aos imoveis rurais incorporados ao
patrimdnio da pessoa juridica, até 31 de dezembro de 1966.

8 3° O recebimento de acbes, cotas e quinhdes de capital, e decorréncia da capitalizacéo
prevista neste artigo, nao sofrera a incidéncia do impésto de renda".

Art. 5° As emprésas que mantenham no passivo compromissos oriundos de contrato
de financiamento a longo prazo, obtidos para cobertura de investimentos fixos constantes
de projetos aprovados na Amazonia para absorver recursos oriundos do impésto de
renda, conforme dispdem o art. 2° déste Decreto-lei e 0 artigo 7° da Lei n°® 5.174, de 27 de
outubro de 1966, poderédo absorver recursos da mesma natureza, para amortizacao, nas
proporgdes de que trata o 8 2°, de parte do valor de cada uma das prestacdes vincendas
referentes ao principal e juros, desde que:

a) a parte restante seja atendida com recursos da empresa;

b) se comprove, nos térmos do regimento préprio a efetiva aplicacao do
financiamento as finalidades previstas no contrato.

§ 1° Quando o financiamento incorporar parcela n&do destinada a investimento fixo,
ou, Nos casos em que parte déste nao tenha sido efetivamente aplicado no citado fim, a
participacdo da parte de recursos oriundos do impdsto de renda, em cada parcela de
amortizagdo do financiamento, a ser liquidada, sera reajustada de forma a expressar,
exclusivamente, o valor comprometido com o investimento fixo.

§ 2° A parte de recursos oriundos do impdsto de renda de que trata o caput déste
artigo, sera:
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a) de 50%, quando referentes a financiamento de projetos localizados na area da
Amazodnia ndo incluida na Amazoénia Ocidental e na Faixa de Fronteiras;

b) de 75%, quando referentes a financiamento de projetos localizados na Amazonia
Ocidental,

c) de 75% a 90%, quando referentes a financiamento de projetos localizados na
Faixa de Fronteiras abrangida pela Amazonia.

§ 3° Os critérios para a determinacdo das percentagens permitidas entre os limites
previstos na alinea ¢ do paragrafo anterior serdo estabelecidos segundo recomendacéo
do Conselho de Desenvolvimento da Amaz6nia, que adotara como termo de referéncia o
interésse socio-econdémico do pais.

§ 4° Os casos de que trata a alinea ¢ do 8§ 2°, quaisquer contratos de financiamento a
médio e longo prazo poderéo ser incluidos, na conformidade de critérios estabelecidos
como previsto no paragrafo anterior.

§ 5° A parte dos recursos oriundos do impésto de renda de que trata o § 2°, podera
ser absorvida pela empresa beneficiaria sob as formas previstas no 8§ 9° ou 10 do art. 7°,
da Lei n®5.174, de 27 de outubro de 1966, ou sob as formas previstas nos dois
paragrafos citados, em qualquer proporcéo.

8 6° Sera valida, na empresa beneficiaria, a resultante proporcionalidade entre
recursos proprios e recursos oriundos do impésto de renda, apos a absorcéo de recursos
de que trata o paragrafo anterior.

Art. 6° Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa)
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