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SENADO FEDERAL

PARECERES
NS 539 E 540, de 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 348,
de 2007, de autoria do Senador Valdir
Raupp, que inclui a carne suina na pauta
de produtos amparados pela Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM),
nos termos do Decreto-Lei n° 79, de 19
de dezembro de 1966, e da Lei n°® 8.427,
de 27 de maio de 1992.

PARECER N¢® 539, DE 2010

{Da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

1-RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 348, de 19 de junho de 2007, de autoria do
Senador Valdir Raupp.

O PLS em exame ¢ constituido de dois artigos. O primeiro
estabelece que a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM)
compreende o apoio a comercializagdo da carne suina. Em seu paragrafo
Unico, detalna que sdo beneficidarios do apoio 08 pequenos e médios
produtores turais € suas cooperativas. O artigo 2° trata da clausula de
vigéncia. Nao foram oferecidas emendas.

O autor do Projeto justifica sua apresentagdo ressaltando a crise
que se abateu sobre a suinocultura catarinense, agravada pelo embargo da
Rissia as exportacoes de camne suina do Estado de Santa Catarina. Informa o
autor que as exportacoes de carne suina realizadas pelo Estado de Santa
Catarina em 2006 representaram apenas 40% das exportagdes do produto
realizadas no ano anterior.



com 39% de toda a proteina animal consumida no mundo.

Argumenta ainda o autor que a Constituicdo Federal, em seu art.
187, determina que a politica agricola levara em conta "os pregos
compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacio”.

I1 - ANALISE

A producgdo de carne suina mostrou recuperagdio ao atingir, em
2006, o montante de 2,87 milhdes de toneladas, igualando o volume
produzido em 2002. N2o obstante esse aumento, as exportacdes em 2006
foram menores que nos anos anteriores, devido a um embargo da Russia,
principal compradora da camne suina brasileira. Como a exportagdo baliza o
prego interno, tais condi¢des levaram os produtores de suinos a viverem nova
crise no inicio de 2007, assim como em 2002.

Em 2007, entretanto, ocorreu um crescimento discreto das
exportacles, mas que ndo tem sido suficiente para eliminar a crise do setor. O
consumo interno nao cresceu, provocando um excesso de oferta e, de acordo
com levantamento realizado pelo Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada da Universidade de Sdo Paulo (Cepea/USP), desde o inicio do ano
as cotagoes de precos dos suinos cairam 20%. Por outro lado, 75%, em média,
do custo de produgdo é composto de ragdo, baseada no milho e soja, cujos
pregos vém aumentando. De fato, os suinocultores vivem nova situagdo de
crise e a carne suina n3o vinha sendo amparada pela Politica de Garantia de

Precos Minimos.

Nido obstante algumas medidas tenham sido tomadas pelo
Governo para sanear a crise de 2007, ha que se adotarem estratégias para a
prevengdo de crises futuras. Nesse senttdo, como a carne suina ndo vem sendo
contcmplada pcla Politica de Garantia de Pregos Minimos, o PLS n° 348, de
2007, inova ao obrigar o Poder Executivo, por for¢a de uma lei, a socorrer um
segmento do setor produtivo quando este se encontrar em dificuldades cujas
causas lhe segjam externas.

Evita-se, assim, que tal segmento tenha que travar longas e

penosas negociagdes politicas para que tal socorro seja proporcionado, em
geral com atrasos € prejuizos para os produtores. Outra vantagem € que esscs



produtores ndo terio que recorrer a renegociagdo de dividas de crédito rural,
em uma conjuntura de pregos deprimidos e custo de producgio elevado.

O art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que
dispoe sobre a concessdo de subvengdo economica nas operacdes de crédito
rural, contempla com essa subvengdo os demais integrantes da cadeia
produtiva que contribuem no processo de comercializagdo dos produtos

agropecuarios.

O pardgrafo inico do art. 1° do PLS n° 348, de 2007, restringe o
beneficio do prego minimo da carne suina aos pequenos e médios produtores
rurais e suas cooperativas. Caso aprovado dessa forma, ndo obstante os
integrantes das demais cadeias produtivas ainda pudessem receber a
subvencao mencionada, no caso especifico da cadeia produtiva de suinos o
acesso a este incentivo seria vedado, afetando negativamente o processo de
comercializagdio. Por esta razdo, o paragrafo unico do art. 1° deve ser
suprimido do PLS 348/07.

Imm-voTo

Counsiderando todo o expusto, 0 voto € pela aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n° 348, de 19 de junho de 2007, com emenda supressiva
apresentada nos termos seguintes:

EMENDA N21-CRA
(a0 PLS n° 348, de 2007)
Suprima-se do PLS n° 348, de 2007, o paragrafo tnico do art. 1°.

Sala da Comisséo, 28 de novembro de 2007,

, Presidente
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PARECER N2 540, DE 2010
(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 348, de 19 de junho de 2007, de
autoria do Senador Valdir Raupp, foi distribuido a apreciagdo das Comissdcs de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Na CRA, o PLS em exame recebeu Parecer favoravel, tendo sido
acatada a supressio do Pardgrafo finico do art. 1°, que limitava os heneficiarios da

[4] 1mirav NEenerTi
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alteragdo proposta na PGPM aos pequenos € médios produtores rurais € suas
cooperativas.

Cabe 4 CAE, nesta oportunidade, a deciso terminativa do Projeto em
pauta, que se constitui de dois artigos. O art. 1° estabelece que a Politica de
Garantia de Pre¢os Minimos compreende o apoio & comercializagdo da carne suina
€ 0 art. 2° representa a clausula de vigéncia.

Il - ANALISE

Cabe ressaltar inicialmente que a apreciagio da matéria pelo
Congresso Nacional esta prevista na Constituigdo Federal, na conjugagdo do art.
23, VIII, com o art. 48, que prescreve ao Congresso Nacional a prerrogativa de
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A esse respeito, o inciso I
do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal atribui competéncia a
Comissdo de Assuntos Econdmicos para opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros das matérias que lhe sejam submetidas.

Ainda no aspecto formal, ndo se apontam no Projeto apresentado
quaisquer vicios de iniciativa ou de juridicidade.

No mérito, a iniciativa em analise se funda nas dificuldades que se
ahateram sobre a suinocultura catarinense, agravada pelo embargo da Rilssia as
exportagdes de carne suina oriundas daquele Estado. Como reflexo daquela crise,
as exportagoes de carne suina realizadas pelo Estado de Santa Catarina em 2006
representaram apenas 40% das exportagdes do produto realizadas no ano anterior.



O objetivo principal do PLS em exame € estabelecer um mecanismo
de conteng3o ao aviltamento do prego da carne suina em momentos de forte queda
de demanda, como a que, mais recentemente, marcou o inicio da pandemia

provocada pelo virus da “nova gripe”, associada erroneamente ao consumo da
camne suina.

Nio se pode desconsiderar, por outro &ngulo, que as despesas do
suinocultor estdo atreladas aos pregos do milho e da soja, responsaveis por mais de
dois ter¢os do custo de produgio da came suina.

O encontro recorrente da redugdo de demanda e da elevagdo dos
custos de producdo leva os suinocultores a conviverem com situagdes adversas
que ameagam ciclicamente a viabilidade da atividade e o emprego de milhares de
pessoas.

O PLS n® 348, de 2007, faz justica ao setor, tdo importante na geragao

de emprego e renda no campo ¢ na cidade, ao criar um instrumento de prevengdo

para futuras crises da suinocultura mediante a inclusdo desse segmento no amparo
da PGPM, '

Concordo com a Emenda 1 — CRA, apresentada pelo Senador
Raimundo Colombo. O beneficio do projeto néo deve se restringir aos pequenos €

médios produtores rurais € suas cooperativas, e sim alcancar todo o setor
produtivo da camne suina.

III- VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
348, de 2007, com a emenda n® 1 — CRA.

Sala da Comissdo, 4 de maio de 2010.

, Presidente

, Relat
%’% elator



DECISAO DA COMISSAO

EM 4/5/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O PROJETO POR 17 (DEZESSETE) VOTOS
FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO:;
APROVA A EMENDA N° 01-CRA-CAE POR 18 (DEZOITO) VOTOS
FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

EMENDA N2 1 - CRA/CAE
(ao PLS n° 348, de 2007)

Suprima-se do PLS n° 348, de 2007, o pardgrafo dnico do art. 1°.

Sala da Comissdo, em 4 de maio de 2010.




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 348 DE 2007
TERMINATIVO

___RELATOR(A): W/

cp de Apojo ao ‘Governo (PT, PR, PSB, PCdoB e PRB)

EDUARDO SUPLICY (PT) / 4 / %11 -ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) ( A I\Aoj\
DELCIDIO AMARAL (PT) ./ 2 RENATO CASAGRANDE (PSB)

ALOIZIO MERCADANTE (PT) 3-VAGO /)

VAGO 4-DELI SALVATTI (PT) [ ]
MARCELOCRNVELLA(PRB) , / 5-ROBERTO CAVALCANTI (PRB) @WA}JAM’\N
INACIO ARRUDA (PCdoB) /| —— \_%_=x_ | e-vAGoO

cesarsorceserr—I 2 & 4, 7-JOAO RIBEIRO (PR) / /

oria PMDB e PP)

_ P/
FRANCISCO DORNELLES (PP)

1-ROMERO JUCA (PMD# W/

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)

2-GILVAM BORGES (PMDB) ’

GERSON CAMATA (PMDE) / .} 3-HELIO COSTA (PMDB) k {
VALDIR RAUPP (PMDB) AUTOR i / 4-VAGO
NEUTO DE CONTO (PMDB) N ST L 5-EDISON LOBAO (PMDB)
=S M [ ’
PEDRO SIMON (PMDB) 6-PAULO DUQUE (PMDB)
RENAN CALHEIROS (PMDB) 7<FLMEIDA LIMA (PMDB)

Bloco Pariamentar da

ELWSEU RESENDE (DEM)

inoria {DEM e PSDB)

S / 1-GILBERTO GOELLNER (DEM)
ANTONIO CARLOS JUNIOR W (/7 2-I}EMOSTENES TORRES (DEM)
EFRAIM MORAIS (DEM) /* ; ;/HEnAchro FORTES (DEM)
RAIMUNDO COLOMBO (DEM) \ \ ‘ /4-ROSALBA CIARLINI (DEM)

ADELMIR SANTANA (DEM)

NN

7

5-KATIA ABREU (DEM)

JAYME CAMPOS (DEM) \\/\)\ ) 6-JOSE AGRIPINO (DEM) / / ) Vi
CICERO LUCENA (PSDB) \\\ \ 7-ALVARO DIAS (PSDB) / W

JOAO TENORIO (PSDB) \,\\ 8-SERGIO GUERRA (PSDB) // f\/ / / 7.
ARTHUR VIRGILIO (PSDB)/‘\[ / ) 9-FLEXA RIBEIRO (PSD! "WW ~

l
TASSO JEREISSATI (PsJ@ WW-«J
v

,A0-EDUARDO AZER;% (PSD/B)/ //
PTB /

JOAQ VICENTE CLAUDINO 1-SERGIO ZAMBIASI
GIM ARGELLO 2- FERNANDO COLLOR DE MELLO

/) PDT ‘
OSMAR DIAS MW 1-JEFFERSON PRAIA .

UNCAE\Listas\Listas 2010\Assinatura Parecer 2010.doc ~ Atualizada em 28/04/2010



01/40/8C W2 BPEZIEMY 50p'(10T SEPURILE [EUTEN OBIBIOA\010Z SLISTTSEISITIVIN N

OH'TId SHA

(ISTH .8 §'Z€T “W9) WHONY 30 OLIAIT VHVA VINASHEd VNS AS-OANVYNOISNOD ‘OaVLININOD YHIS OYN OVIISOJ04d VA HOLNY Od OLOA O $40

ITTVERIVD 1opeug

~N T T

01/ G/ v, WH'SIQINOTY SVA VIVS

TF AINI@ISTId T sdv T doLav — {3ud T OYN X\ WIS "Bl TvIoL
VIVYd NOSUZLIAr-1 ™4 SVIGQ VNS0
OVONTISAY [H0LNY]| OYN | WIS LAd-LINTTNS OYINALSAY | H0LNV | OYN | WIS 1ad - HVINLLL
OTIN 9d ¥0TI0D OQNVNYHI-Z OTTIDAV WID
ISVIFAVZ OID¥IST ONICNV1D TINADJIA OYOr
OYONTLSEY [ 401Lnv| OYN | WIS SLd-HINTTIINS OYONALSAY | 401V | O¥YN | WIS 41d - 9VINLIL
(adsd) OTIIIZY OTIVNaI-01 b (gdsd) LLYSSHHAL OSSV.E
e (dq5d) QUIFHY VXTId6 (ddsd) OTTOUA YNHLTY
_ (dSd) VIHEND O1OYIS-8 (S} OLEONELE OYOf
(AaSd) SYIGOAVATY L (4aSd) YNIONT OFFC]0
(WA ONIJTEDY JSOL-9 X (INFQ) SOdWYD SWAYVI
~ (W3a) NTUAY VLLY NS (W@ VNV.LNVS MINTIOY
NE@ INNTIVID Y IVSOd+ (W3 CHWNOTOD OANIBATYY
~ (WEQ) SALYOd QUTOYYIHE P {WEQ) SIVHOIN WIVE4T
(WAQ) STIIOL SAINTLSOWIAT X (VAT VOINQL SOTAVD CINOLNY
X (W3Q) ¥ANTIIOD OLIFH IO 1 (W2 ) SANESTH NFSIT
(Hasd @ WIQ) Tou ([HASd @ WAQ) FI0uy
OVINILISEY | HOLOV [ OYN | WIS |  spJepnurepeg o0l - SHINATNS | OYINALSEY | ¥OLNV | OYN | WIS Bp JmUatuEpeg 001d — SANYV TLLLL
(E@AD) VINI'T YAOIHWTV-L (gand) SOTITHTVO NVNTH
(agnd) AnONA OTOVd9 X (HIND) NOWIS cdadd
{(HWd) OY]0T NOSIad-s X (2dmWd) OLNOD Jd OLNAN
OOVAY ¥ TOLOY (GO ddNVH HITIYA
- {adNd) V150D OITIH € X (2@Nd) VLVIAVD NOSYID
(HANJ) STOROE WYATIDZ {dINd) OHTLd SFATY [TTY IHYD
X (8aNd) YONLOYEWOY L X (dd) SHTTANROI OOSIONV L
OYINALSAY [WOLNY| OYN | WIS (dd 3 G0 d) BHOEI — SEINTTJNS | OYONBISHV | ¥OINY | OYN [ WIS {dd ? SN BHOEW - SHNVTINLLL
i (ad) OWIFEIE OYOIL X (4d) SI0H0H HYSID
0DVAD % (4070d) VANV OIDYNI
® {Tdd) LINVITYAVYD OLY390¥-S - (3d) VTTHARD O TIDUVIA
(Id) LLLYATVS 1T+ ODYA
ODVAE {Ld) AINVQVOHIW OIZIO TV
(gSd) AANYIOVSYI OLYNIY T (Ld) TVHYINY O1aQIDTHd
Y| (85d) STIVAVTVA SOTIVD OINQLNV: [ ¥ (LD ADI'dNS Oa¥vNId
(d4d @ §9P0d 'aSd 'Hd Ld (did ° 90P0d 'G5d 'ud '1d)
ovoNaLsgy | Ho1nv| OyN | wis | cusason os oiody ap ooorg - SAINTTANS | OYINALSAV | HOLNV | OYN | WIS | OwWiaaoh s oody 9p 0o0ig — STHVINLLL

"LOOT %P 8PE .U STd ~ TYNINON OYIDV.LOA HA VISI'T

SOJIINQNODA SOLNNSSY 3d OYSSINOD



10

O1/0/87 WS BPEZEMY 20P Q)T SEPUSLIZ [PUTION CESTIOANDTOT SEISTTVSRISTIAVOVN

. .wNmW\dﬁu%m.ﬁnam

(ASTH *8 ¥Z€1 19) WNAPND 20 OLIALE vavd YINASTU VIS AS-OENVNDISNOD ‘'OaV.LNdWOD YHAS OYN OYIIS0dONd VA YOLNYV O OLOA O 540

HuBPISalyd
OHTLI SHATV IQTVE

ot/ S ! I WA ‘STQINNTA Svd YIVS

—_— S ¢ AINIQISAHd $— sS4V - ¥0laV T = {fadd T~ = OYN Zj WIS I} TVI1OL
VIVNd NOSHEAL-1 ] ¥ SYE] VNSO
OYONILSAY [ HOLNV | OYN | IS LAd-AINATINS OYONALSAY | HOLNV | OYN | WIS 1ad-¥VInLL
OTIA IQ FOTIOD QUNYNNEI-Z OTTEDUY WID
__ISYISNVZ OIDNZST ONANYIO SINIDIA OYOr
OVINALSAV (YOoLNV [ DYN | WIS LI AINT 1408 OYONTLSAY | HOLNV_| OYN | WIS 41d - dvINJLIL
{4dSd) OgFddIZY OqIVNTI01 . X (9QSd) LLV SSITHAT OSSY.L
b3 (dQSd) QYIS VXA LI6 (8asd) OrIydlA dNHLYV
_ [ddSd) VIIEAND OI043S-8 (80Sd) CIIQNEL QvOl
(4aSd) SVIA OUVATV-L [HISd) ¥YNIONT QU0
(R ONIIRIOV FSOI-9 X (NBA) SCANVI TNAVI
(NE@) NFAIY VLLYA-S (NI VNV.LNVS YINTIaY
(W3Q) INITHVIO VI TVSOY {INEQa) OEINOTTCO OONATY Y
(NEQ) SELHC OLFTOYYaH-£ x (NEQ) SIVIOW W Valdd
(WA@ STIHOL SANTLSOWIA-T X (W) WCINQS SOTIVD OINOLNY
b (NEQ WANTTEDD OLIAEND-1 TNZA BANGSIT NJSITH
{adSd ? WA FH0u[A (ddSd @ WaQ) BHouy
QVANIISAV | 4010V | OYN | WIS B IUBUBLRY 0001 ~ SALNI TANS OYINALSHY | HOLOY | OYN | WIS 8P JnUAMENE,| 030[f] - STIVINLIL
(daNd) VAI'T VAIIWTY-L (9aWd) SOUIEH TV NVNIZY
_ {gqgwd) 8nONA g1Nvd-9 X (TN NCIWIS O¥T3d
(9aQWd) OY 80T NOSIAd-¢ X {80Ad) OLNOD 3 OLYHN
OOVAF b (@A) ddNYY WA TVA
{8aNd) VLSOO OfTaH-€ x {a0Nd) Y.LVINVD NOSHHD
(40Nd) STON0T WVATID-Z {8aWd) OHTId STATY ITTVEINYD
% (D YN[ QJANO0Y:-| . ~(dd) SETTINE0U OOSIONV Ed
QVINALSEY [H01NV] OYN | MIS (dd @ AN BLUORI - SHINATdNS OYONTLSEY | HOLOY | OYN WIS (dd ? 9OND BHOE — STHVTINLLL
(4d) OIS OVOIf-L % ~ (dd) SADNOHE YVSID
0DVA-9 A (30PDd) vYANAAY OIDYNI
e {6ud) LINVOTVAVD QLIIHOH-S (@9d) VITIAIND OTIOAVIN
(1d) LILLVATVS ITHA-+ QDVA
DOVA-E (1d) TINVAVIHEN OIZIO TV
(45d) HANVHDYSYD OLYNZ-T L) TV AVINY 01Q10T3d
X | (4S4) STAVAYTIVA SOTIVD CINQLNV-1 X _ (L) AOI'NS Oq¥vNad
(944 ? 95pDd “4Sd ‘4d "Ld) (aud @ 99pDd 54 ‘dd ‘LD
OvoNALSEVY juolnv| ovyN | wias | ousson oeojedy ap 0001 - STINTTANS | OYINHAILSHY | HOLAV | OYN | WIS | oussaonoe ojody ap 0001g - STHVILLLL

“L00T °P 8Pt M S'1d o8 spmuasaide IV TY -4 Bpuay ~ TYNINON OYOVIOA 94 VISIT

SODINONODT SOLNNSSY 3d OYSSINOD



11

TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 348 DE 2007

Inclui a carne suina na pauta de produtos
amparados pela Politica de Garantia de
Pre¢cos Minimos (PGPM), nos termos do
Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de
1966, ¢ da Lei n” 8.427, de 27 de maio de
1992.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
compreende o apoio & comercializagdo da carne suina, nos termos do

Decreto- Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966, € da Lei n° 8.427, de 27 de
maio de 1992.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 4 de maio de 2010.

Senador GARIBALDI

Senador GILBERTO GOELLNER, Relator

ES FILHO, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAOD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

TITULO I
Da Organizagao do Estado

.............................................................................................................................................

CAPITULON
DA UNIAO

.............................................................................................................................................

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

TITULO IV
Da Organizag&o dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

.............................................................................................................................................

Secéo !l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢amento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagAo e modificacio da efetiva das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacicnais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do deminio da Unido;

VI - incorporagie, subdiviso ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembiléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

Vill - concessao de anistia;



13

IX - organiza¢éo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territdrios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal,

X - criac8o, transformacgao e extincdo de cargos, empregos e fungbes plblicas, observade
0 que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X| - criagdo e extinglo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica; {(Redagio dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagbes e radiodifuséo;
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagho do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, W; 153, II; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

.............................................................................................................................................
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Of. n° 193/2010/CAE
' Brasilia, 4 de maio de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

A TAARYLF

o1 ThOt o
ICHAUOL JUIDLE OANRNINLE T

Presidente do Senado Federal

Senhof Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 348 de 2007, que
“inclui a carne suina na pauta de produtos amparados pela Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM). nos termos do Decreto-Lei n° 79, de 19 de
dezembro de 1966, e da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992”, com a Emenda
n° 01-CRA-CAE.

~ Respeitosamente,

Presidente da Comissdo de Assuntos Econfmicos
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

1 - RELATORIO

A Comissfio de Assuntos Econdmicos examina o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 348, de 19 de junho de 2007, de autoria do Senador Valdir
Raupp.

O PLS em exame foi distribuido as Comissdes de Agriculiura e
Reforma Agraria e a de Assuntos Econdmicos, cabendo a 1ltima a presente
manifestacdo terminativa.

A iniciativa em vauta constitui-ge de dois articos. O primeiro

LR RAR iV &S Srad SRS WALl vARel A L o~ LI LR L LR TR

estabelece que a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) compreende
o apoio a comercializacdo da carne suina, sendo plausivel a supressdo do
paragrafo tnico desse artigo, efetuada mediante emenda acolhida pela Comisséo
de Agricultura ¢ Reforma Agréria, que restringia o apoio aos pequenos € médios
produtores rurais ¢ suas cooperativas. O artigo 2° da Proposicdo € a clausula de
vigéncia.

Citando mimeros da FAO, o autor lembra que a carne suina
apresenta teor de gordura saturada menor do que o da carne bovina, sendo, nesse
aspecto, mais saudavel do que a carne de frango com peie. Essa razdo explica
por que a carne suina participa com 39% de toda a proteina animal consumida
no mundo. Entretanto, o autor enfatiza que a carne suina ndo tem o mesmo
destaque no mercado brasileiro e que o aumento de consumo poderia contribuir

 para a melhoria da satde da populagdo ¢ para a conseqgiiente reducio dos gastos
publicos. :

O autor argumenta ainda, fazendo remissdo a Constituigdo Federal,
que o art. 187 da Lei Maior determina que a politica agricola levard em conta os
pregus compaiiveis com as cusios de produgdo e a garantia de comercializacdo.

Quando apreciado pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o entdo relator do projeto, Senador RAIMUNDQ COLOMBO,
apresentou emenda supressiva, que exclui o paré.grafo tnico do artigo primeiro
do I'LD, C que foi dprUVd(ld por aqllﬁld LUmlbde com a lmengao Ge ampllar 0
escopo do projeto.
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II - ANALISE

A apreciagio da matéria pelo Congresso Nacional esta prevista na
Constituigido Federal, na conjugacio do art. 22 com o art. 48.

No que tange & apreciagdo, o inciso I do art. 99 do Regimento
Intemo do Senado Federal detérmina que compete 3 Comissdo de Assuntos
Econdmicos opinar sobre os aspectos econdémicos € financeiros de matérias que
lhe sejam submetidas.

- O Projeto lastreia-se nas dificuldades que se abateram sobre a
suinocultura catarinense, agravada pelo embargo da Rissia as exportacdes de
carne suina oriundas daquele Estado. Como reflexo da crise, as exportagdes de
carne suina realizadas pelo Estado de Santa Catarina em 2006 representaram
apenas 40% das exportagoes do produto realizadas no ano anterior.

O que mais nos preocupa € que fortes oscilagbes nos volumes
exportados tém marcado a suinocultura cataninense em anos recentes. Essas
oscilagdes determinam a formac;ao do prego interno da came suina, trazendo aos
produtores um cendrio de exposigdo a crises de demanda. :

Por outro lado, o aumento nos precos do mitho e da soja,
responsaveis por mais de dois tergos do custo de produgdo da carne suina, eleva
substancialmente as despesas do produtor.

O encontro recorrente dessas duas adversidades, redugdo de
demanda e elevagdo dos custos de produgdo, leva os suinocultores a conviverem
com situa¢es que ameagam a viabilidade da atividade, posto que a carne suina
ndo se beneficia da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM).

Acerca da alteragfio proposta pelo eminente relator da matéria na
Comissio de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), Senador RAIMUNDOQ
COLOMBO, a0 excluir o paragrafo unico do artigo primeiro do PLS, pretendeu
o relator beneficiar com os efeitos do Projeto ndo apenas os pequenos ¢ médios
‘produtores rurais e suas cooperativas, mas todo o setor produtivo da carne suina,
aprimoramento com o qual concordo, € incorporo ao voto do presente relatorio.

Nesse sentido, o PLS n° 348, de 2007, apnmorado pela emenda
apresentada na CRA, cria ur instrumento de prevencdo para futuras crises da
suinocultura mediante a justa inclusio do segmento no amparo da PGPM, o que
conferira tempestividade as agdes de governo no que tange a aten¢fio que deve
ser dispensada a um setor tdo umportante na geragdo de emprego € renda no
campo e na cidade.
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IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 348, de 19 dc junho de 2007, com a emenda n°. 1 - CRA.

Sala da Cormissgo,

, Presidente

/\/\ \/\“\ /\/\ , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 348, de 19 de junho de 2007, de
autoria do Senador Valdir Raupp, foi distribuido & apreciagdo das Comissoes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE),

Na CRA, o PLS em exame recebeu Parecer favoravel, tendo sido
acatada a supressao do Paragrafo Unico do art. 1°, que limitava os beneficidrios da
alteragfo proposta na PGPM aos pequenos e médios produtores rurais ¢ suas
cooperativas.

Cabe a CAE, nesta oportunidade, a decis@o terminativa do Projeto em
pauta, que se constitul de dois artigos. O art. 1° estabelece que a Politica de
Garantia de Precos Minimos compreende o apoio a comercializa¢do da carne suina
e o art. 2° representa a clausula de vigéncia.

Il - ANALISE

Cabe ressaltar inicialmente que a apreciagdo da matéria pelo
Congresso Nacional esta prevista na Constituicao Federal, na conjugagdo do art.
23, VIII, com o art. 48, que prescreve ao Congresso Nacional a prerrogativa de
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A esse respeito, o inciso I
do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal atribui competéncia a
Comissdo de Assuntos Econdmicos para opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros das matérias que lhe sejam submetidas.

Ainda no aspecto formal, nfio se apontam no Projeto apresentado
quaisquer vicios de iniciativa ou de juridicidade.

No mérito, a iniciativa em analise se funda nas dificuldades que se
abateram sobre a suinocultura catarinense, agravada pelo embargo da Russia as
exportagdes de carne suina ortundas daquele Estado. Como reflexo daquela crise,
as exportagdes de carne suina realizadas pelo Estado de Santa Catarina em 2006
representaram apenas 40% das exportagdes do produto realizadas no ano anterior.
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O objetivo principal do PLS em exame ¢é estabelecer um mecanismo
de contencgdo ae aviltamento do prego da carne suina em momentos de forte queda
de demanda, como a que, mais recentemente, marcou o inicio da pandemia
provocada pelo virus da “nova gripe”, associada erroneamente ao consumo da

carne suina.

Nio se pode desconsiderar, por outro angulo, que as despesas do
suinocultor estdo atreladas aos pregos do milho e da soja, responsaveis por mais de
dois ter¢os do custo de produgdo da carne suina.

O encontro recorrente da redugdo de demanda ¢ da elevagio dos
custos de producdo leva os suinocultores a conviverem com situagdes adversas
que ameagam ciclicamente a viabilidade da atividade e o emprego de milhares de

pessoas.

O PLS n° 348, de 2007, faz justi¢a ao setor, tdo importante na geragcao
de emprego € renda no campo € na cidade, ao criar uin instrumento de preven¢do
para futuras crises da suinocultura mediante a inclusdo desse segmento no amparo
da PGPM.

I -VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagioe do Projeto de Lei do Senado n°
348, de 2007.

, Presidente

_— 'VW-W , Relator
s

rd

Publicado no DSF, de 12/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

035:12434/2010
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