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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 257 E 258, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 197, de 200
(n° 3.305/2008, na Casa de origem, do Deputado Josf
Eduardo Cardozo), que dispde sobre as normas gerais
para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e dé outras providéncias.

PARECER N2 257, DE 2010

{Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei da Camara
(PI.C) n° 197, de 2009, de autoria do Deputado José Eduardo Cardozo, com a
finalidade de fixar regras especificas para licitagdes e contratos relacionados ¢com
servigos de publicidade prestados ao Poder Publico.

Na redagio oriunda da Camara, o PLC n°® 197, de 2009, é composta de
vinte ¢ dois artigos, sendo que o primeiro informa seu escopo e abrangéncia a tados
os Orgdos de administragdo dos Trés Poderes, e prevé aplicagdao complementar das
leis sobre o exercicio profissional da publicidade e sobre licitagdes em geral.

O art. 2° e seus paragrafos definem, para os efeitos da lei, servigos de

publicidade e atividades complementares, de pesquisas e avaliagBes, producih e



exccugdo de projetos publicitdrios, criagdo de formas inovadoras de publicidade;
delimitam o objeto dos contratos de publicidade e facultam a adjudicagéio do obeto
da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, com a previsiio de procedimento
de selecdo interna entre as contratadas.

O art. 3° estabelece a finalidade especifica das pesquisas e outros
instrumentos de avaliagdo.

O art. 4° exige que os servigos de publicidade para a administragdo
publica sejam contratados em agéncias de propaganda, sujeitas a lei reguladora da
profissdo e portadoras do certificado de qualificagdo técnica obtido junto ao
Conselho Executivo das Normas-Padrio — CENP, as quais somente poderdo
reservar e/ou adquirir espago ou tempo publicitirio por conta e ordem dos
anunciantes.

Os Arts. 5% a 12 disciplinam o procedimento licitatério e a elaboragio
do instrumento convocatério, respeitadas as modalidades definidas na Lei geral de
licitagdes e adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e
prego”; cm particular, exige-se¢ quc a proposta técnica contenha um plano de
comunicagdo publicitaria, cujos quesitos estdo definidos no art. 7°, os quais,
segundo o art. 8°, destinam-se a avaliar a capacidade de atendimento do proponente
€ 0 nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes. J4 o art. 9° cuida da
apresentagio em involucros das propostas de pregos e das propostas técnicas.

As licitagOes serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial, com excec¢do da andlise e julgamento das propostas técnicas, a cargo de
subcomissfio técnica, cuja composi¢io obedecerd a critérios € normas proprios,
consoante as disposi¢des do art. 10.

O Art. 11 disciplina o processamento ¢ o julgamento da licitagdo,
delimitando as agdes da algada da comissio permanente ou especial e da

subcomissdo técnica.



O Art. 12 contempla hipétese de anulagdo do certame por

descumprimento de normas destinadas a garantir o julgamento do planv de

comunicagdo publicitaria sem o conhecimento de sua autoria

A sua vez, o disciplinamento dos contratos de servigos de publicidade
¢ de sua cxecugdo constitui objeto dos Arts. 13 ¢ seguintes; no caso de atividades
complementares, o fornecimento de bens ou servigos ao contratado € exclusivo de
pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante, sujeito a
coleta de orgamentos pelo contratado, quando exceder o limite minimo de dispensa.

O Art. 15 prevé as condi¢Ges para formalizacdo do pagamento dos
custos e despesas de veiculagdo apresentados ao contratante, deixando explicito que
pertencem a este as vantagens obtidas em negociagio de compra de midia por
intermédio de agéncia de propaganda.

O Art. 16 prevé a divulgagdo em sitio proprio, na Internet, das
informagGes sobre a execugdo do contrato, com livre acesso a quaisquer
interessados.

O Art. 17 fixa em cinco anos apoés a extingdo do contrato o prazo para
manutengdo do acervo documental sobre os servigos prestados e pegas publicitarias,
pelas agéncias contratadas.

O Art. 18 considera facultativa a concessido de planos de incentivo por
veiculo de divulgacdo e sua aceitagdo por agéncia de propaganda, cujos frutos deles
resultantes constituem receita propria da agéncia, ¢ estdo excluidos da equagdo
econdmico-financeira definida na licitagdo e no contrato. Deixa explicito que as
agéncias de propaganda ndo poderdo preterir veiculos de divulgagdo que ndo os
concedam ou priorizar os que os oferegam, devendo sempre conduzir-se na escolha
do veiculo de acordo com pesquisas e dados técnicos comprovados; a violagdo
dessa exigéncia constituird grave violagdo aos deveres contratuais por parte da
agéncia contratada, suscetivel de processo administrativo e as sangdes legais.

O Art. 19 contém norma interpretativa acerca do desconto-padrio de

agéncia.



O Art. 20 dispoe sobre a aplicagdo subsidiaria da lei as empresas que
possuem regulamento proprio de contratagdo, as licitagOes ja abertas, aos contratos
em fase de execucdo e aos efeitos pendentes dos contratos ja encerrados na data de
sua publicagdo.

A sua vez, o Art. 21 prescreve a discriminagdo, em categorias de
programagdo especificas no projeto e na lei orgamentaria anual, das dotagdes
orcamentarias destinadas as despesas com publicidade institucional € com
publicidade de utilidade piblica, inclusive quando for produzida ou veiculada por
Orgdo ou entidade integrante da administragio publica.

Finalmente, o art. 22 contém a clausula usual de vigéncia.

Analisado, na Cimara dos Deputados, pela Comissdo de Trabalho,
Administra¢do e Servigo Publico (CTASP), pela Comissdo de Finangas e Tributagao
(CFT) e pela Comissdo de Constitui¢do e Justica € de Cidadania (CCIC), recebeu
substitutivo na primeira, emendas diversas nas outras Comissdes e foi aprovado, em
carater terminativo, pela CCIC em 19 de agosto de 2009. A redagdo final foi
aprovada pela mesma CCJC em 22 de setembro de 2009.

Remetido ao Senado Federal para revisdo, o projeto encontra-se
distribuido & Comissio de Assuntos Econémicos (CAE) ¢ & de Constitui¢o, Justiga
¢ Cidadania (CCJ), & Gltima em decisio terminativa, por despacho da Presidéncia da
Casa, com fulcro no art. 91, § 1°, inciso IV, do Regimento Interno.

Nio foram oferecidas emendas.

IT - ANALISE

Consoante o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos do art.

99, ¢ da competéncia da Comissdo de Assuntos Econ0Omicos opinar sobre os



aspectos financeiros ¢ econdmicos da matéria, bem como sobre as proposiges
pertinenles a4 normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, € outros assuntos
correlatos, como tal se enquadrando o marco regulatério das licitagbes e
contratagdes da Administragdo Piblica, por seus reflexos na economia, assim como
no gasto ¢ na gestdo plblica.

O PLC n°® 197/2009, origindrio da Cimara dos Deputados (PI. n°
3.305/2008), que “dispde sobre normas gerais para a licitagdo e contratagdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda e dd outras providéncias”, decorreu de estudos profundos
e especificos realizados a partir de determinagtes do Tribunal de Contas da Unido
e, especialmente, do reconhecimento de estudiosos do direito administrativo de que
ha um regime juridico peculiar dos servigos de publicidade do qual resulta a
impossibilidade de normatiza¢do da matéria com base, apenas, nos dispositivos da
Lei n° 8.666/1993.

Assim, o PLC em referéncia cria dispositivos peculiares que asseguram
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade e da probidade administrativa nas licitagGes para a contratagdo dos
servigos de publicidade da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal. E ainda imp3e a aplicaciio, de forma complementar, dos dispositivos da Lei
de Licitagdes e contratos publicos (Lei n® 8.666/1993) e dos dispositivos da Lei
4.680/1965, que regulamenta a atividade publicitéria.

O PLC conceitua os servigos de publicidade como o “conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, ©
planejamento, a conceituagdo, u concepgdo, a criagdo, a execugdo inlerny, a
intermedia¢do e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigcdo de publicidade

aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda



de bens ou servigos de qualquer natureza, definir ideias ou informar o publico em
geral”.

Nesse desiderato, autoriza a inclusdo nos contratos dos servigos de
publicidade apenas de atividades complementares e essenciais a realiza¢@o do seu
objeto, tais como: as pesquisas especificas naquele campo, a produgdo e execugdo
técmca das pegas e projetos criados e o desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo, de acordo com o desenvolvimento tecnoldgico atual. Para tanto, veda
qualquer outro tipo de servigo, como assessorias de imprensa, promogao, relagdes
publicas e eventos, que devem ser objeto de licitagéo propria.

Exige a apresentacdo pelas Agéncias de Propaganda de certificagio
técnica expedida por organismo privado de controle da atividade, e que ja trabalhe
com 0 mesmo objetivo para o setor privado.

O PLC busca a transparéncia nos processos licitatorios, a comegar pela
constituicao das Comissaes de Licitagdo que deverdo, obrigatoriamente, contar com
1/3 de profissionais de comunicagao, marketing e publicidade independentes. lnova
ao exigir a exposigdo publica dos integrantes das Comissdes de Licitagao, dando a
qualquer pessoa o direito de impugnar, com comprovadas razdes, qualquer dos
nomes. E a consulta publica prévia da qualidade e isengdo dos julgadores.

Imp&e normas para evitar a identificagdo da parte mais importante das
propostas técnicas no ato do seu julgamento e também normatiza o que deve ser
exigido em criatividade e estrutura das Agéncias participantes. E minucioso nas
normas de procedimento do proccsso de julgamento das propostas, estabelecendo a
nulidade do processo no caso de vazamento de informagdes, com a devida
responsabilizagdo dos envolvidos.

Ainda inovando, exige que o ente publico cadastre previamente Os
fornecedores a serem utilizados pelas Agéncias de propaganda, por critério de

qualidade, estrutura, regularidade de compromissos, estabelecendo que a contratada



sempre fard cotagdo de prego de trés fornecedores, procedendo a escolha em ato
publico através de propostas apresentadas em envelopes lacrados.

Finalmente, estabelece processo de negociagdo de precos para a
veiculagdo da publicidade, com todos os descontos concedidos a partir dos pregos
de tabela e demais beneficios, sendo revertidos, obrigatoriamente, em favor do
poder publico. Permite, apenas, que as Agéncias, como ocorre no setor privado,
participem de programas de incentivo instituidos por Veiculos de Comunicagéo,
sem prejuizo da busca do melhor prego para o setor publico, como ocorre com 0s
clientes da area privada. O ente piblico poderd, a qualquer momento, avaliar o valor
do servigo publicitario, comparando-o com o que ocorre no mercado de em geral.

Em sintese o Projeto contempla os seguintes avangos:

e Aprimoramento do métedo licitatério para contratag@o de servicos de
publicidade, tornando-o transparente e mais minucioso quanto a

avalia¢do das propostas;

Assegura os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade ¢ da probidade administrativa.

Autoriza a inclusdao apenas de atividades coi
realizagdo do seu objeto, vedando qualquer outro tipo de servigo, como

assessorias de imprensa, promogao, relagdes publicas e eventos;
Exige certificagdo de qualificagdo técnica para as participantes do certame;

Exige que os fornecedores a serem utilizados pelas Agéncias de
propaganda sejam cadastrados previamente, havendo sempre cotacéo

de precos de 3 destes, em ato publico e com envelopes lacrados;



Estabelece processo de negociagdo de pregos para a veiculagio da
publicidade, com todos os descontos concedidos sobre pregos de tabela

revertidos, obrigatoriamente, em favor da Administracio.

Ao que se v€, por conseguinte, o Projeto contribui, em sintese, para o
aperfeicoamento do marco regulatério das licitagdes e contratos administrativos
relacionados com a produgdo e veiculagdo de publicidade governamental, € a
melhoria da qualidade do gasto piiblico € da gestdo financeiro-orcamentaria nesse
peculiar terreno.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n® 197, de 2009.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2009,

, Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 258, DE 2010
(Da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

Relator: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, cm decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Cémara (PLC) n® 197, de 2009 (n° 3.305, de 2008, na
origem), que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo, pela
administragdo publica, de servigos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda.

O projcto ¢ composto por 22 artigos, organizados em 4 .
capitulos, cujos pontos principais sdo a seguir descritos.

DISPOSICOES GERAIS

O Capitulo I cuida das disposigdes gerais (arts. 1° a 49).

Em primeiro lugar, identifica o objeto da nova lei — normas
gerais sobre licitagdes e contratagdes de servigos de publicidade — e o seu
ambito de aplicagio — a administragio puiblica dircta e indireta da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Ademais, define servigos de publicidade, pata os fins da nova lei,

como o conjunto de atividades vealizadas integradamente que tenham por
objeto o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagéo, a
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execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribuicéo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o
objetive de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir idéias ou informar o publico em geral (art. 2°, capui).

Sdo consideradas atividades complementares aos servicos de
publicidade as relativas: (i) ao planejamento e 4 execugio de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o
mercado, o piblico-alvo, os meios dc divulgagio ¢ os rcsultados das
campanhas publicitarias, vedada a incluso, na pesquisa ou avaliagdo, de
maténia estranha 3 agfio publicitaria ou o objeto do contrato; (iii) a
produgdo e & execugdo téenica das pegas © projetos publicitarios criados;
(iii) & criagdo ¢ ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagio
publicitaria (arts. 2°, § 1°, e 3°).

O projeto veda a inclusdo, nos contratos de servigos de

publicidade, de servicos diversos daqueles anteriormente indicados,
proibindo, em especial, que integrem o objeto dos contratos atividades de

agsessoria de imprensa, comunicagio e relagdes publicas, além daquelas-

referentes A realizagiio de eventos festivos (art. 2°, § 2°).

Para o caso de adjudicagdo do objeto da licitacdo a mais de
uma agéncia dc propaganda, sem segregacdo cm itens ou contas
publicitdrias, & previsto um procedimento de sclecdo intcrna cntrc as
contratadas, destinado a escolher a executora de agdes publicitarias
especificas (art. 2°, § 3% e 4°).

O Capitulo contém, por fim, dispositivo estabelecendo como
condigdo para a cclebragdo do contrato, quc a agéncia dc propaganda seja
detentora de certificado dc qualificagdo técnica de funcionamento, obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrio, e condicionando a
prévia autorizagdo do contratante a reserva e compra de espago ou tempo
publicitario em veiculos de divulgagio pela contratada (art. 4°).

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Q Capitulo IT cuida dos procedimentos licitatérios (art. 5° a
12). No tocante ias modalidades de licitagfo, remete aquelas previstas no
art. 22 da Lei n° 8.666, dc 21 dc junho dc¢ 1993. JA4 quanto ao tipo de
certame, determina seja adotado o de “melhor técnica™ ou o de “técnica e
preco” (art. 5°).
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Deverdo constar no instrumento convocatorio os  itens

enumerados no art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993, a excecdo do projeto
basico ou executivo ¢ do orgamento estimado em planithas (art. 6°, caput).

O projcto prcvé a inversdo das fases de habilitagdo ¢

julgamento. Com efeito, os documentos de habilitagio serfo apresentados
apds o julgamento das propostas e apenas pelos licitantes classificados
(arts. 6° 1, e 11). De forma resumida, a seqiiéncia de procedimentos a ser
seguida € esta (arts. 6°,9° e 11):

1)

2)

3)

3)

6)

apresentacdo a comissdo de licitagdo, pelos licitantes e em sessfo
publica, dos invSlucros contendo as propostas de pre¢o e as
propostas tcécnicas, scndo cstas Gltimas entregues em 3 vias, uma
com o plano de comunicagdo publicitaria sem identificacfio do
proponente e em formato padronizado, outra com o mesmo plano
identificado e a terceira com as demais informacgGes da proposta
técnica,

cncaminhamento das vias ndo identificadas dos planos de
comunicagdo publicitaria, bem como das demais informagdes das
propostas técnicas a uma subcomissdo técnica, incumbida de seu

“exame € juigamento;

analisc individualizada e julgamento, pela subcomissio, dos planos
de comunicagdo publicitiria, elaboragdo da ata de julgamento e
encaminhamento dos resultados e dos documentos a4 comissio de
licitagdo;

analise individualizada ¢ julgamento, pela subcomissio; dos quesitos
referentes as demais informagdes das propostas técnicas, elaboragio
da ata de julgamento e encaminhamento dos resultados e
documentos & comissdo de licitagio;

apuragio, em sessio publica, do resultado geral das propostas
técnicas pela comissdo de licitagdo, com a abertura dos invélucros
contendo a via identificada da plano de comunicagdo publicitaria,
seu cotejo com as vias ndo identificadas e identificacdo dos
proponentes, claboragdo da planitha geral de pontuagtes e
proclamago do resultado do julgamento das propostas técnicas;

publicacdo do resultado do julgamento, indicando os licitantes
desclassificados ¢ a ordem de classificagdo das propostas, bem como
oferecimento de prazo para eventuais recursos;
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7) abertura, pela comissic de licitagio € em sessdo publica, dos
mvolucros contendo as propostas dc pregos, e adogio dos
procedimentos estipulados no art. 46 da Lei n° 8.666, de 1993, para as
licitagBes do tipo “melhor técnica™ ou “técnica e prego”, conforme o
caso;

8) publicagdo do resuitado final do julgamento das propostas e
oferecimento de prazo para eventuais recursos;

9) apresentagdo, por parte dos licitantes classificados no julgamento
final, dos respectivos documentos de habilitagio e seu exame pela
comissdio de licitagdo, que decidird sobrc o atendimento dos
requisitos fixados no edital, ¢ abrira prazo para cventuais recursos;

H))homologagdo do certame e adjudicagdo do objeto.

A subcomissdo tCcnica serd constituida por pelo menos 3
membros, formados em comunicagio, publicidade ou marketing, ou que
atnem em uma dessas 4reas. Ao menos um tergo dos membros nio poderio
ter vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgio ou
entidade responsavel pela licitagdo. A escolha dos integrantes da
subcomissdo ocorrerd por sorteio em uma lista que conterd nio menos do
que o triplo do numcero dos componentes a serem escolhidos ¢ da qual um
tergo dos nomes scrdo de pessoas que atendam ao requisito de ndo
vinculagdo ao promotor do certame. O sorteio sera realizado em sessdo
publica, depois de transcorridos 10 dias da publicagdo da lista na imprensa
oficial, sendo possivel apresentar, at¢ 48 horas antes da sessdo, impugnagio
a qualquer nome que figure na relagdo (art. 10).

O projeto prevé, cm diversos dispositivos, procedimentos que
assegurem o julgamento dos planos de comunicagio sem que os membros
da subcomissdo tenham conhecimento de sua autoria. Prevé, outrossim, o
reexame obrigatério, pela subcomissdo, das propostas aprescntadas, sempre
que a diferenca entre a menor € a maior pontuagdo atribuidas a um quesito
for superior a 20% do total de pontos obteniveis naquele quesito. Se a
subcomissdo resolver manter as pontuagdes, devera registrar em ata, de
forma especifica, as razdes que levaram a isso (art. 6°, Vil e § 19).

Ainda no que concerne aos procedimentos licitatdrios, merece
registro a especificaglio dos clementos que deverdo constar do plano de
comunicagdo publicitiria: (i) o raciocinio bésico, com o diagndstico das
necesstdades de comunicagdo da contratante, a compreensio do proponente
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sobre o objeto licitado e os desafios de comunicagio a serem enfrentados;
(i) a estratégia de comunicagdo publicitaria; (iii) a idéia criativa, que
constituird a resposta aos desafios ¢ metas explicitados; (iv) a estratégia de
midia ¢ ndo midia (art. 7°).

CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E SUA EXECUCAOQ

O Capitulo III trata dos contratos de servigos de publicidade e
da sua execucdo. Uma primeira inovagdo do projeto nessa area consiste na
regra que limita o universo de fornecedores de bens ou servigos
especializados reclacionados com as atividades complementares da
execugdo do objeto do contralo. Para a consecuydo de lais atividades, a
agéncia de publicidade contratada somente podera adquirir bens ou
servigos de fornecedores previamente cadastrados junto 4 administragdo.
Demais disso, a contratada devera apresentar ao ente pablico contratante,
antes da realizagdo do negécio, 3 orcamentos obtidos entre pessoas que
atuam no ramo do fornecimento pretendido (art. 14).

Outro dispositivo importante € 0 que prevé pertencerem a
administragdo contratante as vantagens obtidas cm ncgociagdo de compra
de midia, incluidos os eventuais descontos e bonificagBes (art. 15,

paragrafo unico).

No que diz respeito & fiscalizagdo do contrato, o projeto
determina que: (1) as informagdes sobre sua cxecugdo, incluidos os nomes
dos forneccdores ¢ veiculos de comunicagdio, scjam divulgadas em sitio
proprio na [nternet (art. 16); (i) as agéncias contratadas mantenham, por
um prazo ndo inferior a 5 anos, contados do fim da vigéncia do contrato,
acervo comprobatorio dos servigos prestados ¢ das pegas publicitarias
produzidas (art. 17).

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Capitulo IV veicula as disposigdes finais € transitorias.

Em primeiro lugar, autoriza, no dmbito dos contratos, a
concessdo de planos de incentivo as agéncias de propaganda pelos veiculos
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de divulgagdo, planos esses cujos frutos pertencerdo a agéncia e ndo
implicardo mudanga na ecquacdo ccondmico-financeira da avenca. As
agéncias ndo poderdo, contudo, sobrepor os planos de incentivo aos
interesses da administracdo contratante, sob pena de se configurar grave
violagdo dos deveres contratuais, implicando a aplicagdo das sangdes
indicadas no art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993 (art. 18).

Noutro dispositivo, o projeto estabelece que as normas nele
contidas serdo aplicadas subsidiariamente &s empresas que possuem
regulamento proprio de contratagfo, as licitagdes ja abertas, aos contratos
em fase de execugdo e aos efeitos pendentes dos contratos ja encerrados
(art. 20).

Com respeito a transparéncia dos gastos governamentais, o
projeto determina sejam discriminadas em categorias de programagic
especifica da lei orgamentaria anual, as dotagdes destinadas as despesas
com publicidade institucional ¢ de utilidade publica (art. 21).

Por fim, a data de publicag¢do da nova lei ¢ definida como a de
inicio de sua vigéncia (art. 22).

A justificagio traga um panorama da realidade brasileira no
que atina as licitagdes ¢ contratos celebrados pelos orgdos e entidades da
administra¢do publica. Assinala, verbis:

Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia
de um tratamento normativo especifico para essa matéria possibilita
que, nesse campo, grandes arbitrariedades ocorram em todo o pais.
Empresas de publicidade contratadas com dbvio favorecimento, com
base em critérios de julgamento subjetivos, contrates que encobrem
a possibilidade novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas & publicidade com
fins patrimoniais privados ou para custeio de campanhas eleitorais
sdo apenas alguns exemplos de transgressdes que compdem um
cendrio ja bem conhecido nos dias em que vivemos.

Em seguida, a justificagfio passa a descrever os principais
pontos do projeto, procurando demonstrar de que forma as inovagOes
legislativas contribuirdio para solucionar os problemas acima mencionados.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi analisado pelas
Comissdes de Trabalho, de Administragcio e Servigo Pilblico, de Financas e
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Tributagdo e de Constituicio e Justica e de Cidadania, tendd sido aprovado
na forma de substitutivo.

No Senado Federal, a proposigao foi distribuida inicialmente a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, que, cm 8 de dezembro passado,
oferecen parecer favordvel a matéria. Cabe & Comissdo de Constituigéo,
Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ) deliberar terminativamente sobre o projeto, nos
termos do art. 91, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Compete a csta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposicio, bem como sobre o seu
mérito, tudo nos termos do art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No tocante & constitucionalidade formal, cumpre observar que a
matéria sc inserc no rol daquelas cm relagdo as quais a Unifio detém
competéncia legislativa privativa, nos termos do art. 22, XXVII, da
Constituigdo Federal. Normas gerais sobre licitagSes ¢ contratos dos érgios e
entidades da Administragdo Publica devem ser objeto de lei ordindria federal,
que ndo sc sujeita a reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, da Carta
Magna, podendo, portanto, originar-se de projeto de autoria parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, também ndo
verificamos incompatibilidade alguma entre os dispositivos do projeto e os
ditames constitucionais.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) é o adequado, (1i) a2 matéria
nele vertida inova o ordenamento juridico, (1ii) possui o atributo da
generalidade, (iv) se afigura dotado dc potencial cocercitividade ¢ (v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio,

Ademais, a proposi¢io vem vazada em boa técnica legislativa
¢ inexistem obiccs regimentais 4 sua tramitagio.
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No tocante ao mérito, entendemos que o projeto deve ser
aprovado, tendo em vista os diversos aprimoramentos que traz a legislaciio
reguladora das licitagdes ¢ dos contratos administrativos.

O aperfeicoamento da legislagdo tem a sua importincia e
constitui, em grande medida, o passo inicial para outras transformagdes.
ue inovam pusiiivamenie o

S 1

Entre os diversos pontos do projeto er
ordenamento juridico, destacam-se:

JORLS LU
1allneC

L

a) a definigdo precisa dos servigos de publicidade, aliada & vedagdo de
que outras atividades sejam confratadas em conjunto com tais
servigos, especialmente as de assessoria de imprensa, comunicagio,
relagdes publicas € a realizagdo de eventos festivos: a individualizagio
do objeto dos contratos para a prestagao de servigos de publicidade
facilitara o seu controle;

b) a exigéncia, para fins de contratagio, de que as agéncias de
propaganda detenham certificado de qualificacdo técnica:. tal
previsio reduzira os riscos de selecdo de empresas inidoneas;

a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento: trata-se de medida
que promove maior racionalidade ao processo licitatério, poupando
tempo e esfor¢os, tanto da administragdio quanto dos proprios

participantes do certame;

v}
S

d) o julgamento das propostas técnicas por subcomissdo constituida a
partir de sorteio, que conte com a participacdo de profissionais do
setores de comunicac¢io, publicidade ou marketing, sem vinculo com
a administrag¢do, ¢ cujos membros desconhegam a autoria dos planos
de comunicagdo publicitdria, quando de sua apreciagdo: todas essas
previsdes tém por finalidade diminuir a possibilidade de conluio
entre os licitantcs ¢ os condutores do processo licitatério,

€) a exigéncia de cadastramento prévio, pcrante a administragdo, dos
forneccdores dc bens ou servigos a4 agéncia de propaganda, no
dmbito das atividade complementares ao contrato de servigos de
publicidade celebrado, devendo a agéncia apresentar a
administragdo, previamente i aquisicdc dos bens ou servigos, 3
orgamentos obtidos junto a fornecedores do ramo: tais medidas tém
por escopo evitar favorecimentos indevidos ¢ outras irregularidades
na cxecugdo dos contratos, entre as quais o uso das agéncias de
propaganda como meros intermediarios para o desvio de dinheiro
publico;
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f)

g)

a divulgagdo, em sitio préprio na Internet, de informagdes sobre a
exccugiio dos contratos de servicos de publicidade, bem como a
especificacdo, na lci or¢amentaria, das dotacbes destinadas as
despesas com publicidade institucional e de utilidade piblica: tais
determinagbes estio em conformidade com o principio da
publicidade, que deve nortear as agdes estatais, além de oferecerem
condigfes para um controle social mais efetivo sobre os atos do
poder publico;

o dever das agéncias de propaganda de, nos 5 anos que se seguirem
ao fim da vigéncia do contrato de servigos de publicidade, manter
acervo comprobatorio  dos servigos prestados € das pegas
publicitarias produzidas: essa exigéncia visa sobretudo a fornecer
subsidios aos 6rgdos dc fiscalizagdo ¢ controle no decsempenho de

suas fungdes.

Diante desse extenso rol de oportunas inovagdes, somos

levados a concluir que o projeto aperfeigoa sobremaneira a legislagdo
reguladora das licitagdes e dos contratos administrativos, no dmbito dos
servigos de publicidade. Merece, portanto, ser aprovado.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,

juridicidade ¢ regimentalidade do Projcto de Lei da Camara n® 197, dc
2009, ¢, no mérito, pela sua aprovagio, nos termos do art. 133, I, do RISF.

Sala da Comissdo, 17 de margo de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES , Presidente

k w , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................................

Act. 22, Gormnpete privativamente & Linido legislar sobre;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modslidedes, para as administragbes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estades, Distrite Federal e Municipivs, upedecido o
disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades ge economia mista, nos termos do art, 173,
§ 1°, II; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

......................................................................................................................................................................

At 81, Aliniciativa das leis complementares € ordinarias ¢abe a qualquer membro ou Comissio da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Rep(blica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Repiblica e acs cidadéos, na forma e nos
casus previslos nesta Gonslituigaw.

§ 1% - 880 de Iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,;
if - disponham sobre:

g} cria¢ao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e autdrguica ou aumento de
5Ua remuneragio;

b} arganizagdo administrativa e judiciaria, maiteria tributaria & orgamentaria, servigos ptiblicos e pessoal da
administragdo dos Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redag3o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdc do Ministério Publico & da Defensotia Pablica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Piblico & da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

a} criagda a extingdo ge Ministérios e drgdos da administragdo piblica, observado o disposto no an. B4, Vi
{Redacao dada pefa Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida peia Emenda Constilucional n® 18, de 1988)

......................................................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 28/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 17 de margo de 2010.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 28, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n® 197, de 2009, que “Dispde sobre as normas
gerais para licitagdo e contratagdo pela administracdo publica de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias”, de autoria do Deputado
José Eduardo Cardozo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

//
Senador DE

Presidente da Comissao deA
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Scnador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem ao cxame desta Comissdo, cm decisdo terminativa, o
Projcto de Lei da Camara (PLC) n® 197, de 2009 (n° 3.305, dc 2008, na
origem), que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo, pela
administragio plblica, de servigos de publicidade prestados por intermédio
dc agéncias dc propaganda.

O projcto ¢ composto por 22 artigos, organizados cm 4
capitulos, cujos pontos principais s3o a seguir descritos.

DISPOSICOES GERAIS

O Capitulo I cuida das disposi¢des gerais (arts. 1° a 4°).
Em primeiro lugar, identifica o objeto da nova lel - normas
gerais sobre licitagdes ¢ contratagdes de scrvigos de publicidade — ¢ o scu

ambito de aplicagdo — a admunistragdo plblica direta ¢ indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Adcmais, definc servigos de publicidade, para os fins da nova lci,
como o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
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objeto o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgdo, a criagdo, a
execugdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o
objetiva de promover a venda de bens ou servicos de qualguer natureza,
difundir idéias ou informar o publico em geral (art. 2°, caput).

Sdo consideradas atividades complementares aos servigos de
publicidadc as relativas: (i) ao plancjamento ¢ a cxccugdo de pesquisas ¢ de
outros instrumentos de avaliagdo ¢ de geragdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, 0s melos de divulgacdo e os resultados das
campanhas publicitérias, vedada a inclusio, na pesquisa ou avalia¢do, de
matéria cstranha a agdo publicitaria ou o objcto do contrato; (i) a
produgdo e a execugdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;
(i11) a criagio e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitéria (arts. 2°, § 1°, ¢ 3%).

O projcto veda a inclusdo, nos contratos dc scrvigos dc
publicidade, dc scrvigos diversos daqucles antcriormente indicados,
proibindo, em especial, que integrem o objeto dos contratos atividades de
asscssoria de imprensa, comunicagdo ¢ relagdes publicas, além daquclas
referentes a realizacao de cventos festivos (art. 2°, § 2°).

Para o caso dc adjudicagdo do objcto da licitagdo a mais de
uma agéncia de propaganda, sem segregaglio em itens ou contas
publicitarias, € previsto um procedimento de sele¢@io interna entre as

contratadas, destinado a cscolher a cxccutora de agdes publicitarias
cspecificas (art. 2°, § 3° ¢ 4°).

O Capitulo contém, por fim, dispositivo estabelecendo como
condigdo para a celebragdo do contrato, que a agéncia de propaganda seja
detentora de certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, obtido
perantc o Consclho Exccutivo das Normas-Padrio, ¢ condicionando a
prévia autorizacio do contratante a reserva e compra de espago ou tempo
publicitario em veiculos de divulgacdo pela contratada {art. 4°).

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

O Capitulo I cuida dos procedimentos licitatérios (art. 5° a

12}. No tocante as modalidades de hicitagdo, remete aquelas previstas no
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art. 22 da Lei n® 8.666, dc 21 dec junho dc 1993. Ja quanto ao tipo dc
certame, determina scja adotado o de “methor técnica™ ou o de “téenica ¢

preco” (art. 5°).

Deverdo constar no instrumento  convocatdrio os  itens
enumerados no art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993, 4 excecdo do projeto
basico ou exceutivo ¢ do orgamento cstimado em planithas (art. 6% capur).

O projcte prevé a inversdo das fases de habilitagdo ¢
julgamento. Com eferto, os documentos de habilitagdo serdo apresentados
ap6s o julgamento das propostas e apenas pelos licitantes classificados
(arts. 6°, I, ¢ 11). Dc forma rcsumida, a scqiiéncia dc proccdimentos a scr
scguida ¢ csta (arts. 6°,9°¢ 11):

1) apresentacdo a comissdo de licitagdo, pelos licitantes ¢ em sessdo
publica, dos invélucros contendo as propostas de preco e as
proposias i¢enicas, scndo cstas Oiilmas cnircgucs ¢m 3 vias, uma
com o plano dc comunicagdo publicitaria sem identificagdo do
proponente e em formato padronizado, outra com o mesmo plano
identificado e a terceira com as demais informagdes da proposta
téenica;

2) cncaminhamento das vias ndo identificadas dos planos de

SO o 0o
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propostas técnicas a uma subcomissdo técnica, incumbida de seu
cxame ¢ julgamento;

3) analisc individualizada ¢ julgamento, pela subcomissdo, dos planos
de comunica¢do publicitaria, elaboragdo da ata de julgamento ¢
encaminhamento dos resultados e dos documentos & comissdo de
licitacio:

4) analisc individualizada ¢ julgamento, pela subcomissao, dos quesitos
referentes ds demais informagdes das propostas téenicas, claboragdo
da ata de julgamento e encaminhamento dos resultados e
documentos a comissio de licitacio;

5) apuragdo, cm scssfio puablica, do resultado geral das propostas
técnicas pela comissdo de licilagdo, com a abertura dos involucros
contendo a via identificada da plano de comunicagdo publicitaria,
scu cotcjo com as vias ndo identificadas ¢ identificacio dos
proponentes, claboragio da planilha geral dec  pontuagdes ¢
proclamacgio do resultado do julgamento das propostas técnicas,
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6) publicacdo do resultado do julgamento, indicando os licitantes
desclassificados ¢ a ordem de classificacdo das propostas, bem como
ofcrecimento de prazo para cventuais recursos;

7) abertura, pcla comissdo de licitagdo ¢ cm scssao publica, dos
involucros contendo as propostas de precos, e adogdo dos
procedimentos estipulados no art. 46 da Lei n® 8.666, de 1993, para as
licitagdes do tipo “mcthor téenica” ou “téenica ¢ prego”, conforme o
caso;

8) publicagdo do resultado final do julgamento das propostas e
ofcrecimento de prazo para eventuals recursos;

9} apresentagdo, por parte dos licttantes classificados no julgamento
final, dos respectivos documentos de habilitagio ¢ scu cxame pela
comissdo de licitagdo, que decidira sobre o atendimento dos
requisiios fixados no edital, e abrira prazo para eventuais recursos;

10)homologacio do certame ¢ adjudicacio do objcto.

A subcomissdo técnica scra constituida por pclo mcnos 3
mcmbros, formados cm comunicacdo, publicidade ou marketing, ou quc
atuem em uma dessas areas. Ao menos um ter¢o dos membros ndo poderio
ter vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o dorgdo ou
cntidadc responsavel pela licitagdo. A cscolha dos integrantes da
subcomissdo ocorrcra por sortcio ¢m uma lista que contcra ndo menos do
que o triplo do niimero dos componentes a serem escolhidos e da qual um
tergo dos nomes scrdo de pessoas que atcndam ao requisito de ndo
vinculagdo ao promotor do certame. O sortcio scrd rcalizado em scssdo
publica, depois de transcorridos 10 dias da publicagdo da lista na imprensa
oficial, sendo possivel apresentar, até 48 horas antes da sessio, impugnagdo
a qualquer nomc que figure na relagdo (art. 10).

O projcto prevé, em diversos dispositivos, procedimentos que
asscgurem o julgamento dos planos de comunicagio scm quc 08 membros
da subcomissio tenham conhecimento de sua autona. Prevé, outrossim, o
reexame obrigatorio, pela subcomissio, das propostas apresentadas, sempre
quc a diferenga entre @ menor © a maior pontuag¢do atribuidas a um quesito
for superior a 20% do total de pontos obtenivels naquele quesito. Se a
subcomissdo resolver manter as pontuagdes, devera registrar em ata, de
forma cspecifica, as razdes que Icvaram a isso (art. 6°, VIl ¢ § 1°).
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Ainda no gue concerne aos procedimentos licitatérios, merece
registro a cspeeificacio dos clementos que deverdo constar do plano de
comunicagdo publicitaria; (i) o raciocinio basico, com o diagnéstico das
necessidades de comunicacgao da contratante, a compreensdo do proponente
sobre o objeto licitado e os desafios de comunicagdo a serem enfrentados;
(1) a ostratégia dc comunicagdo publicitaria; (iii) a iddia criativa, que
constituira a resposta aos desafios ¢ metas explicitados; (iv) a cstratégia de
midia e ndo midia (art. 7°),

CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E SUA EXECUCAO

O Capitulo LI trata dos contratos de servigos de publicidade e
da sua execugdo. Uma primeira inovagdo do projeto nessa rea consiste na
regra que limita o universe de forncecdores de bens ou scrvigos
cspcetahizados  relacionados com  as  atividades complementarcs  da
execucdo do objeto do contrato. Para a consecucdo de tais atividades, a
agéncia de publicidade contratada somente podera adquirir bens ou
scrvigos de fornccedores previamente cadastrados junto a administragio.
Demais disso, a contratada devera apresentar ao cnte plblico contratante,
antes da realizacio do negdcio, 3 orgamentos obtidos entre pessoas que
atuam no ramo do fornceimento pretendido (art. 14).

Outro dispositive importante ¢ o que prevé pertencerem a
administragdo contratanic as vantagens obtidas cm necgociacio dc compra
de midia, incluidos os eventuais descontos e bonificagdes (art. 15,
paragrafo unico).

No que diz respeito a fiscalizagdo do contrato, o projeto
determina que: (i) as informagdes sobre sua cxccucdo, incluidos os nomes
dos fornecedores e veiculos de comunicag¢do, sejam divulgadas em sitio
proprio na Infernet (art. 16); (i1) as agéncias contratadas mantenham, por
um prazo nfo inferior a 5 anos, contados do fim da vigéncia do contrato,
acervo comprobatorio dos scrvigos prestados ¢ das pcgas publicitarias
produzidas (art. 17).
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
O Capitulo IV veicula as disposicdes finais e fransitorias.

Em primeiro lugar, autoriza, no ambito dos contratos, a
concessio de planos de incentivo as agéncias de propaganda pelos veiculos
dc divulgagdo, planos csscs cujos frutos pertencerdo a agéncia ¢ ndo
implicardo mudanga na equagio econdmico-financeira da avenga. As
agéncias ndo poderdo, contudo, sobrepor os planos de incentivo aos
intcresses da administragdo contratante, sob pena de sc configurar grave
violagdo dos deveres contratuais, implicando a aplicagdo das sangdcs
indicadas no art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993 (art. 18).

Noutro dispositivo, o projeto estabelece que as normas nele
contidas scrdo aplicadas subsidiariamentc 4s cmprcsas quc possucm
regulamento proprio de contratacio, as hicitagOes ja abertas, aos contratos
em fase de execugdo e aos efeitos pendentes dos contratos ja encerrados
(art. 20).

Com recspeito & transparéncia dos gastos govcrnamentais, o
projeto dctermina scjam discriminadas cm catcgorias dc programacdo
especifica da lei orcamentaria anual, as dotagdes destinadas as despesas
com publicidade institucional e de utilidade publica (art. 21).

Por fim, a data de publicagdo da nova lei ¢ definida como a de
inicio d¢ sua vigéncia (art, 22).

A justificagdo traga um panorama da rcalidade brasileira no
que atina as licitacBes e contratos celebrados pelos 6rgios e entidades da
administragdo publica. Assinala, verbis:

‘Tem a4 nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia
de um tratamento normativo especifico para essa matéria possibilita
que, nesse campo, grandes arbiirariedades ocorram em todo o pais.
Empresas dc publicidade contratadas com dbvio favorecimento, com
basc em critérios de julgamento subjetivos, contralos que encobrem
a possibilidade novos ajusies imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas a publicidade com
fing patrimomiais privados ou para custeio de campanhas eleilorais
sdu apenas alguns exemplos de transgiesses gue compdeu um
cendrio ja4 bem conhecido nos dias em que vivemos.
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Em seguida, a justificacdo passa a descrever os principais
pontos do projeto, procurando demonstrar de que forma as inovacgdes

legislativas contribuirdo para solucionar os problemas acima mencionados.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi analisado pelas
Comissdces dc Trabalho, de Administragdo ¢ Scrvigo Publico, de Finangas ¢
Tributacdo ¢ de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Cidadania, tendo sido aprovado
na forma de substitutivo.

No Senado Federal, a proposi¢io fot distribuida inicialmente a
Comissdo dc Assuntos Lcondmicos, quec, cm 8 de dezembro passado,
ofcreccu parccer favoravel a matéria. Cabe a Comisséio de Constituicio,
Tustica e Cidadania (CCJ) deliberar terminativamente sobre o projeto, nos
termos do art. 91, 1V, do Regimento Interno do Senado T'ederal (RISF).

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposigdo, bem como sobre o seu
mcrito, tudo nos termos do art. (01, 1 ¢ il, g, do Regimento Interno do
Scnado Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade formal, cumpre observar que a
matéria se insere no rol daquelas em relagdo as quais a Unifo detém
competéncia legislativa privativa, nos termos do art. 22, XXVII, da
Constituicao Federal. Normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos dos orgdos ¢
entidades da Administragio Publica devem ser objeto de lei ordindria federal,
que ndo se sujeita 3 reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, da Carta
Magna, podendo, portanto, originar-se de projeto de autoria parlamentar.

Quanto 4 constitucionalidade material, também ndo
verificamos incompatibilidade alguma entre os dispositivos do projeto € os
ditames constitucionais.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irrctocavel, porquanto: (1) o mcio cleito para o alcance dos objctivos
prctendidos (normatizagio via cdigdo dc Iei) ¢ o adequado, (ii) a matéria
necle vertida inova o ordenamente juridico, (iif) possui o atributo da
generalidade, (iv) sc afigura dotado do potencial cocrcitividade e (v) sc
revela compativel com os principios diretores do sistcma de direito patrio.
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Ademais, a proposi¢do vem vazada em boa técnica legislativa
¢ incxistem obices regimentais a sua tramitacdo.

No tocantc ao mérito, cntendemos que o projcio deve ser
aprovado, tcndo cm vista os diversos aprimoramentos que traz a legislagdo
reguladora das licitagGes e dos contratos administrativos.

E do conhecimento de todos que, no ambito da contratacdo
publica, um dos sctorcs onde mais se verificam irregularidades em geral, ¢
mais cspecificamente atos de corrupgiio, ¢ a dos servigos de publicidade. Os
vicios costumam ter inicio ja no processo licitatorio. O favorecimento de
determinadas agéncias de propaganda é facilitado pela natureza altamente
subjctiva do processo de sclegdo. Na cxccugdo do contrato, ndo raro sc
verificam o superfaturamento ¢ o pagamento por scrvigos nao rcalizados. Os
escandalos politicos dos ultimos anos demonstraram como muitas agéncias
sdo utilizadas como meros intermediarios em esquemas de desvio de
dinhciro publico, scja para o financiamento de campanhas politicas, scja para
o puro ¢ stmples enriquccimento ilicito de agentes publicos.

Decerto, a alteracdo legislativa ndo constitui um fiat fux, a
partir do qual todos os graves problemas nessa area estardo resolvidos.
O combatc a corrup¢do depende de muitos outros fatorcs, tais como um
melhor aparclhamento dos orgdos de fiscalizagdo ¢ a capacitagdo dc scus
servidores, uma maior agilidade no julgamento das agdes penais ¢ de
improbidade, e mesmo mudangas culturais.

Sem embargo disso, o aperfeigoamento da legislacio tem a sua
tmportdncia ¢ constitui, em grande medida, o passo inicial para outras
transformagdces. Entre os diversos pontos do projcto em analisc que inovam
positivamente o ordenamento juridico, destacam-se:

a) a definigo precisa dos servigos de publicidade, aliada a vedagfio de
quc outras atividades scjam contratadas cm conjunto com tais
scrvigos, cspecialmente as de asscssoria de imprensa, comunicacio,
relagdes publicas e a realizacdo de eventos festivos: a individualizagio
do objeto dos contratos para a prestacdo de servigos de publicidade
facilitara o scu controlc;

b) a cxigéneia, para fins de contratagdo, dc quc as agéncias de
propaganda detenham certificado de qualificagdo técnica: tal
previsdo reduzira os riscos de selecdo de empresas inidoneas;
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¢)

d)

g

a mversdo das fases de habilitagdo e julgamento: trata-se de medida
quc promove maior racionalidade ao processo licitatorio, poupando
tempo ¢ csforgos, tanto da administragio quanto dos proprios
ficipar do certame;

0 julgamento das propostas técnicas por subcomissdo constituida a
partir de sorte1o, que conte com a participagdo de profissionais do
sctores de comunicagéo, publictdade ou marketing, scm vinculo com
a administragdo, € cujos membros desconhegam a autoria dos planos
de comunicagdo publicitdria, quando de sua apreciago: todas essas
previsdes tém por finalidade diminuir a possibilidade de conluio
entre os licitantes ¢ os condutores do processo licitatério;

a ¢xiglncia de cadastramento prévio, perante a administragao, dos
fornecedores de bens ou servigos & agéncia de propaganda, no
Ambito das atividade complementares ao contrato de servicos de
publicidade  cclebrado, devendo a  agéneia  apresentar 2
administragdo, previamente d aquisicio dos bens ou servigos, 3
or¢amentos obtidos junto a fornecedores do ramo: tais medidas tém
por c¢scopo evitar favorccimentos indevidos ¢ outras irrcgularidades
na cxccugdo dos contratos, cnirc as quais o uso das agéncias de
propaganda como meros intermediarios para o desvio de dinheiro
publico;

a divulgagdo, cm sitio proprio na fnfernet, dc informagdes sobre a
cxecugao dos contratos de servigos de publicidade, bem como a
especificagdo, na lei orgamentaria, das dotagdes destinadas as
despesas com publicidade institucional e de utilidade publica: tais
determinagdes  cstio cm  conformidade com o principio da
publicidade, que deve nortear as acdcs estatais, além dc oferccerem
condi¢des para um controle social mais efetivo sobre os atos do
poder publico;

o dever das agéncias de propaganda de, nos 5 anos quc sc scguirem
ao fim da vigéncia do contrato de servigos de publicidade, manter
acervo comprobatério dos  servigos prestados e das pegas
publicitarias produzidas: essa exigéncia visa sobretudo a fornecer
subsidios aos orgldos de fiscalizagdo ¢ controle no desecmpenho de
suas funcdcs.
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Diantc desse cxtenso rol dc oportunas inovagdcs, somos
levados a concluir que o projeto aperfeicoa sobremaneira a legislacdo
reguladora das licitacdes e dos contratos administrativos, no &mbito_dos

servigos de publicidade. Merece, portanto, ser aprovado.

I -vOoToO
Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de lei da Camara n°® 197, de
2009, ¢, no mérito, pela sua aprovagio, nos termos do art. 133, I, do RISF.

Sala da Comissio,

Publicado no DSF, de 26/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08S: 11360/2010



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




