PARECER
N2 205, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 161, de 2009, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko, que altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre a Organizagio da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio e da outras providéncias,
para dispor sobre a contribui¢fo social do empregador e do
empregado doméstico.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, em decisfo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n°® 161, de 2009, de autoria da nobre Senadora Serys
Slhessarenko, que tem por finalidade alterar a legislacdo de custeio da
Previdéncia Social, Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Pretende reduzir a
contribuigdo, tanto de empregados, quanto de empregadores domésticos,
para 6% do salario-de-contribuigdo, revogando o beneficio fiscal previsto
" na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que permite aos empregadores
descontar parte da remuneragdo paga as domésticas do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) devido.

Também prevé a instituigdo de um Guia de Previdéncia Social
Doméstica ' (GPSD), no- qual devem ser identificados o empregado ¢ o
empregador doméstico, cabendo a este o recolhimento da contribui¢do
previdenciaria. Institui, ainda, a inscrigio - obrigatria de todos os
empregadores domésticos no Cadastro Especifico do INSS — CEIL



A autora explica que, atualmente, o empregador doméstico
contribui com uma aliquota de 12%, enquanto o empregado contribui com
uma allquota que vai de 8% a 11%, ambas calculadas com base no salario-

UC Con I.I'l Ul.u(de

Consta da justificagdo, também, que a Lei n° 11.324, 19 de
julho de 2006, permite que os empregadores deduzam do IRPF, parte da
remunera¢do paga aos seus domésticos. Para ela, “tal beneficio so alcanga
os empregadores que usam o Modelo Completo na sua declaragdo do
Imposto de Renda, o que de certa forma estabelece tratamento distinto
entre os empregadores domésticos, pois parte deles nio tém como se
beneficiar dessa isengdo”.

Além disso, ela registra que a presente iniciativa atende a

reivindicacfio do projeto “Legalize sua doméstica e pague menos INSS”.
Pretende-se, com as mudangas propostas, formalizar a relag:ao de emprego
de aproximadamente 4,9 milhdes de empregados domésticos ainda sem

carteira assinada e sem acesso a Previdéncia Social.

No prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Em anilise da matéria, substituigdo de um beneficio fiscal pela
reducdo de contribuigéo previdenciéria nido detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do Congresso Nactonal, nos

termos do art. 48 do mesmo texto constitucional.

A matéria, no tdcante aos aspectos previdenciarios, insere-se
na competéncia desta CAS, com base no inciso I do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal.



No mérito, somos favordveis & aprovagio da proposta.
Realmente, a instituicio do beneficio fiscal aos empregadores domésticos
estd prevista somente para aqueles que declaram em Modelo Completo.
Ora, na prética, quem declara nesse tipo de modelo é justamente o
contribuinte de maior renda e capital, que certamente contrataria,
formalmente, empregadas domésticas, independentemente do beneficio
fiscal ou néo, que pode ser até irrisério para esse empregador.

Na outra ponta, estdo aqueles que declaram no Modelo
Simplificado, presumivelmente com menor renda e capital. Esses sim
devem ser estimulados a formalizar os contratos com suas empregadas
domésticas. Trabalham com or¢amentos mais apertados e tendem a buscar
0 méaximo de economia possivel em suas relagdes de trabalho.

A redugdo na contribuigdo previdenciiria, entdio, parece-nos
uma medida justa e estimuladora para a formalizagio dos contratos de
trabalho domésticos. Além disso, essa redugdo seria compensada pelo
aumento na arrecadacdo do INSS e pelo aumento no namero de
contribuintes, o que afasta, em nosso entendimento, problemas
constitucionais ou de responsabilidade fiscal.

No que se refere, entretanto, & técnica legislativa ¢ 2
adequagdo da utilizagdio dos termos juridicos, detectamos alguns
problemas, talvez decorrentes da participagdo das proprias entidades de
classe na elaboragdo da sugestio.

Verificamos, inicialmente, que ni3o constam da proposig¢do
inicial referéncias aos arts. 2° e 5°, 0 que torna necessaria a transposico do
texto do art. 3° para o espago reservado ao art. 2°, como também a corregio
formal do erro de numerag¢fio constante do texto original, renumerando-se
todos os artigos que vém apds o art. 1°, Essa corregio de formalidade legal
¢ efetuada, por meio de emenda, junto com a alteragio que estamos
sugerindo para o texto do art. 3°.

Além disso, em nossa visio, ¢ desnecessaria a explicagdo
constante do texto proposto para o art. 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, cuja redagfio esclarece'que “com isso elimina-se a dedugdo do INSS
do empregador doméstico na Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de
Renda, para quem usa o Modelo Completo, incluida na Lei n° 9.250, em
seu Artigo 12, Inciso VII, Paragrafo 3°, estabelecida pela Lei 11.324, de
19.07.2006”. Essa dedugdo ¢ eliminada simplesmente com a revogagio
prevista no art. 4° do PLS em exame (a ser renumerado como art. 3°).



Para retirar aquele esclarecimento justificador, pouco
apropriado ao texto legal, elaboramos emenda de redagio.

Por sua vez, o art. 3° do PLS (a ser renumerado como art. 2°)
prevé uma Guia de Previdéncia Social Doméstica (GPSD), citando um
anexo que ndo consta do processado. Para sanar o problema remetemos a
matéria a regulamentagdo. Também corrigimos, mediante emenda, alguns
problemas de redagfo e eliminamos o seu paragrafo tnico.

or-voTo

Em face das consideragdes expostas, opinamos pela aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 24. A contribui¢do do empregador doméstico € de 6%
{seis por cento) do salario-de-contribuigio do empregado
doméstico a seu servigo.” (NR)

EMENDA N° - CAS

Renumere-se como art. 2° o art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n® 161, de 2009, dando-lhe a seguinte redagio e,
consequentemente, renumerem-se todos os artigos subsequentes:

“Art. 2° O recolhimento das contribui¢Ges sociais devidas a
seguridade social pelos empregados domésticos serd feito através
de Guia de Recolhimento de Previdéncia Social de Doméstico
(GRPSD) especifica para esse fim, na forma da regulamentagdo,

onde serdo identificados os empregados e empregadores
domésticos, cabendo aos ultimos a responsabilidade pelos
descontos e recolhimentos devidos pelos empregados domésticos”.



EMENDA N° . - CAS

Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei n° 161,
de 2009, renumerado como art. 2° por este Relator.

Sala da Comissio, 10 de margo de 2010.

Senadora ROSALBA Presidente
C »
Comisssio de Assuntos HRUS NI
, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

- DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Prme'm de Lei do Senado n° 161 de ')nno com ae Fm

A f WAL WATLIL A u;u.\.rnu.uo
n°1,n° 2en 3-CAS.

EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se ao art. 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 161,
de 2009, a seguinte redagio:

“Art. 24. A contribuigdo do empregador doméstico & de 6% (seis
por cento) do saldrio-de-contribuigio do empregado doméstico a seu

servigo.” (NR)

EMENDA N° 2 — CAS

Renumere-se como art. 2° o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2009, dando-lhe a seguinte redagio e, consequentemente, renumerem-
se todos os artigos subsequentes: :

“Art. 2° O recolhimento das contribuicGes soqiais devidas &
seguridade social pelos empregados domésticos serd feito através de
Guia de Recolhlmento de Previdéncia Social de Doméstico (GRPSD)
especifica para esse fim, na forma da regulamentacdo, onde serdo
identificados os empregados e empregadores domésticos, cabendo aos
Ultimos a responsabilidade pelos descontos e recolhimentos devidos
pelos empregados domésticos™.



EMENDA N° 3~ CAS

Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lein® 161, de
2009, renumerado como art. 2° por este Relator.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

€

Senadora ROéALBA CIAmI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADQ N° 161, DE 2009

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio e dé outras providéncias,
para dispor sobre a contribuigic social do
empregador e do empregado doméstico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 20. A contribui¢do do empregado, exceto o doméstico, ¢ a do
trabalhador avulso ¢ calculada mediante a aplicagdo da correspondente
aliquota sobre o seu salario-de-contribuigfio mensal, de forma niio
cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte
tabela:

................................................................................................

§ 3° A contribuigio do empregado doméstico € de 6% (seis por cento)
do seu salarto-de-contribuigdo. (NR)™

“Art. 24. A contribuigdo do empregador doméstico é de 6% (seis por
cento) do salario-de-contribuicio do empregado doméstico a seu

servigo.” (NR)

Art. 2° O recolhimento das contribuigles sociais devidas a seguridade
social pelos empregados domésticos sera feito através de Guia de
Recolhimento de Previdéncia Social de Doméstico (GRPSD) especifica para
esse fim, na forma da regulamentagdo, onde ser3o identificados os
empregados e empregadores domésticos, cabendo aos ultimos a
responsabilidade pelos descontgs e recolhimentos devidos pelos empregados
domésticos.
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Art. 3° Revogam-se o inciso VII do caput do art. 12 ¢ 0 § 3° do mesmo
artigo da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagio.

Sala da Comisséo, 10 de margo de 2010.

Senadora ROSALBA INI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao |
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Repiblica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

bR i A | & & Py ia brv -
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao de rendas;

Il - planc plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forcado,

I1l - fixag&o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regicnais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimeo e bens do dominio da Unio;

V| - incorporagdo, subdiviso ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagéao administrativa, judicidria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizacio judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagio, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes puablicas, observado
o0 que estabelece o art. 84, VI, b, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criaggio e extingdc de Ministérios e érgdos da administragéo publica; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunica¢des e radiodifusdo,

Xl - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicdes financeiras e suas operagbes;

X1V - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.




14

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue

dispéem os arts. 39, § 4% 150, Il; 153, ill; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constituicional n® 41, 19.12.2003)

Subse¢ao lli
Das Leis

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissé@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Presgidante da Reniblica an Supremo Tribunal Federal ans Tribunais Suneriores ao
t 1aan a hepubica ao osupremo Inbunal b 1 peri ao

SUlTE, SLs ThRuliSis 2w TS,

Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

c) servidores pulblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defenscria Plblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacio e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administrag&o puablica, observado o
disposto no art. 84, V1 (Redacao dada pela Emenda Constitucicnal n® 32 de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promegdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda

Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentaco 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minime, um por cento do eleitcrado nacional, distribuide pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. .
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LE!I N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e dé outras providéncias.

CAPITULOV
DA CONTRIBUIGAC DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuigdo do empregador doméstico € de 12% (doze por cento) do salario-de-
contribuigde do empregado doméstico a seu servigo.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagao do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendéario de 2011, a contribuigdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragao do

empregado. {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006} Aide-Medida provisdrian® 284 de 20063

§ 3° - A deducho de que trata o inciso VIl do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°
11.324, de 2006) (Mide-Medida-provisdrian® 284 de-2008)

| - estd limitada: (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) Mide-Medidaprovisérian®284-de
2606}

a) a 1 (um) empregado doméstico por declarag&o, inclusive no caso da declarag3o em
conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2008) {Vide Medida proviséria-n® 284 de-2008)

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragdo; (Incluldo pela Lei n®
11.324 de 2006) Mide Medida provisérian®284 de-2006}

Il - aplica-se somente ac modelo completo de Declaragio de Ajuste Anual; {Incluido pela
Lei n® 11.324, de 2006) Mide Medida provistria n® 284 de-2008)

Il - ndo podera exceder: {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) fMide-Medida provisérian®
284-de 2006)

a) ao valor da contribuigéo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, scbre
o 132 {(décimo terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de férias, referidos também a 1
(um) salario minimo; {Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-proviséria n% 284 de

200683
P tatass
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b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de que
tratam os incisos | a Ill do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) fdide
Medid isoraAC 284 _de 2008

IV - fica condicionada & comprovagéo da regularidade do empregador doméstico perante
o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual. (Incluido pela
Lei n® 11.324, de 2006) fide-Medida provisdrian® 284 _de 2006}

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Altera dispositivos das Leis n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de
dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei n®
605, de 5 de janeiro de 1949.
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

oF. n°1 10 - PRES/CAS

Brasilia, 10 deWArLe e 2010).

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséio aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2009, com as Emendas n° 1, n° 2 e n°
3-CAS, que “Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispée sobre a
Organizag¢iio da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e d4 outras providéncias,
para dispor sobre a contribuicdo social do empregador e do empregado doméstico”, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

Atenciosamente,

Senaﬂm ROSALB/}&/?&RLINI

Presidente da Comissiio de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS, PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Scnador ROBERTO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, em decisgo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n® 161, de 2009, de autoria da nobre Senadora Serys Slhessarenko, que
tem por finalidade alterar a legislagdo de custeio da Previdéncia Social, Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991. Pretende reduzir a contribuigdo, tanto de
empregados, quanto de empregadores domésticos, para 6% do
salario-de-contribuigio, revogando o beneficio fiscal previsto na Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, que permite aos empregadores descontar parte da
remuneracdo paga as domésticas do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
devido.

Também prevé a instituigdo de um Guia de Previdéncia Social
Doméstica (GPSD), no qual devem ser identificados o empregado e o empregador
doméstico, cabendo a este o recolhimento da contribui¢do previdenciaria. Institui,
ainda, a inscrigdo obrigatdéria de todos os empregadores domésticos no Cadastro
Especifico do INSS — CEIL

A autora explica que, atualmente, o empregador doméstico contribui
com uma aliquota de 12%, enquanto o empregado contribui com uma aliquota que
vai de 8% a 11%, ambas calculadas com base no salario-de-contribuigao.
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Consta da justificagdo também que a Lei n® 11.324, 19 de julho de
2006, permite que os empregadores deduzam do IRPF, parte da remuneragdo paga
aos seus domésticos. Para ela, “tal beneficio sé alcanga os empregadores que usam
0 Modelo Completo na sua declaragdo do Imposto de Renda, o que de certa forma
estabelece tratamento distinto entre os empregadores domésticos, pois parte deles
ndo tém como se beneficiar dessa isenc¢do”.

Além disso, ela registra que a presente iniciativa atende a
reivindicagdo do projeto “Legalize sua doméstica e pague menos INSS”.
Pretende-se, com as mudangas propostas, formalizar a relagdo de emprego de
aproximadamente 4,9 milhdes de empregados domésticos ainda sem carteira
assinada e sem acesso a Previdéncia Social.

NT o et e vy P | P ety o
ANU PldLU ICBI IcIial, 1at) 1Oialll ﬂp[ ST
I
IT - ANALISE

Em anilise da matéria, substituicdo de um beneficio fiscal pela
redugdo de contribui¢do previdenciaria, ndo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a comum, prevista no art.
61 da Carta Magna ¢ a competéncia é do Congresso Nacional, nos termos do art.
48 do mesmo texto constitucional,

A matéria, no tocante aos aspectos previdencidrios, insere-se na

competéncia desta CAS, com base no inciso I do art. 100 do R glmento Interno do
Senado Federal.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo da proposta. Realmente, a
institui¢do do beneficio fiscal aos empregadores domésticos esta prevista somente
para aqueles que declaram em Modelo Completo. Ora, na pratica, quem declara
nesse tipo de modelo ¢ justamente o contribuinte de maior renda e capital, que
certamente contrataria, formalmente, empregadas domésticas, independentemente
do beneficio fiscal ou ndo, que pode ser até irrisorio para esse empregador.

Na outra ponta, estio aqueles que declaram no Modelo Simplificado,
presumivelmente com menor renda e capital. Esses sim devem ser estimulados a
formalizar os contratos com suas empregadas domésticas. Trabalham com
or¢amentos mais apertadgs e tendem a buscar o maximo de economia possivel em
suas relagdes de trabalhoy
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A reducdo na contribuigdo previdenciaria, entdo, parece-nos uma
medida justa e estimuladora para a formalizagdo dos contratos de trabalho
domésticos. Além disso, essa redugdo seria compensada pelo aumento na
arrecadacdo do INSS e pelo aumento no niimero de contribuintes, o que afasta, em
nosso entendimento, problemas constitucionais ou de responsabilidade fiscal.

No que se refere, entretanto, a técnica legislativa ¢ a adequagdo da
utilizagdo dos termos juridicos, detectamos alguns problemas, talvez decorrentes
da participagdo das proprias entidades de classe na elaboracdo da sugestio.

Assim, em nossa visdo, € desnecessaria a explicagdo constante do
texto proposto para o art. 24 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho da 1991, cuja redagdo
esclarece que “com isso elimina-se a dedugdo do INSS do empregador doméstico
na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, para quem usa o Modelo
Completo, incluida na Lei n® 9.250, em seu Artigo 12, Inciso VII, Paragrafo 3°,
estabelecida pela Lei 11.324, de 19.07.2006”. Essa dedugdo e eliminada
simplesmente com a revogacfo prevista no art. 4° do PLS em exame.

Para retirar esse esclarecimento justificador, descabido no texto legal,
elaboramos emenda de redagio.

Por sua vez, o art. 3° do PLS prevé uma Guia de Previdéncia Social
Doméstica (GPSD), citando um anexo que ndo consta do processado. Para sanar o
problema remetemos a matéria a regulamentagio. Também corrigimos, mediante
emenda, alguns problemas de redagéo.

I -vOTO

Em face das consideragbes expostas, opinamos pela aprovac¢do do
Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, nos termos
do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2009, a seguinte

redagio:

“Art. 24. A contribuigiio do empregador doméstico € de 6% (seis pgyr
cento) do salario-de-contribui¢do do empregado doméstico a seu servigg.”

(NR)
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2009, a

seguinte redagdo:

“Art. 3° O recolhimente das contribuigbes sociais devidas a
seguridade social pelos empregados domésticos sera feito através de Guia de
Recolhimento de Previdéncia Social de Doméstico (GRPSD) especifica para
esse fim, na forma da regulamentacdo, onde serio identificados os
empregados e empregadores domésticos, cabendo aos ultimos a
responsabilidade pelos descontos e recolhimentos devidos pelos empregados
domésticos.

Pardgrafo tinico. Todos os empregadores domésticos estfo obrigados
a inscrever-se no Cadastro Especifico do Instituto Nacional do Seguro
Social — CE]I, no prazo legal.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO
RET.ATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n® 161, de 2009, de autoria da nobre Senadora Serys Slhessarenko, que
tem por finalidade alterar a legislagdo de custeio da Previdéncia Social, Lei n°
8212, de 24 de julho de 1991. Pretende reduzir a contribuigdo, tanto de
empregados, quanto de emprcgadores domésticos, para 6% do
salario-de-contribuicdo, revogando o beneficio fiscal previsto na Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, que permite aos empregadores descontar parte da
remuneragdo paga as domésticas do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
devido.

Também prevé a instituicio de um Guia de Previdéncia Social
Doméstica (GPSD), no qual devem ser identificados o empregado € o empregador
doméstico, cabendo a este o recolhimento da contribuicdo previdenciaria. Institui,
ainda, a inscri¢do obrigatdria de todos os empregadores domésticos no Cadastro
Especifico do INSS -- CEI.

A autora explica que, atualmente, 0 empregador doméstico contribui
com uma aliquota de 12%, enquanto o empregado contribui com uma aliquota que
val de 8% a 11%, ambas calculadas com base no salario-de-contribuigio.
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aos seus domésticos. Para ela, “tal beneficio so alcanga os empregadores que usam
0 Modelo Completo na sua declaragdo do Imposto de Renda, o que de certa forma
estabelece tratamento distinto entre os empregadores domésticos, pois parte deles
nao tém como se¢ beneficiar dessa isengio”.

Além disso, ela registra que a presente iniciativa atende a
reivindicagdo do projeto “Legalize sua doméstica ¢ pague menos INSS”.
Pretende-se, com as mudangas propostas, formalizar a relagdo de emprego de
aproximadamente 4,9 milhdes de empregados domésticos ainda sem carteira
assinada e sem acesso a Previdéncia Social.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
1 - ANALISE

Em analise da matéria, substituicdo de um beneficio fiscal pela
redugdo de contribuigdo previdenciaria, ndo detectamos impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais, A iniciativa ¢ a comum, prevista no art.
61 da Carta Magna ¢ a competéncia ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art.
48 do mesmo texto constitucional.

A matéria, no tocantc aos aspectos previdenciarios, insere-se na
competéncia desta CAS, com base no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal.

No mérito, somos favoraveis a aprovagao da proposta. Realmente, a
instituigdo do beneficio fiscal aos empregadores domésticos esta prevista somente
para aqueles que declaram em Modelo Completo. Ora, na pratica, quem declara
nesse tipo de modelo € justamente o contribuinte de maior renda e capital, que
certamente contrataria, formalmente, empregadas domésticas, independentemente
do beneficio fiscal ou ndo, que pode ser até irrisorio para esse empregador.

Na outra ponta, estdo aqueles que declaram no Modelo Simplificado,
presumivelmente com menor renda e capital. Esses sim devem ser estimulados a
formalizar os contratos com suas empregadas domésticas. Trabalham com
orgamentos mais apertados e tendem a buscar 0 maximo de economia possivel em
suas relagdes de trabalho.
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A redugdo na contribuigdo previdenciaria, entdo, parece-nos uma
medida justa e estimuladora para a formalizacio dos contratos de trabalho
domésticos. Além disso, essa redugdo seria compensada pelo aumento na
arrecadagdo do INSS e pelo aumento no nimero de contribuintes, o que afasta, em
nosso entendimento, problemas constitucionais ou de responsabilidade fiscal.

No que se refere, entretanto, a técnica legislativa € a adequacio da
utilizagdo dos termos juridicos, detectamos alguns problemas, talvez decorrentes
da participagdo das proprias entidades de classe na elaboracio da sugestio.

Verificamos, inicialmente, que nZo constam da proposicio inicial
referéncias aos arts. 2° ¢ 5°, o que torna necessaria a transposigdo do texto do art.
3° para o espago reservado ao art. 2°, como também a corregiio formal do erro de
numeragdo constante do texto original, renumerando-se todos os artigos que vém
ap0s o art. 1°. Essa corregdo de formalidade legal ¢ efetuada, por meio de emenda,
junto com a alterac@io que estamos sugerindo para o texto do art. 3°.

Além disso, em nossa visdo, é desnccessaria a explicagdo constante
do texto proposto para o art. 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja
redagdo esclarece que “com isso elimina-se a dedugfio do INSS do empregador
doméstico na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, para quem usa o
Modelo Completo, incluida na Lei n® 9.250, em seu Artigo 12, Inciso VII,
Paragrafo 3°, estabelecida pela Lei 11.324, de 19.07.2006”. Essa deducio é
eliminada simplesmente com a revogagao prevista no art. 4° do PLS em exame (a

ser renumerado como art. 3°).

Para retirar aquele esclarecimento justificador, pouco apropriado ao
texto legal, elaboramos emenda de redacio.

Por sua vez, o art. 3° do PLS (a ser renumerado como art. 2°) prevé

H mAotin 1 N .
Social Doméstica (GPSD), citando um anexo que nio

1gg ) 117 f]ﬂ Dr‘
uma ula qae oy
b

consta do processado. Para sanar o problema remetemos a matéria a
regulamentagdo. Também corrigimos, mediante emenda, alguns problemas de
redacao.
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nI-voTo
Em face das consideragbes expostas, opinamos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-s¢ ao art. 24 da Let n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Art. 24. A contribui¢fo do empregador doméstico é de 6% (seis por
cento) do salario-de-contribui¢do do empregado doméstico a seu servigo.”
(NR)

EMENDA N° - CAS

Renumere-se como art. 2° o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2009, dando-lhe a seguinte redagdo e, consequentemente, renumerem-se
todos os artigos subsequentes:

“Art. 2° O recolhimento das contribui¢es sociais devidas a
seguridade social pelos empregados domésticos sera feito através de Guia de
Recolhimento de Previdéncia Social de Doméstico (GRPSD) especifica para
esse fim, na forma da regulamentagio, onde serdc identificados os
empregados ¢ empregadorcs domésticos, cabendo aos dltimos a
responsabilidade pelos descontos ¢ recolhimentos devidos pelos empregados
domésticos.

Pardgrafo unico. Todos os empregadores domésticos estdo obrigados
a inscrever-se no Cadastro Especifico do Instituto Nacional do Seguro
Social — CEl, no prazo legal.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

ZoanoAd , Relator

Publicade no DSF, 20/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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