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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2°® 2,547 E 2.548, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 62, de 2009-

- Complementar (n” 39/1999, na Casa de origem, da Deputada

Nair Xavier Lobo), que estende a estabilidade proviséria

prevista na alinea b do incise II do art. 10 do Ato das

Disposicées Constitucionais Transitorias a trabalhadora

gestante, nos casos de morte desta, a quem detiver a guarda
de seu filho.

PARECER N2 2.547, DE 2009
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I- RELATORIO

7 E submetido ao exame desta Comissdo, em decisao ndo terminativa, o
Projeto de Lei da Cimara n° 62, de 2009 - Complementar, que estende a
estabilidade proviséria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Atv das
Disposicoes Constitucionais e Transitérias a trabalhadora gestante, no caso de

morte desta, a quem detiver a guarda de seu filho, cuja autoria é da eminente’
Deputada Federal NAIR XAVIER LOBO.

A proposigio em exame assegura ao detentor da guarda de filho, na
hipétese de falecimento da mie, a extensio da estabilidade proviséria no emprego
a gestante, prevista na Constitui¢cio Federal.

Segundo a autora, o projeto € uma reapresentagio do Projeto de Lei n°
513, de 1995, do ex-Deputado JOSE FORTUNATI, e cuja aprovagdo se julga de

extrema importancia.



A autora lembra, ainda, que, ao transferir a estabilidade proviséria no
cmprego para a pessoa que assumir a guarda do recém-nascido, a norma legal
proposta, além de proporcionar maior protecdo a infincia teria, ainda, no minimo,
mais dois efeitos de grande alcance social: estimularia a paternidade responséavel e
a adogéo.

Nao foram apresentadas emendas & proposicdo no ambito desta
Comissdo.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III, IV ¢ V do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 4 Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa dar parecer em decisio nfio terminativa sobre o presente Projeto de
Lei Complementar.

A estabilidade proviséria no emprego insere-se no campo tanto do
Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estio entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constitui¢io Federal. Cabe ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.
Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de juridicidade.

No mérito, como bem advoga a eminente autora, a proposi¢do vem
preencher uma lacuna em nossa legislagio.

A nossa Constituigdio tem como principios fundamentais a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III); a construgdo de uma sociedade justa e solidaria
(art. 3° I) e a protegdo & maternidade (art. 6°).

Estabelece também o art. 227 da nossa Carta Magna:

Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiude, a
alimentacio, 4 educagfio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar ¢ comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploragdo, violéncia, crueldade € opresséo.



[+

Nesse aspecto particular exsurge o dever do Estado para assegurar
crianca, note-se bem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde,
alimentacdo, enfim condigdes de sobrevivéncia, dignidade e desenvolvimento.

-

Em situagdo como a descrita na proposi¢do, ¢ fundamental que a
crianga recém-nascida receba todo o apoio possivel e a prote¢dio especial do
Estado.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA estabelece no seu art.
3° que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
4 pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes faculiar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

O art. 4° deste mesmo diploma legal preconiza que ¢ dever da familia,

da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com ahsoluta
> g P P g

prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a

educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Ora, se o Estado ndo pode, diretamente, assistir a todos os graves
problemas que envolvem & crianga pode, sim, ser solidario e atuar de forma
eficiente, para que o trauma causado pela perda de uma mae seja imediatamente
provido com o carinho do pai, ou da pessoa que substituird a genitora nos seus
primeiros dias de vida, quando totalmente fragil, necessita de todos os cuidados
que todos nds conhecemos bem.

Sob o aspecto juridico, a proposi¢fo guarda relagdo com todos 0s
principios humanos enunciados em nossa Constituigio e na legislagdo
infraconstitucional.

Louve-se a iniciativa que ampara, ndo o destinatario de uma
estabilidade proviséria, mas a crianga nascida que reclama o peito quente da mée
que partiu.



Quem cuida das suas criangas prepara um mundo melhor e € disso que

precisamos. Fica aqui, nos versos do poema “Para Sempre” de Carlos Drummond
de Andrade, a nossa homenagem a mie que partiu:

“Para Sempre

Por que Deus permite

que as mées vdo-se embora?
Mie nio tem limite,

¢ tempo sem hora,

luz que ndo apaga

quando sopra o vento

e chuva desaba,

veludo escondido

na pele enrugada,

agua pura, ar puro,

puro pensamento.

Morrer acontece

com o que é breve e passa
scm deixar vestigio.

Ma3e, na sua graca,

¢ eternidade.

Por que Deus se lembra

- mistério profundo -

de tira-la um dia?
Fosse eu Re1 do Mundo,

baixava uma lei:



Maéc ndo morrc nunca,
mée ficard sempre
junto de seu filho

e ele, velho embora,
serd pequenino

feito grdo de milho.

Com esta homenagem encaminhamos a aprovagdo da presente
proposicéo.

1II - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 62, de 2009 — Complementar.

Sala da Comissdo,

, Presidente
‘
]

. l\@« AA , Relator

‘e
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PARECER N2 2. 548 DE 2009
de A i

{Da Comigsdo de A

RELATOR: Senador MAQ SANTA

1—- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em analise ndo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara n° 62, de 2009 — Complementar, que estende a estabilidade
proviséria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das Disposigbes
Constitucionais e Transitorias a trabalhadora gestante, no caso de morte desta, a
guem detiver a guarda de seu filho, cuja autoria € da eminente Deputada Federal
NAIR XAVIER LOBO.

A proposi¢io em exame assegura ao detentor da guarda de filho, na
hipotese de falecimento da mie, a extensdo da estabilidade provisoria no emprego
~ & gestante, prevista na Constituic3o Federal.

Segundo a,autora, o projeto € uma reapresentagao do Projeto de Lei n®
513, de 1995, do ex-Deputado JOSE FORTUNATI, e cuja aprovagio se julga de
extrema importéncia.

A autora lembra, ainda, que, ao transferir a estabilidade proviséria no
emprego para a pessoa que assumir a guarda do recém-nascido, a norma legal
proposta, além de proporcionar maior protegdo a infancia teria, também, no
minimo, mais dois efeitos de grande alcance social: estimularia a paternidade
responsavel e a adogZo.

Submetida preliminarmente & Comissdo de Direitos Ilumanos ¢
Legislagdo Participativa, a proposi¢éo recebeu parecer favoravel.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢do no ambito desta
Comissdo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso XII, combinado com o art. 100, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete &8 Comissio de Assuntos
Sociais opinar, sobre o presente Projeto de Lei da Cimara n® 62, de 2009 —
Complementar.



A estabilidade proviséria no emprego insere-se no campo do Direito
do Trabalho. Normas com esse contetido estfio entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal. Cabe ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.
Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de injuridicidade. :

No mérito, a proposicdo merece todo o nosso apoio pois vem
preencher uma lacuna em nossa legislagao.

A nossa Constitui¢do tem como principios fundamentais a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III); a construgdo de uma sociedade justa e solidaria
(art. 3°, I); e a protegio & maternidade (art. 6°).

Estahelece também o art. 227 da nossa Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a-vida, a saude, &
alimentagdo, a4 educagio, ao lazer, a profissionalizagio, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitiria,
além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crucldade e opressdo.

Nesse aspecto particular é que advém o dever do Estado para
assegurar a crianga, note-se bem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saide, & alimentacdo, enfim condices de sobrevivéncia, dignidade ¢

desenvolvimento.

Em situagdo como a descrita na proposi¢do, ¢ fundamental que a

crianga recém-nascida receba todo o apoio possivel e a protegdo especial do
Estado.

O Estatuto da Crianga € do Adolescente — ECA estabelece no seu art.
3° que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.



O art. 4° deste mesmo diploma legal preconiza que ¢ dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, & alimentagao, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, & digmdade, ao
respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar € comunitaria.

Como bem salicntou a Senadora Fatima Cleide em seu brilhante voto
na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, “se o Estado néo
pode, diretamente, assistir a todos os graves problemas que envolvem a crianga
pode, sim, ser soliddrio e atuar de forma eficiente, para que o trauma causado
pela perda de uma mde seja imediatamente provido com o carinho do pai, ou da
pessoa que substituird a genitora nos seus primeiros dias de vida, quando,
totalmente fragil, necessita de todos os cuidados que todos nos conhecemos bem”.

No que se refere ao aspecto juridico, a proposi¢@o guarda relagao com
todos os direitos humanos previstos em nossa Constitui¢do e na legislagao
infraconstitucional.

Nzo ha nada nesse mundo que substitua uma mée, nada mesmo. A
maternidade ¢ algo incompreensivel ao homem e o amor de uma mde
insubstituivel, por isso que todas as providéncias que possam ser adotadas para
substituir este estado de graga € a valentia de uma mée na defesa de seu filho sdo

louvaveis.

Nio pude conter a emogdo com os versos do poema “Para Sempre” de
Carlos Drummond de Andrade, que a Scnadora Fatima Cleide buscou para
homenagear-a mie que partiu e a oportunidade desta proposigéo.

Somos muito mais felizes quando legislamos com emog¢do, com amor
no coragdo, fazendo o bem, buscando na lei o afago que um filho ndo tem mais de
uma mae.

A mie que parte deixa para todos nds o seu clamor — Protejam meu
filho! E nos ndo podemos faltar com a um pedido desta natureza. :
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Parabéns a Deputada Nair Xavier Lobo pela iniciativa, pedindo a

Presidente desta Comissdo que agilize a tramitacdo da matéria com o pedido de
urgéncia para a sua tramitaggo.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara n° 62, de 2009 — Complementar.

Sala da Comissao, 2 de dezembro de 2009

/&wmv Pruske T , Presidente

1 vy | , Relator
((prese Ao

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatério da Senador Mao Santa, que passa a constituir
Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Cdmara n°® 62 de
2009 - Complementar.

Sala da Comissdo, 2 de dezembro de 2009.

Senadﬁa%ALBA CJARLINI

Presidente
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 62 DE 2009 - COMPLEMENTAR

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 2, /42, 2000 OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)
Ig) P .
[Pesidinle e eaeraciv

PRESIDENTE: SENADOR: f‘ﬁ Y] Lo pa j_&f\ o jy"’/]
RELATOR: SENADOR MAO SANTA '—jla’f/l/t
1 i F- 5 711 - “BLOCO DE APOIO AO GOVERI\O ,§uoco DE APOJO AO GOVERNO " -

(vago)

1- (vago)

AUGUSTO BOTELHO (PTW%\

PAULO PAIM (PT)

/7 wa
2- CESAR BORGES (PR) /m ézﬂd

3- EDUARDO SUPLICY (PT)

MARCELO CRIVELLA (PRB)

4- INACIO ARRUDA (PCdoB) 7 . )
4

"YIMA CLEIDE (PT) (A/ya,( AL

5- IDELI SALVATTI (PT

ROBERTO CAVALCANTI (PRB)

6- (vago) /

RENATO CASAGRANDE (PSB)

7

7- JOSE NERY (PSOL)

£ ,MAIORIA {(PMDBEDE) ;-

i SMAIORIA (NDB EFP)

GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB)

1- LOBAO FILHO (PMDR)

GILVAM BORGES (PMDB) ﬂ ) 2- ROMERO JUCA (PMDBE) /A/
PAULO DUQUE (PMDB) / / ﬂ,a) / (A4 | 3- VALDIR RAUPP (PMDB) -
§
(vagn) / / 4- GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
. / 5. WELLINCTON SALGADO
MAO SANTA (PSC) L /\
DE OLIVEIRA (PMDB)

T

BLOCO ])A MINORIA (DEME }SDM

s *J;goco DA MlNORIA MEM E psrb\ /

1- HERACLITO FORTES (DEM{ 17“//\ﬁ——/ >

/

TOSALBA CIARLINI (DEM)

ADELMIR SANTANA (DEM)/—;%%M \
s

]

/

EFRAIM MORAIS (DEM)

)

2- OSVALDO SOBRINHO (PTB) Jé%/[ﬂ{/ hA

3- MARIA DO CARMO ALVES (D

\

2z

RAIMUNDO COLOMBO (DEM)

A

4- JOSE AGRIPINO (DEM)

/

FLAVIO ARNS (PSDB) 5- SERGIO GUERRA (PSDB)

EDUARDO AZEREDO (PSDB) 6- MARISA SERRANO (PSDB)

PAPALEQ PAES (PSDB) 7- LUCIA VANIA (PSDB) _ | \ N
4 . pTRTITULARES . ©  PIBSUPLENTES

1- GIM ARGELLO

rp—

PDT-TITULARES

(.
MOZARILDO CAVALCANW/J g

. PDT SUPLENTES

JOAO DURVAL / //,,‘ / /J// / /

1- CRISTOVAM BUARQUE

Vs

e

rd




12

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

............................................................................................................................................................................

Art. 3° Constituem objetives fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

i - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 6° S0 direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicac.(Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000}

............................................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repuiblica, ndo cxigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribuna!
Federal, aos Tribunais Superiotes, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na forma € nos casos
previstos nesta Constituigéo.

LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Cstatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias.

Art. 3° A crianca e ¢ adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.
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Ari. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagio dos direitos referentes 4 vida, & saide, & alimentagéo, a educacio, ao esporte, ac lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a iiberdade e a convivencia familiar e comunitaria.

U-\Rodrigo\legis citada PLC 147_2008.doc
Paragrafo (nico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecao e socorTo em guaisquer circunstancias,
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevéncia publica;
¢) preferéncia na formulagéo e na execugac das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegée & infancia e a
juventude.

Publicado no DSF, de 15/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:19621/2009
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