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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.414, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigao
n° 33, de 2009, tendo como primeiro signatirio o Senador
Antonio Carlos Valadares que acrescenta o art. 220-A a
Constituigdo Federal, para dispor sobre a exigéncia do
diploma de curso superior de comunicagfo social,
habilitacio jornalismo, para o exercicio da profissdo de
jornalista.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
I-RELATORIO

E submetida & apreciagio desta Comissdo de Constituigfo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta dc Emenda a Constituigéo (PEC) n° 33, de 2009, que
acrescenta o art. 220-A a Constituigdo Federal, para dispor sobre a exigéncia do
diploma de curso superior de comunicagdo social, habilitagio jornalismo, para o
exercicio da profissdo de jornalista, cuja autoria é do eminente Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES e outros quarenta € nove Senhoras Senadoras € Senhores
Senadores que também subscreveram a presente proposi¢o.

A PEC n"” 33 de 2009 introduz no texto constitucional o art. 220-A,
para estabelecer que o exercicio da profissdo de jornalista seja privativo do portador
de diploma dc curso supcrior de comunicagdo social, com habilitagio em
Jomalismo, expedido por curso reconhecido pelo Ministério da Educacgfio, nos
termos da lei.

Dispe, também, que a exigéncia do diploma de curso superior de
comunicagdo social, com habilitagdo em jornalismo é facultativa:



a) ao colaborador, assim entendido aquele que, sem relagio de
emprego, produz trabalho dec naturcza téenica, cientifica ou cultural, relacionado

com a sua especializagdo, para ser divulgado com o nome e qualificagdo do autor; e

b) aos jornalistas provisionados que ja tenham obtido registro
profissional regular perante 0 Ministério do Trabaiho ¢ Emprego.

Por fim, dctermina que, uma vez aprovada, a presentc Emenda
Constitucional entre em vigor na data de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas as proposicGes no ambito desta
Comiss3o.

1T - ANALISF

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica € Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e também sobre o mérnto da
Proposta de Emenda & Constitui¢do n°® 33, de 2009.

Sob o dngulo formal, a proposi¢do atende ao disposto no art. 60, inciso
I, da Constituigdo, com a subscri¢do de cingiienta Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, quando o minimo exigido ¢ de um tergo, o que corresponde a vinte e
sete Senadores (as).

Nao vislumbramos, também, qualquer impedimento ou restrigdo
tematica a que alude o § 4° do art. 60 da Constituicdo, pois 0 que se pretende €
regulamentacdo do exercicio profissional do jornalista.

No mérito, a proposi¢do tem o inicio de sua tramitagdo provocada por
recente decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 17 de junho de
2009, quando do julgamento do recurso extraordinario com origem em Sdo Paulo
onde foi recorrente o Ministério Pablico Federal e, recorridos, a Unido ¢ a
Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ).

O recurso extraordinario referido foi interposto pelo Ministério Pablico
Federal e pelo Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Séo
Paulo - SERTESP (assistente simples), com fundamento no art. 102, inciso II1, “a”,
da Constituigdo Federal, contra o acorddo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 3°
Regido nos autos da Apelagio Civel em Agido Civilt Publica n°

2001.61.00.025946-3.



Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou agéo civil publica —
originada dos procedimentos administrativos n° 1.34.001.002285/2001-69 e n°
1.34.001.001683/2001-68 — com pedido de tutela antecipada, em face da Unifo, na
qual defendeu a néo recepc¢io, pela Constituicdo de 1988 (art. 5°, IX e XIII, e art.
220, caput € § 1°), do art. 4° inciso V, do Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de
1969, o qual exige o diploma de curso superior de jornalismo, registrado pelo
Ministério da Educagfo, para o exercicio da profiss3o de jornalista.

Defendeu o Ministério Publico, em sintese, que, se o art. 5°, inciso
XIII, da Constituicdo, remete a legislagdo infraconstitucional o estabelecimento das
condigbes para o exercicio da liberdade de exercicio profissional, ndo pode o
legisiador impor restrigdes indevidas ou ndo razoaveis, como seria o caso da
exigéncia de diploma do curso superior de jornalismo prevista no art. 4°, inciso V,
do Decreto-Lei n° 972, de 1969. Ademais, haveria, no caso, violagdo ao art. 13 da
Convengdo Americana sobre Dircitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992.
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acOrddo do egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que sustentou que a
vigente Constituicdo Federal garante a todos, indistintamente e sem quaisquer
restrigdes, o direito a livre manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV} e a liberdade de
expressdo, independentemente de censura ou licenca (art. 5°, IX). Disse também
que sdo direitos difusos, assegurados a cada um e a todos, a0 mesmo tempo, sem
qualquer barreira de ordem social, econdmica, religiosa, politica, profissional ou
cultural.

Para o TRF da 3* Regido, a questdo que se coloca de forma especifica
diz respeito & liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, ou,
simplesmente, liberdade de protissdo. Assim, nio se poderia confundir liberdade de
manifestacdo do pensamento ou de expressdo com liberdade de profissao.

Quanto a esta, a Constituiq;ﬁo assegurou o seu livre exercicio, desde
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O texto constitucional ndo deixaria dividas, portanto, de que a lei ordinaria pode
estabelecer as qualificagdes profissionais necessarias para o livre exercicio de
determinada profissdo.

O Tribunal Regional entendeu também que o Decreto-Lei n® 972, de
1969, com suas sucessivas altera¢des e regulamentos, foi recepcionado pela nova
ordem constitucional, razdo maior de ser, portanto, de qualquer ofensa as garantias
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constitucionais de/fiberdade de trabalho, liberdade de expressdo e manifestacin.de

pensamento, pois absolutamente inexistentes.

Consignou, ainda, que a liberdade de informagio esta garantida, bem
como garantido estd o acesso & informacgdo e afastou a suposta ofensa ou
incompatibilidade com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Para a Corte Regional Federal, o inciso XIII do art. 5° da Constituigdo
Federal de 1988 atribui ao legislador ordinario a regulamentagdo de exigéncia de
qualificacdo para o exercicio de determinadas profissdes de interesse e relevéancia
publica e social, dentre as quais, notoriamente, se enquadra a de jornalista, ante os
reflexos que seu exercicio traz a Nagdo, ao individuo e a coletividade.

E, por fim, mencionou o fato de a legislagdo recepcionada prever as
figuras do provisionado e do colaborador, afastando as alegadas ofensas ao acesso a
informagio e manifestagdo de profissionais especializados em areas diversas.

Contra esses argumentos e o venerando acdrdao recorreram ao STF o
Ministério Publico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no
Estado de Sdo Paulo (SERTESP).

O eminente relator no STF, Ministro GILMAR MENDES, resumiu a

controvérsia constitucional da scguinte forma:

Em resumo, a controvérsia constitucional restou delimitada
por duas teses opostas. Por um lado, o Ministério Publico Federal,
assim como o Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo no
Estado de Sdo Paulo — SERTESP para quem a exigéncia de
diploma de jornalista n3o seria obrigatério e por outro lado, a
Unido e a Federa¢do Nacional dos Jornalistas — FENAJ, que
sustentaram que o exercicio da profissdo de jornalista requer
curso superior em jornalismo e o registro no drgio regional
competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

Como ja dito anteriormente, 0 Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento, dando provimento aos recursos por oito votos a um. Votaram contra a
exigéncia do diploma o relator, Ministro Gilmar Mendes e os Ministros Carmem
Licia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Carlos Ayres Britto, Cezar Peluso, Ellen
Gracie e Celso de Mello. O Ministro Marco Aurélio defendeu a necessidade de



curso superior em jorpalismo para o exercicio da profissdo. Os ministros Joaquim

Barbosa e Carlos Alberto Menezes Dircito ndo cstavam presentes na sesséo.

Para o relator, Ministro Gilmar Mendes, o Decreto-Lei n® 972, de
1969, fot editado sob a égide do regime ditatorial instituido pelo Ato Institucional n°
5, de 1968, e assinado pelas trés autoridades militares que estavam no comando do
pais na época: os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica
Militar, usando das atribuigbes que lhes conferia o Ato Institucional n® 16, de 1969,
€ 0 Ato institucional n° 5, de 1968.

Estaria claro, portanto, que a exigéncia de diploma de curso superior
em jornalismo para o exercicio da profissio tinha uma finalidade de simples
entendimento: afastar dos meios de comunicagio intelectuais, politicos e artistas que
s¢ opunham ao regime militar. Ficou patente, assim, que o referido ato normativo
objetivava atender a outros valores que ndo estdo mais vigentes em nosso Estado
Democratico de Direito.

No entanto, o que reprimiu liberdades no periodo ditatorial ndo foi a
exigéncia de diploma, mas a censura, 0 autoritarismo, a perseguicdo politica, o
controle ideoldgico dos meios de comunicagdo pela intimidagéo e forga do regime
militar. A resisténcia democratica esleve encabegada por indmeros jornalistas, € ndo
foi a exigéncia do diploma que impediu maior ou menor liberdade de expressdo.

A defesa da regulamentacdo profissional do jornalista € do surgimento
de cursos qualificados aparece ja no primeiro congresso dos jornalistas, em 1918, e
teve trés marcos iniciais no século passado: a primeira regulamentagao, em 1938; a
fundacdo da Faculdade Céasper Libero, em 1947 (primeiro curso de jornalismo do
Brasil); € o reconhecimento juridico da necessidade de formag@o superior, em 1969,
aperfeigoado pela legisla¢io de 1979.

Tivemos o cuidado de fazer esse breve histérico para bem situar nossos
eminentes Pares na discussio da matéria, embora sejam intimeras as conjecturas
juridicas sobre o tema. O fato é que o STF entendeu que a norma infraconstitucional
editada em 1969 ndo foi recepcionada pela Constituig&o.

A PEC n° 33, de 2009, visa resgatar a dignidade profissional dos
jornalistas, fixando na propria Constituigdo que a profissdo de jornalista € privativa
do portador de diploma de curso superior em jornalismo, sem criar restrigdes a livre
manifestagio do pensamento ¢ das informagGes, garantindo a democracia € a
liberdade, pilares do Estado de Dircito.



Por se tratar de uma profiss3o que desempenha fungdo social, o
jornalismo requer formagdo tedrica, cultural e técnica adequada, além de amplo
conhecimento da realidade. O curso de jornalismo, ministrado hoje em mais de 500
escolas espalhadas pelo Pais, ndo se resume a um estudo puramente técnico, pois
ser jornalista ndo € apenas escrever bem.

A conduta do profissional que atua nos meios de comunica¢do na
fungdo de jornalista deve primar pela responsabilidade, respeito e ética, agindo de
maneira independente e plural, condi¢Oes indispensdveis para a democracia,
garantindo a qualidade na informag@o prestada & populagdo.

No entanto, nada impede que os meios de comunicagdo tenham outros
participes € colaboradores, mas jornalista ¢ profisso de quem tem diploma. O que
ndo se quer € ndo interessa a sociedade é que qualquer pessoa se apresente como
jornalista e, a partir desta condigdo, passe a divulgar informagdes tidas como
“jornalisticas”.

Dessa forma, a opgsio por uma emenda constitucional evita nova
discussio sobre a constitucionalidade da matéria e devolve a dignidade aos
jornalistas sem restringir a livre manifestagio do pensamento, do exercicio
profissional e da participagdo ativa de outras profissdes nos mais variados meios de
comunica¢do, garantindo a atuacdo dos colaboradores.

Além disso, como forma de resguardar os direitos adquiridos, garantiu
o exercicio da profiss3o aos jornalistas provisionados que ja tenham obtido registro
profissional regular perante o drgio competente e também para aqueles que
comprovem o efetivo exercicio da profissdo de jornalista, tendo em vista o grande
mimero desses profissionais que, pela pratica e pela experiéncia adquirida, vém
exercendo adequadamente o oficio de jornalista.

III -vOTO

Em face do exposto, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagio da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 33, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N21 CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2009

Acrescenta paragrafo ao art. 220 da Constituigdo
Federal, para dispor sobre a profissdo de jornalista.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes §§ 7° e 8° ao art. 220 da
Constituigdo Federal:

CATE. 220, ettt e

.................................................................................................

& 7° A nraficedn da 1
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curso superior em jornalismo, expedido por instituicdo oficial de ensino, cujo
exercicio sera definido em le1.

§ 8° A exigéncia do diploma a que se refere o § 7° ndo é obrigaténa ao
colaborador, assim entendido aquele que, sem relagéo de emprego, produz trabalho
de natureza técnica, cientifica ou cuitural, relacionado com a sua especializagao,
para ser divulgado com o nome e qualificagdo do autor.” (NR)

Art. 2° A exigéncia do diploma a que se refere o § 7° do Art. 220 nao €
obrigatoria para aquele que, 4 data da promulgagio desta Emenda Constitucional,
comprove o efetivo exercicio da profissdo de jornalista, bem com aos jornalistas
provisionados que ja tenham obtido registro profissional regular perante o ¢rgao
competente.

Art. 3° Esty/ Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.
Sala da Comissdo, 2 de dezembro de 2009.
Presidente
Senador DEMOSTENES TORRES

P
s u& , Relator




COMISSAOQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA -

PROPOSICAO: PEC  No 33 DE 2009
ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE O/ 12709 . 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):
PRESIDENTE:  Senador DEMOSTENES TORRES -

RELATOR:SERADOR +RACLO AZAUDA

/WL,(__z{

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT/"R PSB, PCdoB, PRB)

SERYS SLHW 1. RENATO CASAGRANDE '
ALOIZIO MERCADANTE A~ 2. AUGUSTO BOTELHgQ @(l"ﬁ 1)

. - . R ;.:_‘, Pt
EDUARDO SUPLICY / %W ,f % {13 MARCELO CRIVELLA ~—— SE=
ANTONIO cARLOS VALADAREST /| (AANACIO ARRUDA /(7. —
IDELI SALVAHM WW Gty W
JOAO PEDRO < 7 6. MARINA SILVA (F¥)

[ MAIORIA (PMDB, PP)

////
A

1. ROMERO JUC{\

PEDRO SIMON e P
ALMEIDA LIMA - 2. RENANCALHEIRGS — / |
GILVAM BORGES Ay — 4~ |3 GERALDO MESQUITA iGnioR  / /IJY/T]AVA‘-’

FRANCISCO DORNEL

| 4-TOBAO FILHO Z) N

VALTER PEREIRA /

5. VALDIR RAUPP m

WELLINGTON SALGADq’DE OLyEIRQ {/

6. NEUTO DE con;’d

rd

1/, / BLOFO DAMINORIA (DEM, PSDB) - |
KATIA ABREU™ | 1. EFRAIM MORAIS <=——aa. 7\
DEMOSTENES TORRES 2. ADELMIR SANTANA Y |
OSVALDO SOBRINHO 3 RAIMUNDO COLOMBO
MARCO MACIEL /7., NA-JOSE AGRIPINO 1
| ANTONIO CARLOS Jumcy/ /V//// 77 s _ELISEU RESENDE / /] /) / j /

ALVARO DIAS 7 . EDUARDO AZEREPO s/~ J=//, / I~
JARBAS VASCONCELOS 7. MARCONI PERIAL 0
LOCIA VANIA ) J Yo e /’: | 8)ARTHUR VIRGiILIO o
TASSO JEREISSA «A_7'9. FLEXA RIBEIRO // A) / /4

Vs T yiid
ROMEU TUMAY/W 1. GIM ARGELLO \\Q\ /

/ PDT

OSMAR DIAS 1. PATRICIA SABOYA

Atualizada em: 19/11/2009



ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2009
NA REUNIAO 0£9™dtsa  DE 02/12/2609, COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO RIS F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

@wﬂﬁm MM«/

2-

10 -

11 -

12 -

13 -

14 -

15 -




10

_ ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 33, DE 2009
NA REUNIAO ORDINARIA DE 02/12/2009, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 — Senadora Rosalba Ciarlini

2 — Senador José Nery

2. W%’z PM /%W

Legislacdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

......................................................... I EIY YR ST TR SS YR RR AR S AR LS RS SRR AL 22 22 14

IV - & livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado ¢ anonimato,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - & livre a expresséio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga,

Xl - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

..l...I.I.l.l..l.l.l'l'l.'............Il.l.l.l.lIlI.l..."‘l.C......I.I....l.'IIIOII.I..'...........I.....I.l.

§ 4° - N&o sera objeta de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendoc-lhe:

..........................................................................................................................................

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia,
quando a decis&o recorrida:

a) cantrariar dispositivo desta Constituigao;

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacéao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricio, observado o disposto nesta
Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago & plena liberdade de

informagéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art.
59 IV, V, X, Xlll e XIV.

DECRETO-LEI N° 972, DE 17 DE QUTUBRO DE 1969.

e e e e ————————————————————

............................................................................................................................................

Art 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no érgéo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fard mediante a apresentagao de:
V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da
Educagao e Cultura ou em instituiggo por éste credenciada, para as fungies relacionadas de " a" a
' g" no artigo 6°.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

E submetida a apreciacdo desta Comissdo de Constituigiio, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigio (PEC) n° 33, de 2009, que
acrescenta o art. 220-A a Constitui¢do Federal, para dispor sobre a exigéncia do
diploma de curso superior de comunicacéo social, habilitacdo jornalismo, para o
exercicio da profissdo de jornalista, cuja autoria é do eminente Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES e outros quarenta ¢ nove Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores que também subscreveram a presente proposi¢ao.

A PEC n° 33 de 2009 introduz no texto constitucional o art. 220-A,
para estabelecer que o exercicio da profissio de jornalista scja privativo do
portador de diploma de curso superior de comunicagéo social, com habilitagio em

jornalismo, expedido por curso reconhecido pelo Ministério da Fducacio, nos
termos da lel.

Dispde, também, que a exigéncia do diploma de curso superior de
comunicagdo social, com habilitagdo ecm jornalismo & facultativa:

a) ao colaborador, assim entendido aquele que, sem relagio de
emprego, produz trabalho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado

com a sua especializa¢do, para ser divulgado com o nome e qualificacio do autor;
e

b) aos jornalistas provisionados que j4 tenham obtido registro
profissional regular perante o Ministério do Trabalho e Emprego.

Por fim, determina que, uma vez aprovada, a presente Emenda
Constitucional entre em vigor na data de sua publicacio

ety

Nio foram apresentadas emendas as proposicdes no ambito desta
Comisszo.
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IT - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e também sobre o
merito da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 33, de 2009.

Sob o angulo formal, a proposi¢do atende ao disposto no art. 60,
inciso I, da Constituigdo, com a subscrigdo de cingiienta Senhoras Senadoras e
Senhores Senadores, quando o minimo exigido € de um terco, o que corresponde a
vinte e sete Senadores (as).

N&o vislumbramos, também, qualquer impedimento ou rcstri¢io
tematica a que alude o § 4° do art. 60 da Constituigdo, pois 0 que se pretende é
regulamentagio do exercicio profissional do jornalista.

No mérito, a proposicdo tem o inicio de sua tramitagio provocada por
recente decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 17 de junho de
2009, quando do julgamento do recurso extraordinario com origem em S3o Paulo
onde foi recorrente o Ministério Publico Federal e, recorridos, a Unido e a
Federag@o Nacional dos Jornalistas (FENAJ).

O recurso extraordindrio referido foi interposto pelo Ministério
Puablico Federal e pelo Sindicato das Empresas de Radio ¢ Televisdo no Estado de
Sdo Paulo - SERTESP (assistente simptles), com fundamento no art. 102, inciso III,

a”, da Constitui¢do Federal, contra o acérddao do Tribunal Regional Federal

(TRF) da 3* Regido nos autos da Apelagdo Civel em Agdo Civil Piblica n°
2001.61.00.025946-3.

Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou agéo civil publica —
originada dos procedimentos administrativos n°® 1.34.001.002285/2001-69 e n°
1.34.001.001683/2001-68 — com pedido de tutela antecipada, em face da Unido, na

qual defendeu a ndo recepgdo, pela Constituigdo de 1988 (art. 5°, IX e XIII, e art.
220, caput e § 1°), do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n°® 972, de 17 de outubro de
1969, 0 qual exige o diploma de curso superior de jornalismo, registrado pelo
Ministério da Educagdo, para o exercicio da profissdo de jornalista.

Defendeu o Ministério Piblico, em sintese, que, se o art. 5°, inciso
XIlI, da Constituigdo, remete a legislagdo infraconstitucional o estabelecimento
das condiges para o exercicio da liberdade de exercicio profissional, nio pode o
legislador impor restri¢bes indevidas ou ndo razodveis, como seria o caso da
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exigéncia de diploma do curso superior de jornalismo prevista no art. 4°, inciso V,
do Decreto-Lei n® 972, de 1969. Ademais, haveria, no caso, viola¢do ao art. 13 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992,

O recurso interposto hostilizou a decisdo judicial consignada em
acorddo do egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que sustentou que a
vigente Constituigdo Federal garante a todos, indistintamente e sem quaisquer
restrigdes, o direito & livre manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV) e a liberdade
de expressdo, independentemente de censura ou licenga (art. 59, IX). Disse também
que sao direitos difusos, assegurados a cada um e a todos, a0 mesmo tempo, sem

qualquer barreira de ordem social, econdmica, religiosa, politica, profissional ou
cultural.

Para o TRF da 3" Regido, a questdo que se coloca de forma especifica
diz respeito a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, ou,
simplesmente, liberdade de profissdo. Assim, ndo se poderia confundir liberdade
de manifestagdio do pensamento ou de expressdo com liberdade de profissio.

Quanto a esta, a Constitui¢do assegurou o seu livre exercicio, desde
que atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas em lei (CF, art. 5°, XIII).
O texto constitucional ndo deixaria davidas, portanto, de que a lei ordinaria pode
estabelecer as qualificagbes profissionais necessarias para o livre exercicio de
determinada profissdo.

O Tribunal Regional entendeu também que o Decreto-Lei n® 972, de
1969, com suas sucessivas alteracdes e regulamentos, foi recepcionado pela nova
ordem constitucional, razdo maior de ser, portanto, de qualquer ofensa as garantias
constitucionais de liberdade de trabalho, liberdade de expressio e manifestagdo de
pensamento, pois absolutamente inexistentes.

Consignou, ainda, que a liberdade de informacao esta garantida, bem

como garantido esta o acesso a informagfio e afastou a suposta ofensa ou
incompatihilidade com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

LI LAkill A2aeriRSr.

Para a Corte Regional Federal, o inciso XTIl do art. 5° da Constitui¢iio
Federal de 1988 atribui ao legislador ordinario a regulamenta¢o de exigéncia de
qualificag@o para o exercicio de determinadas profissdes de interesse e relevincia
publica e social, dentre as quais, notoriamente, se enquadra a de jornalista, ante 0s
reflexos que seu exercicio traz & Nagdo, ao individuo e & coletividade.
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E, por fim, mencionou o fato de a legislagdo recepcionada prever as
figuras do provisionado ¢ do colaborador, afastando as alegadas ofensas ao acesso
a informacdo e manifestagdio de profissionais especializados em areas diversas.

Contra esses argumentos e o venerando acordio recorreram ao STF o
Ministério Publico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e Televisio no
Estado de Sao Paulo (SERTESP).

O eminente relator no STF, Ministro GILMAR MENDES, resumiu a
controvérsia constitucional da seguinte forma:

Em resumo, a controvérsia constitucional restou delimitada por duas
teses opostas. Por vm lado, o Ministério Publico Federal, assim como o
Sindicato das Empresas de Radio ¢ Televisdo no Estado de Sdo Paulo —
SERTESP para quem a exigéncia de diploma de jornalista nio seria
obrigatono e por outro lado, a Unifio e a Federag@o Nacional dos Jornalistas
— FENALI, que sustentaram que o exercicio da profissdo de jornalista requer
curso superior em jornalismo e o registro no drgio regional competente do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Como ja dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento, dando provimento aos recursos por oito votos a um. Votaram contra a
exigéncia do diploma o relator, Ministro Gilmar Mendes ¢ os Ministros Carmem
Lucia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Carlos Ayres Britto, Cezar Peluso, Ellen
Gracie e Celso de Melio. O Ministro Marco Aurélio defendeu a necessidade de

curso superior em jornalismo para o exercicio da profissdo. Os ministros Joaquim
Barbosa e Carlos Alberto Menezes Direito ndo estavam presentes na sessio.

Para o relator, Ministro Gilmar Mendes, o Decreto-Lei n° 972, de
1969, foi editado sob a €gide do regime ditatorial instituido pelo Ato Institucional
n° 5, de 1968, e assinado pelas trés autoridades militares que estavam no comando
do pais na época: os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da

Aeronautica Militar, usando das atribuigdes que lhes conferia 0 Ato Institucional
n° 16, de 1969, e o0 Ato institucional n° 5, de 1968.

Estaria claro, portanto, que a exigéncia de diploma de curso superior
em jornalismo para o exercicio da profissio tinha uma finalidade de simples
entendimento: afastar dos meios de comunicagdo intelectuais, politicos e artistas
que se opunham ao regime militar. Ficou patente, assim, que o referido ato
normativo objetivava atender a outros valores que ndo estdo mais vigentes em
nosso Estado Democratico de Direito.
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A

No entanto, o que reprimiu liberdades no periodo ditatorial nio foi a
cxigéncia de diploma, mas a censura, 0 autoritarismo, a perseguicio politica, o
controle ideoldgico dos meios de comunicagdo pela intimidagdo e forca do regime
militar. A resisténcia democrética esteve encabegada por inimeros jornalistas, €
nao foi a exigéncia do diploma que impediu maior ou menor liberdade de
expressao.

A defesa da regulamentacdo profissional do jornalista e do surgimento
de cursos qualificados aparece ja no primeiro congresso dos jornalistas, em 1918,
e teve tré€s marcos iniciais no século passado: a primeira regulamentagio, em 1938:
a fundagdo da Faculdade Césper Libero, em 1947 (primeiro curso de jornalismo do
Brasil); € o reconhecimento juridico da necessidade de formag3o superior, em
1969, aperfeicoado pela legislagio de 1979.

Tivemos o cuidado de fazer esse breve histdrico para bem situar
nossos eminentes Pares na discussio da matéria, embora sejam inumeras as
conjecturas juridicas sobre o tema. O fato &€ que o STF cntendeu que a norma
infraconstitucional editada em 1969 ndo foi recepcionada pela Constituicio.

A PEC n° 33, de 2009, visa resgatar a dignidade profissional dos
Jornalistas, fixando na prépria Constituigio que a profissio de jornalista é
privativa do portador de diploma de curso superior em jornalismo, sem criar
restrigdes a livre manifestagdo do pensamento e das informacdes, garantindo a
democracia e a liberdade, pilares do Estado de Direito.

Por se tratar de uma profissdio que desempenha funcio social, o
jornalismo requer formagdo teorica, cultural e técnica adequada, além de amplo
conhecimento da realidade. O curso de jornalismo, ministrado hoje em mais de
500 escolas espalhadas pelo Pais, ndo se resume a um estudo puramente técnico,
pois ser jornalista ndo ¢ apenas escrever bem.

A conduta do profissional que atua nos meios de comunicagiio na
fungéo de jornalista deve primar pela responsabilidade, respeito e ética, agindo de
maneira independente e plural, condigdes indispensdveis para a democracia,
garantindo a qualidade na informag#o prestada a populagio.

No entanto, nada impede que os meios de comunicagfo tenham outros
participes ¢ colaboradores, mas jornalista ¢ profissdo de quem tem diploma. O que
nao se quer ¢ ndo interessa a sociedade é que qualquer pessoa se apresente como

jomalista e, a partir d

“Jornalisticas”.

mnoagn o divailons 1. Lo ™2
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Dessa forma, a opgdc por uma emenda constitucional evita nova
discussdo sobre a constitucionalidade da matéria e devolve a dignidade aos
jornalistas sem restringir a livre manifestagdo do pensamento, do exercicio
profissional e da participa¢do ativa de outras profissdes nos mais variados meios
de comunica¢do, remetendo a lei tanto a regulamentagio do exercicio da atividade
jornalistica quanto a forma de atuagio dos colaboradores, por entendermos ser o
instrumento mais apropriado para tratar desses aspectos.

Além disso, como forma de resguardar os direitos adquiridos, foi
facultada a exigéncia do diploma aos jornalistas provisionados que ja tenham
obtido registro profissional regular perante o 6rgdo compelente ¢ também para
aquele que comprove o efetivo exercicio da profissdo de jornalista, tendo em vista
o grande nimero desses profissionais que, pela pratica e pela experiéncia
adquirida, vém exercendo adequadamente o oficio de jornalista.

III-voOTO

Em face do exposto, concluimos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagdo da Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 33, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

b ~

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2009

Acrescenta paragrafo ao art. 220 da Constituigiio Federal,
para dispor sobre a profissdo de jornalista.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1° Acrescentem-se os seguintes §§ 7° ¢ 8° ao art. 220 da
Constituigdo Federal:

ANt 2200

§ 7° A profissfio de jornalista é privativa do portador de diploma de
curso superior em jornalismo, expedido por instituicio oficial de ensino, e o
exercicio da profissdo e atuagdo dos colaboradores serdo definidos nos
termos da lei.

§ 8° A exigéncia do diploma a que se refere o § 7° é facultativa aos
jornalistas provisionados que ja tenham obtido registro profissional regular
pcrantc o orgao competente.” (NR)

Art. 2° A exigéncia do diploma a que se refere o § 7° do Art. 220 ¢

facultativa para aquele que, & data da promulgacio desta Emenda Constitucional,
comprove o efetivo excrcicio da profissdo de jornalista.

Art. 3" Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

o W , Relator
WL/"

Publicado no DSF, de 12/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:19383/2009
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