SENADO FEDERAL

'PARECER
N¢2.303, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n®
89, de 2003, tendo como primeira signataria a Senadora Ideli
Salvatti, que d4 nova redagdo aos artigos 93 e 95 da
Constituicio  Federal, para impedir a utilizacio da
aposentadoria dos magistrados como medida disciplinar e
permitir a perda de cargo, nos casos que estabelece.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a Coastituigio
(PEC) n° 89, de 2003, que tem como primeira signataria a Senadora Ideli Salvatti.

A PEC modifica os arts. 93 e 95 da Constitui¢do Federal, para
eliminar a figura da aposentadoria, por intcresse pGblico, de membros da
magistratura, bem assim para prever a hipoles: de perda do curgo de juiz por
decisdo de dois ter¢os dos membros do tribunal ao qual estiver vinculado, nos
casos de procedimento  incompativel com o decoro de suas funges, de
recebimento de auxilio ou contribui¢cdes de pessoas ou entidades, ressalvadas as
excegdes previstas em lei, e de inobservéncia das proibigdes constantes do atual
paragrafo Unico do art. 95 da Lei Maior. Esse Gitimo dispositivo veda aos
magistrados; exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fun¢éo, salvo
uma de magistério; receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo
em processo; dedicar-se 2 atividade politico-partidaria; receber, a qualquer titulo



ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas, entidades pablicas ou
privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei; e exercer a advocacia no juizo
ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do
cargo por aposentadoria ou exoneracio,

Na justificacdo da proposta, € assinalado que a previsdo, com carater
sancionatorio, da aposentadoria de magistrados por interesse publico se revela um
absurdo, porquanto, em lugar de servir como puni¢do aos juizes que cometem
graves irregularidades, funciona como verdadeiro prémio. Seria adequado, pois,
alterar a Carta Magna nesse ponto, resgatando o modelo anterior a 1988, no qual a
demiss@o de juizes constituia a pena maxima aplicada administrativamente aos
magistrados. Contra o argumento de que a mudanga enfraqueceria um dos
predicamentos da magistratura, a justificagio aduz ser a vilaliciedade condigo
para o exercicio da jurisdigdo de uma forma regular e conforme com o Direito, ndo
devendo constituir empego a responsabilizagio de quem comete desvios
funcionais ou crimes.

II - ANALISE

Compete a este colegiado emitir parecer sobre as propostas de emenda
a Constituigiio antes de sua votago em Plenario, nos termos do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade da PEC, verificamos terem sido
observados os requisitos descritos no art, 60 da Lei Maior, a saber: a proposta
conta com o nimero minimo exigido de subscricdes de senadores; nio existe obice
de natureza circunstancial a tramitagdo da PEC, consistente na vigéncia de estado
de sitio, de defesa ou de intervengfo federal; as alteragdes promovidas no texto
constitucional ndo atentam contra qualquer das clausulas pétreas cnumeradas no §
4° do art. 60 da Carta Magna, quais sejam: a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos ¢
garantias individuais.

A meu ver, o principio da scparagdo dos Podercs ndo pode ser
invocado para se impugnar a proposta, pois ela nfio prevé qualquer mecanismo de
ingeréncia de um Poder sobre outro, apenas abre a possibilidade de o Poder
Judiciario promover sua depuracdo por um processo mais célere que o judicial,
afastando, pela via administrativa, magistrados que cometam faltas graves. Demais
disso, a garantia da vitaliciedade ndio ¢ eliminada, antes assume feigdo mais
condizente com um Estado no qual os predicamentos de determinadas autoridades



ndo se confundem com privilégios. Com efeito, diferentemente dos servidores
publicos estdveis, que podem perder o cargo em virtude de decisdo judicial
transitada em julgado, mediante processo administrativo disciplinar ou
procedimento de avaliagdo periddica de desempenho (art. 41, § 1°, da Lei Maior),
os magistrados vitalicios somente perderéo o cargo, na forma propugnada na PEC,
em virtude de decisdo judicial transitada em julgado ou por deliberagdo do tribunal
ao qual estiverem vinculados, tomada pelo vote de dois fergos de seus membros.
Concordo com os autores da proposta, quando sustentam que a exigéncia de que
dois ter¢os do tribunal formem convicgdo pela necessidade de se aplicar tal pena
inibira sua banalizagfo e seu uso indevido para fins de perseguicéo.

Defendo, outrossim, que a inovagio trazida pela iniciativa ndo

resenta um atentadn 2 indenendéncia do magistrado. Se agsim Fnecp 0s
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mecanismos punitivos hoje existentes também o seriam. A Constitui¢do, em seu
art. 93, VIII, prevé como medidas de cardter punitivo, a remog¢do, a
disponibilidade e a aposentadoria, por interesse piblico, do magistrado. Ninguém
sustentard, no entanto, que, por poderem, por exemplo, ser removidos, os juizes
carecem da necessaria independéncia para decidir de acordo com suas
consciéncias. O texto constitucional em vigor ¢ até menos exigente quanto ao
quérum para a aplicagdo da penalidade, ao requerer que a maioria absoluta dos
membros do tribunal se pronuncie no sentido da punigéo.

Quanto 3 exclusdio da aposentadoria do rol de penalidades, também
considero acertada a proposta. A rigor, para quem cometeu infragdcs de maior
gravidade, a aposentadoria chega a ser um prémio. A meu juizo, raciocinio
semelhante pode ser aplicado a disponibilidade. Colocar em disponibilidade um
juiz que infringin de modo intolerdvel seus deveres funcionais, ainda que com
subsidios proporcionais, significa premia-lo, pois implicard remunerar o seu 6c¢io.
E mais: ap6s dois anos, ele podera pleitear o seu retorno as atividades normais (art.
57, § 1°, da Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979). Assim, as mesmas
razbes pelas quais assenti a retirada da hipétese de aposentadoria por interesse
publico me anima a propor a substitui¢do da hipotese de disponibilidade pela de
suspensdo ndo remunerada. Cumprird a lei orglnica da magistratura, ao
regulamentar o dispositivo constitucional, definir os prazos de suspenséo.

A PEC em andlise foi apresentada antes da promulgagéo da Emenda
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Constitucional n® 45, do 30 de dezembro de 2004, que promoveu importantes

modifica¢es no capitulo da Lei Maior dedicado ao Poder Judiciario. Alguns
dispositivos da PEC n#o se justificam mais, a luz da nova realidade. Como
exemplo, cito o inciso IIT do § 2° a ser inserido no art. 95 da Carta. Ele contém
previsdo ja introduzida pela referida Emenda Constitucional como inciso IV do
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atual paragrafo tnico do art. 95. Ademais, com a atribui¢do de competéneia ao
Conselho Nacional de Justica para determinar a aposentadoria, por interesse
publico, de magistrados, hd necessidade de alterar o art. 103-B, para manter a
coeréncia do texto constitucional, eliminando essa competéncia do Conselho.

Além disso, a PEC deixa de observar prescricdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio de
textos normativos. E o que ocorre com a introducgo do inciso VIII-A no art. 93 da
Lei Maior. De acordo com o art. 12,11, 4 e d, da Lei Complementar, a aposigdo de
letra para evitar renumeragdo aplica-se a artigos ou unidades normativas
superiores a ele, ndo as suas subdivisdes internas.

Suslento, igualmente, ser necessariv modificar a PEC para tornar
aplicdvel a nova disciplina aos membros do Ministério Publico, que se sujeitam a
um regime juridico andlogo ao da magistratura, por expressa determinagio
constitucional (art. 129, § 4°, da Carta Politica). Isso me leva a propor altera¢des
nos arts. 128 e 130-A da Constitui¢3o, este 11ltimo referente ao Conselho Nacional
do Ministério Publico.

Por fim, para evitar discussdes sobre a constitucionalidade da PEC, no
tocante 4 possibilidade de aplicagdio da penalidade de demissdo a magistrados e
membros do Ministério Publico que ja adquiriram a vitaliciedade, hei por bem
acrescentar dispositive que os exclui da incidéncia da nova norma. Cabe
reconhecer a existéncia de fundadas razdes para o estabelecimento de tal excecéo,
haja vista que, para eles, a vitaliciedade constitui direito protegide pelo art. 5°,
KXXVI, da Lei Maior, inclusive contra a agdo de emendas constilucionais.

Em face da quantidade de modificagdes a serem feitas na PEC, tenho
como razoavel apresentar-lhe substitutivo, que as consolida.

II1-vOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da Proposta de Emcnda a4 Constituicdo n® 89, dc 2003, ¢, no
mérito, pela sua aprovagdo, na forma do seguinte substitutivo:



EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 89, DE 2003

Altera os arts. 93, 95, 103-B, 128 ¢ 130-A da Constitui¢do
Federal, para excluir a aposentadoria por interesse pablico
do rol de sangdes aplicdvels a magistrados € para permitir
a perda de cargo, por magistrados e membros do
Ministério Publico, na forma e nos casos que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado I'ederal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 93, 103-B e 130-A da Constituigfio Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

..................................................................................................

VI - a aposentadoria dos magistrades, que néio terd carater disciplinar,
¢ a pensdo de seus dependentes observario o disposto no art, 40,

--------------------------------------------------------------------------------------------------

VIII — o ato de remogio ou de suspensio ndo remunerada do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em deciséo por voto de dois
tergos do rcspectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga,
assegurada ampla defesa;

P R T TR R R e LT TR

---------------------------------------------------------------------------------------------------

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou drgées do
Poder Judiciario, inclusive contra scus scrvigos auxiliares, serventias ¢
orgios prestadores de servigos notariais ¢ de registto que atuem por
delegacio do poder pliblico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos ftribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remogdo e a suspensdo, bem como

aplicar outras sang¢des administrativas, assegurada ampla defesa;



Art.
com as seguintes
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........................................................................................
“Art. 130-A
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IIf — receber e conhecer das recilamagdes contra membros ou érgfios do
Ministério Pablico da Unide ou dos Estados, inclusive contra seus servigos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da
institui¢do, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remogfio e a suspensfo, bem como aplicar outras sangdes administrativas,

assegurada ampla defesa. (NR)”

2° Os arts. 95 e 128 da Constituigdo Federal passam a vigorar
alteragdes:

I — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apds dois
ancs de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de
deliberagfio do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos,
de decisfo judicial transitada em julgado ou de deliberagio adotada na forma
do § 27 deste artigo.

§ 2° O juiz vitalicio perderd o cargo por decisdo do tribunal a que
estiver vinculado, tomada pelo voto de dois ter¢os de seus membros, nos
casos de infraglio ao disposto nos incisos [ a IV do § 1° deste artigo ou de
procedimento incompativel com o decoro de suas fungdes.

.................................. eeereeeeeeeeeenseesesreseneresssseneeseesssesanenes (NR)?

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo sendo por decisdo judicial transitada em julgado ou por deliberagio
adotada na forma do § 7° deste artigo.



...................................................................................................

§ 6° Aplica-sc aos mcmbros do Ministério Pablico ¢ disposto no art.
95, § 1°, V.

§ 7° O membro vitalicio do Ministério Pilblico perderd o cargo por
decisfio do Conselho Superior da institui¢io a que estiver vinculado, tomada
pelo voto de dois tercos de seus membros, nos casos de infragio ao disposto
no inciso II do § 5° deste artigo ou de procedimento incompativel com o
decoro de suas fungdes. (NR)”

Art. 3° As alteragSes promovidas no texto constitucional pelo art. 2°
desta Emenda n3o se aplicam aos magistrados ¢ membros do Ministério Pablico
vitalicios a época de sua promulgagao.

Art. 4° Esta Emenda & Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissdo, 2 de dezembro de 2009.

Senados DEMOSTENES YORRES  Presidente
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 89, DE 2003,
NA REUNIAO 0aDn%sa DE 02/42/2009, COMPLEMENTANDO
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 89, DE 2003,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 02/12/2009 COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DOR.I.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 — Senhador José Nery

2 —- Senador Lobio Fitho

3 — Senador Valdir Raupp

4 - Senador Eduardo Azeredo

5 - Senador Arthur Virgilio

6 — Senador Flexa Ribeiro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termoes seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

.............................................................................................................................................

Art. A1, Sio estaveis ands trés anos de efetive exercicio os cenvidores nnmeades para

=3 2 AVRlE Apos ALY DS SETVIRLTR

cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redagfio dada pel n
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrative em que Ihe seja assegurada ampla defesa; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliagdc periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de

.............................................................................................................................................

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a aboiir;
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

.............................................................................................................................................

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

.............................................................................................................................................
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Vil o ate de remogdo, dispenibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do

Conselno Nacional de Justiga, assegurada ampla defesa; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VIIIA a remog8c a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ac disposto nas alineas a , b, ¢ e e do inciso Il; {Incluido pela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

.............................................................................................................................................

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s serd adquirida apés dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;

Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nhos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, I, e 153, § 2° I. (Redacso dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Paragrafo Gnico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério;
Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagao em processo;

Il - dedicar-se & atividade politico-partidaria.

IV receber, a gualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegbes previstas em lei; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés
anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

............................................................................................................................................

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
| - o Ministério Plblico da Uni&o, que compreende:
a) o Ministério Piblico Federal,
b) o Ministério Pablico do Trabatho;
c) o Ministério Publico Militar;
d) o Ministério Publico do Distrito Federal e TerritGrios,

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.
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§ 1° - O Ministério Pablico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apos a aprovagdo de seu nome peta maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a recondugao.

§ 2° - A destituicao do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizag&o da maioria absoluta do Senadc Federal.

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios formarao
lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escelha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma recondugao.

§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo ser
destituidos por deliberacéo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuigbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pulblico, mediante decisdo do érgao
colegiado competente do Ministério Plblico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa; (Redagio dada pela Fmenda Constitucional n® 45, de 2004}

¢} irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 38, § 4°, e ressalvado o disposto

nos arts. 37, X e XI, 159, I, 153, 1ll, 153, § 2°, I, {(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Il - as seguintes vedagoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;

¢} participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer cutra fungdo pdblica, salvo uma de
magistério;
e) exercer alividad

de 2004)
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f} receber, a qualguer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45 de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo dnico,
V. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

............................................................................................................................................
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Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministéno Pablico:

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publice, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

...........................................................................................................................................

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Plblico compde-se de guatorze membras
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducgio, sendo:
(Inclyido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatre membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagao de cada
uma de suas carreiras;

Il trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicades um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal
de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Vi dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagfo ilibada, indicados urn pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serio indicados pelos
respectivos Ministerios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Plblico o controle da atuago
administrativa e finaneeira do Ministério Publico e fdo cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendolhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publice, podendo expeadir
atos regulamentares, no Ambite de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou drgéos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumpriments da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas,

Il receber @ conhecer das reclamag¢des contra membros ou érgdos do Ministério Publico
da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituigao, podendo avocar processos disciplinares
em curso, detarminar a remocgdo, a disponibilidade au a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sancgbes administrativas.
assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante prevocagac, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;
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V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias sobre a

situagie do Ministério Pablico no Pais e as atividades do Conselhg, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho esgolherd, em votagao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros doe Minisiério Publive que o inlegraim, vedada a recondugdo, competindo-ihe, além
das atribuicdes que Ihe forem conferidas pela lel, as seguintes:

I receber reclamacoes e denlncias, de qualquer interessado, relativas acs membros do
Ministério Plblico e dos seus servigos auxiliares,

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegas & correigao geralk,

I} requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e
requisitar servidores de 6rgdos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto
ao Conselho.

§ 5° Leis da Unifo e dos Fstados criardo ouvidorias do Ministério Pdblico, competentes
para receber reclamacges ¢ dendncias de qualquer interessado contra membros ou orgéoes do
Ministério Publico, inclusive contra ssus serviges auxiliares, representandc diretamente ao
Conselho Nacional do Ministério Publico.

............................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 85, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constiluicdo Federal, e acrescenta os
arts, 103-A, 103B. 111-A e 130-A, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARGO DE 1979

Dispbe sobre a L.ei Qrganica da Magistratura
Nacional, 100

.............................................................................................................................................

Art. 57 - O Conselho Nacional da Magistratura poderd determinar a disponibilidade de
magistrado, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, no caso em que a gravidade
das faltas a que se reparta o artige anterior nao justifique a decretagio da aposentadoria.

§ 1° - O magistrado, posto em disponibilidade por determinac¢éo do Conselho, somente
podera pleitear o seu aproveitarnento, decorridos dois anos do afastamento.

e T T L O N T T T T N T R R SRR R )

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragho, a redagao, a alteragac ¢ a consolidagao das leis, conforme
determina o parégrafo dnico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a
consoclidagdo dos atos normativos que manciona.

P T T L LT T T O L TR R TR R I N R R RN ]
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Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

ii — medianie revogagao parcial;, (Redagao dada peia Lei Compiementar n
26.4.2001)
b} € vedada, mesmo quando recomendavel, qualguer renumeragao de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos,; (Redacéo dada pela Lej
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

o

d) & admissivel a reordenacéo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteragio de redagdo, supressio ou acréscimo
com as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescrigdes da alinea "c”. (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 107,
de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O terme 'dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Paragrafo incluldo pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

.............................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame pretende, em
primeiro lugar, alterar o inciso VII do art. 93 da Lei Maior, retirando do
ordenamento constitucional, onde figura como principio reitor da legislagdo
complementar acerca da magistratura (Lei Complementar n° 35, de 1979), a
possibilidade de aposentadoria disciplinar, compulsoria, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo (Lei Orgénica da Magistratura, art. 42, V).

Além disso, a proposi¢do intenta aditar um inciso ao dispositivo
retromencionado, para deixar expresso que “a aposentadoria dos juizes nio terd
carater disciplinar™.

Em seguida, a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do, ora analisada,
acrescenta § 2° ao art. 95 do Estatuto Fundamental da Republica, onde estdo

PPy, [, I Q. IR B d At aa
CHUNVIAULUS Ud Claddivod €

S predicamentos da magisiraiura, para enfraquecer o
principal deles — a vitaliciedade —, tormmando-o suprimivel em decisfio
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administrativa qualificada (2/3 dos membros do Tribunal a que o juiz esteja
vinculado), quando pela dicgdo atual, a perda definitiva da jurisdigdo sd pode
ocorrer por sentenga transitada em julgado.

Ademais, a PEC em tela alvitra a criagdo, pelo mesmo aditamento
de § 2° ao art. 95 da Constituicdo, de duas outras causas para a perda
administrativa do cargo de juiz, nomeadamente, “procedimento incompativel
com o decoro de suas fungdes” e “recebimento de auxilio ou contribuigdes de
pessoas ou entidades”.

Justificando sua iniciativa, os autores alegam que

Recentemente a sociedade brasileira vivenciou uma situagdo absurda
relacionada a medidas disciplinares adotadas em rela¢io aos magistrados
no ambito do Poder Judiciaric. A Corte Especial do Tribunal Regional
Federal de Brasilia aposentou, compulsoriamente, dois juizes, acusados
de participagdo em esquema de vendas de sentengas a traficantes de
drogas. Assistimos, estupefatus, a mencionada Corte proferir a sentenga,
segundo ela, de pena maxima aos acusados: a aposentadoria. Ora, ¢
inegavel que, meste caso, houve, isto sim, agraciamento ¢ premiagdo,
concedidos com proventos vitalicios a juizes acusados de corrupgdo. Tal
fato contribui para a constatagio de que, indubitavelmente, nossos
magistrados dispdem, hoje, de garantias institucionais de feigSes
extremamente paternalistas. O senso de moralidade nos indica que, neste
. caso especifico, a pena administrativa minima aceitavel seria a perda do
cargo.

De fato, em periodo anterior a Constitui¢do Federal de 1988, a demissdo
de juizes era prevista como pena maxima em processos administrativos.
Aplicava-se, nestes casos, a Lei Orgdnica da Magistratura (Lei
Complementar n° 35, de 1979), que prevé esse tipo de sancdo
administrativa. Porém, a Constituicio de 1938 retrocedeu e limitou a

puni¢iio administrativa maxima a aposentadoria compulséria.

Finalmente, os ilustres autores resumem assim a ratio legis que lhes
teria inspirado a mens legislatoris, verbis:

Nesse sentido, a presente Proposta de Emenda a Constifuigdo visa, em
primeiro lugar, a eliminag@io da possibilidade de a aposentadoria do
magistrado ser utilizada como medida disciplinar. Parece-nos, muito
mais, um prémio, com o agravante de os custos de manuten¢do da
aposentadoria serem suportados pela sociedade, principal prejudicada
pelos atos irregulares do magistrado acusado e julgado
administrativamente.
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)

Em segundo lugar, para permitir a demissio de juizes vitalicios em
processo administrativo (atualmente a Constituicio sO permite a
demissao em sentenga judicial transitada em julgado), acrescenta-se um
novo paragrafo ao art. 95.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

11 — ANALISE

Compete a este orgdo técnico o exame da proposigdo quanto a sua
admissibilidade e mérito, a teor do art. 356 do texto regimental.

Verifica-se que a PEC n° 50, de 2003, preenche o requisito do art.
60, I, da Constituigio da Republica, ultrapassando o nimero minimo de
subscritores — 27 —, contando com a assinatura de 30 Senadores, conforme
levantamento procedido pela Secretaria-Geral da Mesa.

A técnica legislativa empregada, no entanto, desatende ao estatuido
pela Lei Complementar n° 95, de 1998, regedora da elaboragdo de textos
normativos. © © - |

Ao inserir inciso novo no art. 93 (VIII-A), aplicando, para tanto,
regra sO cabivel em caso de insergdo de artigos ou de umidades normativas
superiores ao artigo, quando entdo e s¢ entdo, se veda a simples renumeragio,
impondo-se o acréscimo de letras maitisculas em ordem alfabética, a teor do
estabelecido a contrario sensu na referida lei complementar, em seun art. 12, II,
alinea b.

Do mesmo modo, o art. 2° da PEC 89/2003 acrescenta,
abruptamente, um § 2° ao art. 95, sem previamente, como seria recomendavel no
interesse da clareza, renumerar para § 1° o vigente paragrafo unico.

De todo modo, tais imperfeicoes técnicas seriam facilmente
suprivels por emendas de redagdo.
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Desenganadamente, porém, ha aspectos essenciais da proposigdo
cuo saneamento nio é possivel, dado que encerram, a todas as luzes,
infringéncia a uma limitagio material intransponivel ao Poder de Reforma
constitucional, fixada no art. 2° e no art. 60, § 4°, III: o principio da separagio
dos Poderes do Estado.

E a vitaliciedade do magistrado, consistente na garantia de ndo
perder seu cargo sendo por decisdo judicial (art. 95, I, da CF) — sem o que tal
prerrogativa s¢ reduziria a mera estabilidade —, ¢ a principal e mais antiga
garantia constitucional da independéncia dos juizes, ndo apenas no direito patrio,
mas no direito internacional dos povos civilizados.

A ligdo do professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, emérito
titular de Direito Constitucional da USP, é clara, neste particular, verbis:

A independéncia do Judiciario é uma necessidade da liberdade
individual. Que existam no Estado 6rgios independentes que possam
aplicar a lei, inclusive contra o governo e contra a administragdo, é
condigdo indispensavel para a liberdade e a protegdo dos direitos
humanos. E n#o foi outra a razio que levou a doutrina cl4ssica a erigir o
Judiciario em poder do Estado, com fungio propria.

A necessidade de salvaguardar, para a defesa da liberdade individual, a
independéncia e a imparcialidade dos juizes € que inspira a distingdo
entre 0 Judiciario ¢ o Executivo. Avuita, por isso, no estudo daquele
poder, tudo o que versa a propdsito das garantias dessa imparcialidade e
dessa independéncia, que sdo condicdes do bom desempenho de suas
tarefas.

Por sua vez, o professor ¢ juiz de direito Justino Magno Araiijo, em
monografia intitulada “As Garantias da Magistratura e as Liberdades Piblicas”,
publicada na revista “Justitia”, vol. 110, 1980, pags. 22 e 23, esclarece, de forma
incisiva, o assunto:

Nao se pode pensar em Estado de Direito no qual nfio haja magistratura
independerite.

Um Judiciario independente ¢ condigio sine qua non para uma
Sociedade livre.

Onde ndo houver Justica independente estara irremediavelmente

cgmprgmphdg o conceito de Democracia isto porque, no sistoma de

L ) SRS L ASRINCLISVIG,
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equilibrio de poderes a missdo magna da Justiga ¢ salvar os direitos que
a parcialidade, a paixio ou os crros do poder sacrifiquem contra a Lei.

Para a preservagio do Judiciario como poder independente, dispds o
legislador constitninte que aos Juizes ficam asseguradas “as
garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos.” (Constituigdo do Brasil, artigo 113).

Essas garantias, que o Professor José Afonso da Silva classifica de
“functonais ou de Orgdos” e que nods preferimos denominar de
“classicas”, encontram suas origens em €pocas remotas. (grifos nossos)

Em outra passagem desse mesmo texto, mostra-se nio so-a
veneranda ancianidade desse principio mas também a coincidéncia de sua
aparigdo com o alvorecer da nogéo de liberdade civil, muito anterior, alias, tanto
as revolugdes liberais do século XVIIT quanto a0 movimento constitucionalista
que se seguiu, o que da bem idéia de que sua eliminagdo de nossa ordem
constitucional ou a tentativa de sua mitigagdo nos faria retroceder, praticamente,
as trevas de um medievo juridico-institucional, verbis:

Realmente, na Franga, por um Decreto de Luis X1 (século XVII) ficou
estabelecido que os juizes somente poderiam perder o cargo mediante
processo ¢ condenagdo. Era o reconhecimento do principio da
vitaliciedade, o qual veio encontrar ressondncia na Inglaterra através do
“Act of Settlement”, do ano de 1701.

Entre nos, desde a Constitui¢fio do Império, consagrou-se o principio,
embora de maneira inadequada, porquanto o artigo 153 dizia que os
juizes seriam “perpétuos”.

)

O certo, entretanto, € que todos os paises civilizados sempre procuraram
outorgar aos Juizes as garantias que lhes permitissem decidir sem
qualquer constrangimento, sendo que algumas legislagdes estrangeiras
ddo a palavra “inamovibilidade” o mesmo sentido que atribuimos a
“vitaliciedade”.

Desse modo, quase todas as constituigdes modernas, européias ou
americanas, consignam a estabilidade do Juiz no cargo, somente
podendo perdé-lo através de processo legal, enquantn outras
consignam igualmente a impossibilidade de transferéncia de um lugar
para outro.

Assim estatuiram as ConstituigSes da Alemanha Ocidental (artigos 97 e
98), da Austria (artigos 88, n. 2 e 89), da Bélgica (artigo 100), da Italia
(artigo 107), do México (artigo 94) e da Argentina (artigo 91). (grifos
nossos)
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Quanto a Constituic3o Francesa, 2 mesma assegura em seu artigo 64, n.
4, que “os magistrados de carreira sio inamoviveis”,

Nessa mesma senda doutrinaria, alinha-se o Ministro Indalécio
Gomes Neto, do Tribunal Superior do Trabalho, quando observa que:

A independéncia do Poder Judiciario é uma necessidade da preservagio
dos direitos € garantias fundamentais, pois sem ela ndo teria condicdes
de contraniar eventuais interesses do Executivo e Legislativo.

Essa independéncia se completa com as garantias constitucionais da
magistratura, consubstanciadas na vitaliciedade, na inamovibilidade e na
irredutibilidade de vencimentos.

As garantias comstituvionais asseguradas ao magistrado visam 2
protecio da propria funciio jurisdicional do Estado e sic mais da
sociedade do gue da pessoa do juiz.

A independéncia do Poder Judiciario reside ndo s6 na aplicagio da lei
405 casos concretos, mas também na sua organizagdo interna, marcada
pela elei¢do de seus orgaos diretivos, elaboragao de regimentos internos,
organizacio de secretarias e servigos auxiliares, provimento de cargos,
na forma da Constituicio, licengas a seus membros e servidores,
proposta de criagdo e extingdo de cargos e fixagdo de vencimentos, além
da autonomia administrativa e financeira.

A vitaliciedade, que no primeiro grau so serd adquirida apés dois anos
de exercicio, sighifica que o magistrado s6 perderd o cargo em
decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado, em processo
adequado onde se lhe assegure o direito de ampla defesa. Inviavel, pois,
o processo administrativo visando a essa finalidade.

Finalmente, ha juristas de tomo, como o prof. Hugo Nigro Mazzilli,
que véem, demais disso, na diminui¢do das prerrogativas constitucionais da
magistratura, nao apenas lesdo ao principio da separagdo de Poderes (art. 60, §
4°, TII), mas afronta até mesmo a outra cldusula pétrea de idéntica topologia ¢
hierarquia constitucional, qual seja, a protetora dos “direitos e garantias
individuais™ (art. 60, § 4°, IV), verbis:

Sabemos que, dentre as clausulas pétreas da Constituigdo, inscrevem-se
os direitos e garantias individuais e, entre estes, com igual ou maior
razo, estdo as garantias dos membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas, expressamente consideradas como
tais pela propna Constituigdo vigente.
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Invocando ligao de Raul Machado Horta, regisirou Vander Zambeli Vale
que as garantias da Magistratura inserem-se no campo das
linitacdes materiais 2 atuagie do poder constituinte derivado,
sendo, por essa razao, intangiveis.

Assim, ¢ inviavel admitir que o poder constituinte derivado pudesse
diminuir garantias nfe s6 individuais, como até mesmo e
principalmente garantias asseguradas pelo poder constituinte
origindrio aos membros de um dos Poderes da Repiablica. (grifo
nosso)

Assim, pode-se constatar a impossibilidade juridica de continuar
tramitando a PEC 89/2003, por incompativel e colidente com principios
imutiveis impostos pelo constituinte originidrio a que o poder de emenda
constitucional, como poder constituinte derivado ou instituido, deve obediéncia.

Por derradeiro, ndo parecem convincenles, ndo obstante sua
inten¢do moralizadora elogiavel, as razdes de mérilo, aduzidas pelos autores da
proposigdo sob comento, para retirar o carater disciplinar da aposentadoria por
interesse publico de que trata o art. 93, III da Carta Magna.

Trata-se de medida disciplinar justificavel por duas finalidades
sanciohatorias simultineas: uma, “expulsiva”, banindo o infrator do servigo
publico, evitando reincidéncia ¢ acautelando a seguranga dos jurisdicionados;
outra, “pecunidria”, dado que tal aposentadoria sera proporcional ao tempo de
servigo, nos termos do art. 42, V, da Le1 Complementar n°® 35, de 1979, ¢ do art.
40 da Constituigdo Federal.

E, além disso, sua aplicagdo nado prejudica sancdes de outra
natureza, se cabiveis.

E preciso, pois, evitar que “um caso exemplar”, como o referido
pelos autores em sua “justificag@o”, ponha, por si 50, em movimento o Poder de
Reforma Constitucional, especialmente s¢ ma! ou apenas parcialmente
interprctado.

Os juizes de conduta reprovavel, trazidos a colagfio e atingidos pela
aposentadoria disciplinar, foram julgados, tdo-somente, na via administrativa,
que ndo esgota todas as reprimendas de que podem ser alvos, quais sejam, as de
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natureza criminal € civil, mercé da independéncia dessas instancias, ou, ainda, as
decorrentes da lei de improbidade administrativa, que pode resultar na perda
definitiva dos seus cargos e aposentadorias (Lei 8.429/92 e arts. 37 § 4° da CF).

II1 - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela rejeicio, em parte por
inconstitucionalidade material, no que concemne as alteragdes propostas ao art.
95 da CF, e, em parte, por razdes de mérito, no que atine as modificacdes
pretendidas no art. 93, VIII da Lei Maior da Republica.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 10/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 19217/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23




