SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 197, 2009

{n2 3.305/2008, na Casa de origem, do Deputado José Eduardoe Cardozo)

Dispde scbre as normas gerais para licitagéo
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servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e d&
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Cﬁ?f?ﬁnﬁ I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratagdes pela administragdo publica de servigos
de publicidade prestados necessariamente por intexmédic de
tado do
Distritoc Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se aoc dispostc nesta Lei os orgdes do
Poder Executivo, Legislative e Judigiario, as pessoas da
administragio indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° As Leis n®s 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8,666,
de 21 de Jjunho de 1993, serdc aplicadas avs procedimentos
licitatérios e aosm contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2°® Para fins dests Lei, oconsidera-se servigos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamentc, a conceituagio, a
concepgdio, a criagdc, a execugde interna, a intermediagio e =a
supervisic da exacugdo externa e a distribuigic de publicidade aocs
veiculos e demais meios de divulgagido, com o cbjetivo de promover
a venda de bens ou serviges de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o piblico am geral.

§ 1% Nas contratagdes de sarvigoes de publicidade, poderio
ser incluidos c¢omo atividades complementares o= serviges
aspecializados pertinenteaas:

I - ao planejamento e 3 execugioc de pasquisas e de outros

instrumentes de avaliagdo e de geragio de conhecimente sobre o



mercado, o piblico-alvo, os meios de divulgacio nos quais serdo
difundidas as peg¢as e a¢des publicitarias ou scobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o dispostoe no art. 3° desta
Lei;

II - a produgdc e a execugdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

III - & criacéo e ao desenveolvimento de formas inovadoras
de comunicacdo publicitéria, em consonfncia com novas tecnologias,
visando & expansidco dos efeitos das mensagens e das agdes
publicitarias.

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por
objete somente as atividades previstas no caput e no § 1° deste
artigo, vedada a inclusic de gquaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicagidc e relagdes
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piklicas cu as gque e a realizagidc eventos
festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meico
de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na
laegislagéo em viger.

§ 3° Na contratacio dos servigos de publicidade, faculta-
se a adjudicagido do objeto da licitagdoco a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregagdo em itens ou contas publicitarias,
mediante justificativa no processo de licitagédo.

§ 4° Para a execugido das agdes de comunicagdo
publicitaria realizadas no &mbito dos contratos decorrentes das
licitagdes previstas no § 3° deste artigo, o dérgdo ou a entidade
devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecio
interna entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela
administragio e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliagdes previstas no inciso I
do § 1° do art. 2° desta Lei terdo a finalidade especifica de
aferir o desenvolvimento estratégico, a criagido e a veiculagdo e
de possibilitar a mensuragéo dos resultados das campanhas
publicitirias realizadas em decorréncia da execugde do contrato.

Paragrafo wnico. E vedada a inclus@o nas pesquisas e
avaliagdes de matéria estranha ou que n&o guarde pertinéncia
tematica com a agio publicitaria ou com o objeto do contrato de

prestagio de servigos de publicidade.



Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei
serdo contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificagao técnica de
funcionamento.

8§ 1° o] certificado de qualificacio técnica de
funcionamento previsto no caput deste artigo podera ser obtido
perante o Conselhe Executivo das Normas-Padrdao - CENP, entidade
sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais
que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condig¢des técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agénecia contratada nog termos desta Lei sd podera
reservar e comprar espago ou tempo publicitario de veiculos de
divulgagdc, por conta e por ordem dos seus clientes, se

previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente

autorizada.
CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Art. 5° as licitagSes previstas nesta Lei serio

processadas pelos érgdos e entidades raesponsaveis pela
contratacéo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da
lei n® B8.666, de 21 de Jjunho de 1993, adotando-se como
obrigatdérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatério das
licitagdes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegio das previstas
nes incisos I e II do seu § 2°, e as seguintes:

I -~ o3 documentos de habilitag¢ido ser&oc apresentados
apenas pelos licitantes classificados no Jjulgamento £final das
propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta Lei:

II - as informag¢des suficientes para que os interessadoes
elaborem propostas serdc estabelecidas om um briefing, de forma

precisa, clara e objetiva;



IIT - a proposta técnica serid composta de um planc de
comunicagdo publicitaria, pertinente As informa¢das expressas no
briefing, e de um conjunto de informagSes referentes ao
proponente;

IV - o plano de comunicagio publicitaria previsto no
inciso III deste artigo sera apresentado em 2 {duas) vias, uma sem
a identificacio de sua autoria e outra com a identificagido;

V - a proposta de prego conterd quesitos representativos
das formas de remunerag¢ido vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o
julgamento final do certame serao realizados exclusivamente com
base nos critérios especificados no instrumento convocatério;

VII - a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10
desta Lei reavaliara a pontuagio atribuida a um quesito sempre que
a diferen¢a entre a maior e a mensr pontuagio for supaeriocr a 20%
(vinte por cento) da pontuagido méxima do quesito, com o fim de
restabeleceaer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatério;

VIII - serfio fixados critérios objetivos e automaticos de
identificagio da proposta mais vantajosa para a administra¢doe, no
caso de empate na soma de pontos das propostas técnicas, nas
licitagdes de tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentagioco pelos proponentes do
planc de comunica¢io publicitaria sera padronizado quanto a seu
tamanho, a fontes tipograficas, a espacamentc de paragrafos, a

quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros aspectos

pertinentes, observada a excegfio prevista nao inciso XTI daste
artigo;
X - para apresentagic pelos proponentes do cenjunto de

informagdes de que trata o art. B° desta Lei, poderdo ger fixados
o numero maximo de pAginas de texto, o nimerc de pegas € trabalhos
elaborados para seus clientes & as datas a partir das quais devam

ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas,

exibidas ou expostas as pe¢as;



XI - na elaboracdo das tabelas, planilhas e grafices

integrantes do planc de midia e ndo midia, os propenentes poderdo
utilizar as fontes tipograficas gque julgarem mais adequadas para
sua apresentagao;

XII - serid vedada a aposigdo, a qualquer parte da via nao
identificada do planoc de comunicagédo publicitéria, de marca, sinal
ou palavra que possibilite a identificagdo do seu proponente antes
da abertura do invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

XIII - sera vedada a aposig¢ic ao invélucro destinado as
informacbes de que trata o art. B8° desta Lei, assim como dos
documentos nele contidos, de informag¢do, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de
comunicacéc publicitiria, em qualquer momento anterior a abertura
dos invdélucros de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;

XTIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o©
disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposigdes
do instrumento convocatdrio.

§ 1° No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a
diferenga de pontuagido prevista apds a reavaliagdo do quesito, os
membros da subcomiasao técnica, autores das pontuagdes
consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razdes que os
levaram a manter a pontuagdo atribuida ao quesito reavaliado, que
serid assinada por todos os membros da subcomissdo e passara a
compor o processo da licitagédo.

§ 2° Se houver desclassificagio de alguma proposta
técnica por descumprimento de disposigdes do instrumente
convocatério, ainda assim sera atribuida pontuagido a seus
quesitos, a ser langada em planilhas que ficardo acondicionadas em
invélucro fechado e rubricado no fecho peles membros da
subcomissdc técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei, até que
expirem os prazos para interposigio de recursos relativos a essa
fase da licitacdo, exceto nos casos em gque o descumprimento
resulte na identificagdo do proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei.

Art. 7° O plano de comunicagido publicitaria de que trata
o ineiso ITII do art. 6° desta Lei seara compostce dos seguintes

quesitos:



I - raciocinio basico, sob a forma de texto, que
apresentara um diagnéstico das necessidades de comunicagéo
publicitaria do érgdc ou entidade rasponsavel pela licitagdo, a
compreensdoc do proponente sobre o objeto da licitagdio e os
daesafios de comunicagdo a serem enfrentados;

II - estratégia de comunicagdo publicitaria, scb a forma
de texto, que indicarid e defendera as linhas gerais da proposta
para suprir o desafio e alcangar os resultados e metas de
comunicagdo desejadas pelo érgido ou entidade responsavel pela
licitacgao;

III - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas
publicitarias, que corresponderido a resposta criativa do
proponente aos desafios e metas por ele explicitados na estratégia
de comunicagédoc publicitaria;

IV - estratégia de midia & n#io midia, em que o proponente
explicitari e justificard a estratégia e as taticas recomendadas,
em consconancia com a estratégia de comunicagdc publicitaria por
ela sugerida e em fungio da verba disponivel indicada no
instrumento convocatdério, apresentada scb a forma de textos,
tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que identificara
as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, inser¢des e custos nominais de produgido e de
veiculacgdo.

Art. 8° O conjunto de informagSes a que se refere o
inciso III do art. 6° desta Lei seriA composto de quesitos
destinados a avaliar a capacidade de atendimento de proponente e o
nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Art. 9° As propostas de preg¢os serido apresentadas em 1
{um) invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) invélucros
distintos, destinados um para a via nac identificada do plano de
comunicagdo publicitaria, um para a via identificada do plano de
comunicagdio publicitiria a outro para as demais informagdes
integrantes da proposta técnica.

8§ 1° O invdluore destinade i apresentagiic da via nao
identificada do plano de comunicagic publicitéAria sera padronizado
e fornecido previamente pelu Grgdc ou entidade responsavel pela

licitagdo, sem nenhum tipo de identificacgio.



§ 2° A wvia identificada do plano de comunicagdo
publicitAria tera o mesmo teor da wvia néo identificada, sem os
exemplos de peg¢as referentes & ideia criativa.

Art. 10. BAs licita¢des previstas nesta Lei serdo
processadas e julgadas por comiss8oc permanente ou especial, com
excegdo da analise e julgamentc das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serio analisadas e julgadas
por subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés)
membros que sejam formadeos em comuniecacgio, publicidada ou
marketing ou que atuem em uma dessas Areas, sendo que, peleo menocs,
1/3 {(um tergo) deles ndc poderdc manter nenhum vincule funcicnal
ou contratual, direto ou indireto, com o o4rgdoc ou a entidade
responsavel pela licitagao.

§ 2° A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-
4 por sorteio, em sessic publica, entre os nomes de uma relagio
que terid, no minimo, o triple do nuamero de integrantes da
subcomissdo, previamente cadastrados, e serad composta per, pelo
menos, 1/3 (um ter¢o) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vinculo funcional ou centratual, direto ou indireto, com o orgéao
ou entidade responsavel pela licitagdo.

§ 3° Nas contratacdes de valor estimado em até 10 (dez)
vazas o limite previste na alinea a do inciso II do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagfio prevista no § 2° deste
artigo tera, no minimo, o dobro do numero de integrantes da
subcomissdo técnica e seri composta por, pelo menos, 1/3 (um
tergo) de profissionais gque ndo mantenham nenhum vinculoe funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o o6érgdc ou entidade
responsavel pela licitagédo.

§ 4° A relagido dos nomes raferidos nos §§ 2° e 3° deste
artigo sera publicada na imprensa oficial, em prazo ndo inferior a
10 (dez) dias da data em que serid realizada a sessdo publica
marcada para o sorteio.

§ 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei,
até 48 (quarenta e oitoc) horas antes da sessdc publica destinada

ao sorteio, qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante



da relagédc a que se referem os §§ 2°, 3° e 4° deste artigo,
mediante fundamentos juridices plausiveis.

§ 6° Admitida a impugnag¢io, o impugnado terid o direito de
abster-se de atuar na subcomissdo técnica, declarando-se impedido
ou suspeito, antes da decisdo da autoridade competente.

§ 7° A abstengiao do impugnado ou o acolhimento da
impugnacao, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente, implicara, se necessario, a elaboragdc e a publicagdo
de nova lista, sem o© nome impugnado, respeitado o disposto neste
artigo.

§ 8° A sessdo piblica serid realizada apds a decisédo
motivada da impugnacfo, em data previamente designada, garantidos
o cumprimento do prazo minimo previsto no § 4° deste artige e a
possibilidade de fiscalizagdo do sorteio por qualquer interessado.

§ 9° O sorteio sera processado de modo a garantir o
preenchimento das vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a
proporcionalidade do nimero de membros gque mantenham ou néo
vinculo com o obérgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, nos
termos dos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 10. Nas licitagdes previstas nesta Lei, quande
processadas sob a modalidade de convite, a subcomissdo técnica,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e sempre
que for comprovadamente impossivel o cumprimento do disposto neste
artigo, sera substituida pela comissio permanente de licitagédo ou,

inexistinde esta, por servidor formalmente designado pela

comunicag¢édo, publicidade ou marketing.

Art. 1l1. Os invdlucros com as propostas técnicas e de
pre¢os serfo entregues a comissido permanente ou especial na data,
local e horario determinados no instrumento convocatério.

§ 1° 0Os inteqgrantes da subcomissdo técnica ndo poderédo
participar da sessdc de recebimento e abertura dos invélucros com
as propostas técnicas e de precgos.

§ 2° 0s invdlucros padronizades com a via néo

identificada do plano de comunicagic publicitaria sé seréao

recebidos pela comissio permanente ou especial se ndo apresentarem



marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de
identificar a licitante.

§ 3° A comissao permanente ou especial nfio langara nenhum
acédigo, sinal ou marca nos invélucros padronizados nem nos
documentos que compdem a via ndo identificada do plano de
comunicagioc publicitéaria,

§ 4° O processamento e o© Julgamento da licitagdo
ocbedecerido ac seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via néo
identificada do plano de comunicag¢do e com as informagdes de que
trata o art. 8° desta Lei, em sessdo publica, pela comissédo
permanente ou especial;

II - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissédo
técnica para analise e julgamento;

IIT - analise individualizada e julgamento do plano de

comunica¢do publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem

as avicganmsias legnin nu agtahalocidas no ingt

1etrumento convocatério,
observado o disposte no inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elaboragdo de ata de Jjulgamentoe do plano de
comunicagdo publicitaria e encaminhamento & comissico permanente ou
especial, Jjuntamente c¢om as propostas, as planilhas com as
pontuagées e a justificativa escrita das razdées dque as
fundamentaram em cada caso;

V - anilise individualizada e julgamento dos quesitos
referentes &s informagdes de que trata o art. B° desta Lei,
desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento conveocatdrio;

VI - elaboragdo de ata de Jjulgamentoc dos quesitos
mencionados no inciso V deste artigo e encaminhamento a comissao
permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas

com as pontuagdes e a justificativa escrita das razdes que as

fundamentaram am cada caso;

VII - realizagdeo de sessdo publica para apuragidoc do
resultado geral das propostas téenicas, com o= saguintes
procedimaentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do

plano de comunicagio publicitéaria;
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b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas
do plano de comunicagdo publicitaria, para identificagdo de sua
autoria;

c) elaboragde de planilha geral com as pontuagdes
atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta técnica:;

d) proclamagédo do resultado do Jjulgamento geral da
proposta técnica, registrando-se em ata as propostas
desclassificadas e a ordem de classificacgio;

VIII - publicagio do resultado do julgamento da proposta
técnica, com a indicagdo dos proponentes desclassificados e da
ordem de classificagdo organizada pelo nome dos licitantes,
abrindo-se prazo para interposigao de recurso, conforme disposto
al

- - In A
DoG o b

na i incise I de art, 100 da Lai n° 8.666, de 21 de
junheo de 1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de precgos,
em sessdo publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos II, III e
1V do § 1° do art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nas
licitagdes do tipc “melhor técnica”, e ao disposto no § 2° do art.
46 da mesma Lei, nas licitag¢des do tipo “técnica e prego”;

X - publicagdo do resultado do 3julgamento f£final das
propostas, abrindo-se prazo para interposigao de recurso, conforme
disposto na alinea b do incisc I do art. 109 da Lei n® B8.666, de
21 de junho de 1993;

XI - convocagio dos licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentagio dos documentos de
habilitagde;

XII - recebimento e abertura do invélucre com os
documentos de habilitagdo dos licitantes previstes neo inciseo XI
deste artigo, em sessio publica, para analise da sua conformidade
com as condigdes estabelecidas na legislagdoc em vigor e no
instrumento convocatdério;

XIII - decisdc guantc & habilitagdo ou inabilitagdoc dos
licitantes previstos no inciso XI deste artigo e abertura do prazo
para interposig¢do de recursc, nos termos da alinea a do inciso I

do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
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¥XIV - reconhecida a habilitacdo dos licitantes, na forma
dos incisos XI, XII e XIII deste artige, sera homologado o
procedimento e adjudicado o objetc 1licitade, observade o disposto
no § 3° do art. 2° desta Lei.

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do érgac
ou entidade responsavel pela licitagfo, dos dispositivos desta Lei
destinados a garantir o Jjulgamento do plano de comunicagac
publicitaria sem o conhecimentoc de sua autoria, até a abertura dos
invdélucres de que trata a alinea a do inciso VII do § 4° do art.
11 desta Lei, implicara a anulagio do certame, sem prejuizo da
apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, c¢ivil ou

criminal dos envolvidos na irregqularidade.

CAPITULO III
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE E DA SUA EXECUCRO

Art

1

w

previstos nesta Lei e das cliusulas que o integram dar-se-a em
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licitagdo e acs termos da legislagéo em vigor.

ParaAgrafo (nico. A execugido do contrato dar-se-a em total
conformidade com os termos e condi¢des estabelecidas na licitacgdo
e no respectivo instrumentce contratual.

Art. 14. Somente pessocas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderdo fornecer ao contratado bens
ou servigos especializados relacionados com as atividades
complementares da execugfio do objeto do contrato, nos termos do §
1° do art. 2° desta Lei.

§ 1° O fornecimento de bens ou servigos especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre a
apresentacido pelo contratadc ao contratante de 3 (trés) orgamentos
obtidos antre pesscas que atuem no mercado do ramo do fornacimento
pretendido.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o contratade proocedera
4 coleta de orgamentos de fornecedores em envelopes fechados, que

serio abertos em sSessdc publica, convocada e realizada sob
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fiscalizag¢do do contratante, sempre gque o fornecimento de bens ou
servigos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por cente) do
valor global do contrato.

§ 3° O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou
inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto na alinea a do
incise II do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, esta
dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 15. ©Cs «custos e as despesas de veiculagao
apresentados ao contratante para pagamento deverio ser
acompanhados da demonstragio do valor devido ao veiculso, de sua
tabela de pregos, da descrigdo dos descontos negociados e dos
pedideos de insergao correspondentes, bem como de relatério de
checagem de veiculagdo, a cargo de empresa independente, sempre
que possivel.

Paragrafo uUnicec. Pertencem ao contratante as wvantagens
obtidas em negociagdo de compra de midia diretamente ou por
intermédio de agéneia de propaganda, incluidos o©s eventuais
descontos e as bonificagdes na forma de tempo, espago ou
reaplicagdes que tenham aidoe concadidos pelo veiculo de
divulgagdo.

Art. 16. As informagdes scobre a execugdo do contrato, com
os ncmes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos,
serdo divulgadas em sitio prépric aberto para o contrato na rede
mundial de computadores, garantido o livre acesso as informac¢odes
por quaisquer interessados.

Paragrafo Gnico. As informagdes sobre valores pagos saréo
divulgadas pelos totais de cada tipo de servigo de fornecedores e
de cada meio de divulgagédo.

Art. 17. As agéncias contratadas deverdo, durante o
periode de, no minimo, 5 {cinco) anos apdés a extingdo do contrato,
manter acervo comprobatério da totalidade dos servigos prestadeos e

das pe¢as publicitarias produzidas.

CAPITULO IV
DISPOSTCORS FINATS F TRANSITORIAS

Art. 18. E facultativa a concessdo de planos de incentiveo

por veiculo de divulgagdo e sua aceitagide por agéncia de
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propaganda, e o0s frutos deles resultantes constituem, para todos
os fins de direito, receita prépria da agénecia e nado estido
compreendidos na obrigagdo estabelecida no paragrafo Unico do art.
15 desta Lei.

§$ 1° A equagdo econdmico-financeira definida na licitagédo
e no contrato néc se altera em razdo da vigéncia ou nao de planos
de incentivo referidos no caput deste artigo, cujos frutos estdo
expressamente excluidos dela.

§ 2° As agéncias de propaganda ndoc poderdo, em nenhum
caso, sobrepor o8 planos de incentive aos interesses dos
contratantes, preterindo veiculos de divulgagdo que nac os
concedam ou priorizando os que o¢s oferegam, devendo sempre
conduzir-se na orientagioc da escolha desses veiculos de acordo com
pesquisas e dados técniceos comprovados.

§ 3° 0 desrespeito ac disposto no § 2° deste artigo
constituird grave violagdo aos deveres contratuais por parte da
agénecia contratada e a submateri a processo administrative em que,
uma vez comprovado o comportamento injustificado, implicara a
aplicagio das sangdes previstas no caput do art. 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 19, Para fins de interpretacao da legislagido de
regéncia, valores correspondentes ao desconto-padréo de agéncia
pela concepgdo, execugio e distribuigdo de propaganda, por ordem e
conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de
publicidade e, em consequéncia, o veiculo de divulgagdc ndoc pode,
para quaisquer fins, faturar e contabilizar tais valores como
receita prépria, inclusive quando o repasse do desconto-padréo a
agéncia de publicidade for efetivado por meio de veiculc de
divulgagao.

Paragrafo tUnico. O disposte neste artigo se aplica
inclusive & contratagéo de servigos entre particularas, observadas
normas de orientagfc expadidas pelec Consalho Exeontiva das Normas-
Padrdc - CENP.

Axt. 20. o] disposto nesta Lei sera aplicado

subsidiariamente as empresas que possuem regulamento préprio de
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contratagac, as licitagdes jA abertas, aos contratos em fase de
axacugic e aos eofeitos pendentes dos contratos 3ja encerrados na
data de sua publicagio.

Art. 21, Serdo discriminadas em categorias de programagao
especificas no projeto e na lei or¢amentaria anual as dotagdes
orgamentarias destinadas as despesas com publicidade institucional
e com publicidade de utilidade phblica, inclusive quando for
produzida ou veiculada por érgio ou entidade integrante da
administragdo publica.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagéo.

Dispde sobre normas gerais para licitacao e contratacao pela Administracao Publica
de servigos de publicidade e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contrata¢bes pela
Administrac&o Publica de servigos de publicidade, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

1° - Subordinam-se ao disposto
e Judiciario, as pessoas da Administragao Indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§2° - A lei n. 8.666/93 sera aplicada subsidiariamente aos procedimentos licitatorios

e aos contratos regidos por esta Lei.
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Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se servigo de publicidade o conjunto de
atividades que tenham por objeto o estudo, a conceituagéo, a criagao, a execugéo e
a distribuicdo de propaganda aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir

idéias ou informar o piblico em geral.

§1° - Nas contratagtes de servigo de publicidade poderao ser incluidos como objetos

acessorios do servigo principal contratado:

I- o planejamento e a contratagcdo de pesqguisas, e ainda outros instrumentos de
avaliagao e de geragao de conhecimento sobre o mercado, o publico alvo, os meios
de divulgagao nos quais serdo difundidas as pegas e agdes de comunicagao, ou
sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o dispostoe no artigo 3°

desta Lei;

ll- a contratagao de fornecedores para a produgao e a execugao tecnica das pecas e

projetos publicitarios criados;

Il- a criacao e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das

mensagens e das agdes publicitarias.

§2° - Os contratos de servico de publicidade terdo por objeto unica e exclusivamente
os objetos referidos no caput deste artigo € no paragrafo antecedente, vedada a
inclusao de quaisquer outros servigos, em especial os de assessoria de imprensa ou

os que tenham por finalidade a realizagao de eventos festivos de qualguer natureza.

§3° - As contratagdes de servigos de assessoria de imprensa ou que tenham por
finalidade a realizagdo de eventos festivos serdo realizadas por meio de

procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.
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Art. 3° - As pesquisas necessarias a prestagao dos servigos de publicidade, e que
venham a integrar o objeto do contrato na conformidade do admitido no art. 2°, §1°,
inciso |, desta Lei, terdo por finalidade unicamente o desenvolvimento estratégico, a
criacdo, a veiculagdo e a mensuracao do resultado das campanhas publicitarias

realizadas em decorréncia da execucgao do contratado.

Paragrafo Gnico - E vedada a inclusao na pesquisa de qualguer matéria estranha ou
que nao guarde pertinéncia direta e justificada com o objeto do contrato de
publicidade.

Art. 4° Os servicos de publicidade somente poderdao ser contratados junto a
agéncias de propaganda e publicidade cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei
n® 4.680, de 8 de junho de 1965 e que tenham obtido certificado de qualificagéo

técnica de funcionamento.

§1° - Para os fins estabelecidos no capul deste artigo, o Conselho Executivo das
Normas Padrdo -~ CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por

P T v B oan i

i i ol a 2o i A
des nacionais que represen ta 105, anuncianieés € agencias, ¢

€5 naciohai que Trepreseniam veicu
reconhecido na sua condi¢éo de fiscalizador e de certificador das condigdes técnicas

de agéncias de propaganda e publicidade.

§2° - A agéncia contratada nos termos desta Lei para a prestagao de servigos de
publicidade, apenas podera reservar e comprar espaco publicitario junto a veiculos
de divulgagao em nome dos seus clientes, desde que previamente os identifiguem e

tenham sido por eles expressamente autorizadas.

CAPITULO Ii
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. §° - As licitagbes para a contratagio de servicos de publicidade serio realizadas

diretamente pelos 6rgaos e entes interessadas na contratagdo, respeitadas as
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modalidades definidas no art. 22 da Lei n. 8.666/93, adotando-se como obrigatdrios

os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Art. 6° - Os procedimentos licitatorios para a contratagao de servicos de publicidade
serao processados e julgados por comissao especial de licitagao constituida por 5
{(cinco) membros_que tenham reputacao ilibada e efetivo conhecimento na area de
comunicacgio e publicidade, sendo pelo menos 2 (dois) deles profissionais que nio
mantenham qualquer vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com ¢ 6rgao

ou ente licitante.

§1° - A escolha dos membros da comissao especial de licitagao se dara por sorteio,
em sessao pablica, entre, no minimo, 15 (quinze) nomes, previamente cadastrados
com base nos critérios estabelecidos no caput deste artigo.

§2° - A relagdo dos nomes referidos no paragrafo antecedente indicara, em
separado, no minimo 6 (seis) nomes de profissionais que nac mantenham qualquer
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou ente licitante, e
sera publicada, na imprensa oficial, em prazo nao inferior a dez dias da data em que

sera realizada a sessao publica em que se efetuara o sorteio.

§3° - Para os fins do cumprimento do disposto nesta lei, até 48 (quarenta e oito)
horas antes da sessao publica destinada ac sorteio, qualquer interessado podera
impugnar pessoa integrante da relagdo a que se referem os paragrafos
antecedentes.

§4° - O acolhimento da impugnacio implicara na elaboracdo € na publicagédo de
nova lista, respeitado o disposto neste artigo.

§5° - A sessdo publica sera realizada apos a decisdo motivada das impugnagoes,
em data previamente designada, garantido o cumprimento do prazo minimo previsto
no §2° deste artigo e a possibilidade de fiscalizagdo do sorteio por qualquer
interessado.
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§6° - O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da

comisséo especial de licitagao de acordo com o determinado no caput deste artigo.

§7° - No caso de convite, a comissao especial de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel
o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissido permanente

de licitagao, ou inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade

) LtE = -1 ER SR e tha RN T
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competente que devera, sempre que possivel, possuir conhecimentos na area de

comunicagao e pubiicidade.

Art. 7° - Os instrumentos convocatérios das licitagées destinadas & contratacio da
prestacao de servigos de publicidade apresentarao de forma precisa, completa, clara
e objetiva, todas as informagdes necessarias sobre o objeto do servigo a ser
contratado e sua finalidade, de modo a permitir aos interessados a elaboragédo de

propostas definidas e adequadas.

Paragrafo Unico ~ Além de outras exigéncias estabelecidas de conformidade com a
legislagao em vigor, os instrumentos convocatérios determinarao que:

I- as propostas técnicas tenham obrigatoriamente uma parte dissertativa e uma
parte artistica, a serem apresentadas em invélucros ou envelopes distinios,

atendendo rigorosamente as especificagdes estabelecidas nesta Lei;

ll- as propostas de prego sejam apresentadas em invélucros ou envelopes distintos
dagueles em que forem apresentadas as partes da proposta técnica referidas no

inciso anterior:;

lll- o julgamento final das propostas técnicas seja realizado exclusivamente com

base nos quesitos de avaliagio que nele seréo especificados.
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Art. 8° - A parte dissertativa da proposta técnica sera apresentada em texto escrito

que contera obrigatoriamente:

| — o raciocinio basico da proposta de comunicag&o que apresentard um diagnéstico
das necessidades de comunicagdo do 6rgao ou ente licitante, a compreensao do

proponente sobre o objeto da licitagdo e os desafios de comunicagao a serem

enfrentados;

Il — a estratégia de comunicagao, que indicara as linhas gerais da proposta para

suprir o desafio e alcangar os resultados e metas de comunicagdo desejadas pelo
orgao ou ente licitante;

ll- a apresentagdo resumida da idéia criativa e sua articulagdo com o raciocinio

§1° - Respeitado o disposto no capuf deste artigo, o instrumento convocatorio fixara
os requisitos exigidos para a admissibilidade da parte dissertativa do plano de
comunicagao e ainda padronizara a formatagao da sua apresentagéo estabelecendo
o seu tamanho, os caracteres, o espacamento de paragrafos., as entrelinhas, e
outros aspectos pertinentes, com o objetivo de impossibilitar a identificacdo da sua

autoria durante o processamento e julgamento do procedimento licitatério.

§2° - Sera vedada a inclusao nas paginas ou no texto da parte dissertativa da
proposta técnica, a aposigao de qualquer marca, sinal ou palavra que possa permitir
ou possibilitar a identificaga@o do licitante que a apresentou.

§4° - O descumprimento do disposto neste artigo implicara na desclassificagao do
licitante, ou na anulagao do procedimento licitatdrio se este tiver sido concluido, sem
prejuizo da apuragédo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal
dos envolvidos na irregularidade.
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Art. 9° - A parte artistica da proposta técnica serd composta.

| — pelo conjunto criativo das pecas publicitarias apresentados, tais como /layouts de
anuncios em midia impressa, cartazes, folhetos, cartilhas, roteiros de mensagem de
radio e televiséo, pecas para midias externas e outras, que devera corresponder, no
todo e em parte, a resposta criativa do licitante aos desafios e metas de

comunicagao explicitada na parte dissertativa da proposta técnica;

Il — pelo plano de midia, apresentado em textos justificativos, graficos, tabelas dos
veiculos recomendados e selecionados a partir da verba disponivel indicada no
instrumento convocatorio, e pelo quadro resumo que identificard as pecas a serem

veiculadas e seus respectivos custos nominais.

§1° - As pecas publicitarias referidas no inciso | do caput deste artigo serdo
apresentadas em embalagens, desenhos de criacao e pranchas padronizadas, na

conformidade do estabelecido no instrumento convocatorio.

§2° - O plano de midia sera apresentado dentro das especificacdes e formas
estabelecidas no instrumento convocatério, e deverd guardar pertinéncia com a

formulagao geral apresentada pelo proponente.

Art. 10 - Os licitantes encaminharao os documentos relativos a habilitagao e as
propostas a comissao especial de licitagdo, procedendo a sua entrega na data, local
e horario determinados no instrumento convocatario, junto a servidor especialmente

designado para recebé-los.

§1° - Os invélucros ou envelopes em que forem apresentadas, respectivamente, a
parte dissertativa e a parte artistica da proposta técnica, serao padronizados e
fornecidos previamente pelo drgdo ou ente licitante, devendo ser entregues ao
servidor responsavel pelo seu recebimento sem qualquer tipo de inscrigdo, sinal ou
identificagdo adicional de qualquer natureza que possa permitir a identificagéo do

seu proponente.
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§2° - O servidor designado na forma do caput deste artigo pertencera
necessariamente aos quadros permanentes do 6rgao ou ente licitante, e integrara,
sempre que possivel, a sua area de assessoramento juridico, ficando
terminantemente vedada a sua participagao direta ou indireta, a qualquer titulo, no

processamento de quaisquer das fases ou no julgamento do procedimento licitatério.

§3° - O descumprimento do disposto nos paragrafos antecedentes implicara na
desclassificagao do licitante, ou na anulacédo do procedimento licitatério se este tiver
sido concluido, sem prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade

administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

Art. 11 - No ato de recebimento da documentacdo de habilitacido e da proposta, o

servidor designado na forma do artigo anterior adotara o seguinte procedimento:

| — estando na posse dos envelopes ou invélucros, entregara ao proponente um
recibo do protocolo em que estard registrado o seu respectivo namero de

identificagao,

Il — entregue o recibo, na auséncia de qualquer outra pessoa, designara um nimero
diferente do da identificagdo do proponente para a identificagdo da sua proposta, e
afixara nos envelopes ou invélucros recebidos uma etiqueta padronizada com este

numero:;

Il — afixada a etiqueta, anotara diretamente, sob sua inteira responsabilidade e
sigilo, em livro proprio, o nome e o nimero de identificagdo do proponente, bem

como o nimero de identificagdo da proposta por ele apresentada;

IV- ap6s o término do prazo estabelecido no instrumenlo convocatdrio para a
apresentacao das propostas, colocara o livro em envelope indevassavel e lacrado,
assinando primeiro o lacre de proprio punho para garantia da sua inviolabilidade, e
colhendo, depois, a assinatura no proprio lacre de todos os membros da comissdo
especial de licitagdo e de todos os licitantes;
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V- guardara o envelope lacrado em cofre proprio, cuja guarda ficara sob sua

exclusiva responsabilidade.

Paragrafo unico — O conhecimento por pessoa que nao seja o servidor designado na
forma do art. 10 desta Lei dos numeros que identificam os proponentes e as
propostas, ou pelos membros da comissdo especial de licitagdo da autoria de
quaisquer das propostas durante as etapas da licitagdo em que esta deva ser
mantida sob sigilo, implicara na anulagao do procedimento, na responsabilizagéo dos
envolvidos na ilicitude, e ainda na tipificacdo do crime previsto no art. 94 da Lei n®
8.666/93.

Art. 12 - Realizada a providéncia estabelecida no art. 11, caput, inciso V, desta Lei,

0 processamento da licitagcéo obedecera ao seguinte procedimento:

| — abertura dos envelopes ou involucros que contenham a parte dissertativa das

propostas técnicas, em sessio publica;

Il — andlise individualizada da parte dissertativa das propostas técnicas,

desclassificando-se as aue desatenderam a qt
estabelecidas no instrumento convocatério, bem como daquelas que obtenham nota

inferior a 5 (cinco);

I — julgamento especifico da parte dissertativa das propostas técnicas que nao
foram desclassificadas, com a atribuicdo de notas que irdo variar entre 0 (zero} e 10
(dez),

IV- publicagdo da relagdo das propostas desclassificadas e do resultado do
juigamento especifico da parte dissertativa, apenas com a indicagdo dos numeros

das etiquetas que identificam as propostas;
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V- abertura dos envelopes ou invdlucros que contenham a parte artistica da
proposta tecnica dos licitantes classificados, em sessao plblica;

VI ~ analise individualizada da parte artistica das propostas técnicas,
desclassificando-se as que desatenderem a quaisquer das exigéncias legais ou

estabelecidas no instrumento convocatério;

VIt — julgamento geral da proposta técnica, a partir da analise conjunta da sua parte
dissertativa e da sua parte artistica, com a atribuigdo de notas aos quesitos
especificados no instrumento convocatério, acompanhada da justificativa escrita das
razbes que as fundamentaram em cada caso, procedendo-se, inicialmente, 3 soma
das notas atribuidas em cada um dos quesitos para a definicio da nota de cada um
dos membros da comisséo especial de licitacio & proposta, e finalmente, 4 soma de
todas as notas atribuidas pelos membros da comissao especial para a definicdo da
nota final obtida pela proposta;

VIII - divulgagéao, em sesséo publica, do resultado do julgamento geral da proposta
técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificag@o, com a atribuigao das respectivas notas finais, apenas com a indicagao

dos nameros de identificacac das propostas;

IX - abertura do envelope lacrado em que se encontra o livro que registra os
nimeros de identificagdo dos proponentes e das respectivas propostas, e a
realizacdo do procedimento de identificacdo de todas as propostas e dos seus
respectivos proponentes;

X- publicagdo do resultado final do julgamento da proposta técnica, com a indicacao
dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacdo organizada pelo nome

dos licitantes;

XI — abertura dos envelopes ou involucros que contenham a proposta de preco, em
sessao publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos I, il e 1V, do §1°, do artigo
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46, da Lei 8.666/23, nos casos de licitagdes realizadas pelo tipo “melhor técnica”, e
ao disposto no §2° do artigo 46, da mesma Lei, nos casos de licitacdes realizadas

pelo tipo “técnica e prego”;

Xl - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo
para interposi¢ao de recurso, na conformidade do disposto no art. 109, |, b, da Lei n°
8.666/93;

Xill — abertura dos envelopes ou involucros que contenham os documentos
pertinentes a habilitagao do licitante vencedor do julgamento final das propostas, em
sessio publica, para analise do seu atendimento ou nao as condicbes estabelecidas

na legislacio em vigor e no instrumento convocatorio;

XIV - decisao quanto a habilitagdo ou inabilitagao do licitante vencedor, e abertura do

prazo para interposi¢ao de recurso, nos termos do art. 109, |, a, da Lei n°® 8.666/93:

XV — declarada em carater definitivo a inabilitacdo do licitante vencedor da proposta
técnica, abertura, em sessao publica, dos envelopes ou invélucros que contenham
os documentos pertinentes a habilitagdo do segundo colocado no julgamento final
das propostas, procedendo-se ac exame da sua habilitagao na forma do
estabelecido no inciso anterior, e no caso de ser também reconhecida a sua
inabilitagdo, realizagdo do mesmo procedimento, sucessivamente, em relagdo aos

demais classificados;

XVI — reconhecida a habilitagdo do vencedor do julgamento final da proposta, ou de
outro licitante classificado na conformidade do estabelecido no inciso anterior, sera o
licitante  declarado vencedor da licitagdo, procedendo-se & homologacdo do
procedimento e a adjudicagdo em seu favor do objeto licitado.

§1° - No julgamento especifico da parte dissertativa e no julgamento geral da

proposta técnica, cada membro da comiss&o especial de licitacdo, separadamente,
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atribuira notas em todos os quesitos analisados, sem ter conhecimento das notas

atribuidas pelos demais membros.

§2° - Atribuida a nota pelo membro da comissao especial de licitagdo ao quesito em

julgamento, esta sera tida como inalteravel.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA EXECUCAO

Art. 13 - A definicdo do objeto do contrato de servigo de publicidade e da totalidade
das clausulas que o integram se dara em estrita vinculagdo ao estabelecido no

instrumento convocatorio da licitagao e aos termos da proposta vencedora.

Paragrafo unico — A execugdo do contrato se dara em total conformidade com os
termos e condigbes estabelecidas na licitagdo, e no respectivo instrumento
contratual.

Art. 14 - Somente pessoas previamente cadastradas pelo contratante poderao
fornecer, ao contratado, bens ou servicos relacionados com a execucado do objeto do

contrato.

§1° — O fornecimento de bens ou servicos na conformidade do previsto no caput
deste artigo exigira sempre a apresentagao pelo contratado, ao contratante, de trés
orcamentos obtidos entre pessoas que comprovadamente atuem no mercado do
ramo do fornecimento pretendido.

§2° - No caso do paragrafo anterior, sempre que o fornecimento de bens ou servigos
tiver valor superior ao estabelecido no art. 24, ll, da Lei n® 8.666/93, o contratado
procedera a coleta de or¢camentos em envelopes fechados que serao abertos em

sessao publica, convocada e realizada sob a fiscalizag&o do contratante.
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Art. 15 ~ Os custos e despesas de veiculagdo apresentados aco contratante para
pagamento deverac ser acompanhados da demonstragao do valor devido ao veiculo,
de sua tabela de pregos, da descrigao dos descontos negociados e dos pedidos de
insergao correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagao, a

cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Art. 16 — As informacgbes detalhadas sohre a totalidade da exec

¢do do contrato,
inclusive sobre os valores dos fornecimentos € 0s nomes das pessoas e empresas
fornecedoras, serao divulgados em sitio préprio abertc para o contrato na rede
mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagbes por quaisquer

interessados.

Art. 17 — As agéncias contratadas deverao, durante o periodo de, no minimo, cinco
anos apds a extingdo do contrato, manter acervo comprobatério da totalidade dos

servicos prestados e das pegas publicitarias produzidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 — Nao sera considerada indevida, e nem afetara o contetdo dos contratos
firmados nos termos desta lei, a concesséao voluntaria por veiculos de divulgagao, e
a sua aceitagdo pela agéncia de publicidade e propaganda, de planos de incentivo

vinculados as relagdes comerciais existentes entre ambas.

§1° - A existéncia ou n&o dos planos de incentivo referidos no caput deste artigo em

nada alteraréo a equagao econémico-financeira definida na licitagiao e no contrato.

§2° - As receitas obtidas pelos planos de incentivo voluntariamente oferecidas pelos
veiculos de comunicagdo e aceitas pelas agencias de publicidade e propaganda
serdo consideradas, para todos os fins de direito, como receitas proprias destas.
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§3° - As agéncias de publicidade e propaganda nao poderdo, em nenhum caso,
sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos
de divulgacao que nao os concedam ou priorizando os que os oferegam, devendo
sempre conduzir-se na orientacdo da escolha destes veiculos, de acordo com

pesquisas e dados técnicos comprovados.

§4° - O desrespeito ao disposto no artigo anterior implicara em grave violagéo aos
deveres contratuais por parte da agéncia contratada, e a submetera a processo
administrativo em que, uma vez comprovado o comportamento injustificado,
implicara na aplicag@o das sangdes previstas no art. 87, caput, da Lei n® 8.666/93.

Art. 19 — O disposto nesta lei ndo sera aplicado a licitagdbes ja abertas ou a contratos
ja aperfeicoados na data da sua publicagao.

Art. 20 — Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Na histaria brasileira, a ocorréncia de desmandos
éticos, de atos notérios de improbidade, de favorecimentos e perseguigdes ofensivas
ao principio da impessoalidade e da isonomia, tém sido uma realidade frequente e
uma fonte inesgotavel de preocupagbes para todos aqueles que desejam uma
verdadeira gestao republicana dos bens e dos dinheiros publicos. Nessa medida, o
aperfeicoamento de mecanismos de controle contratagoes feitas pela Administragao
PUblica constitui um dos principais desafios do Estado brasileiro.

Inegaveimente, se fizermos uma  analise
comparativa com outros paises, o Brasil dispbe de uma severa legislagédo
disciplinadora dos procedimentos que propiciam a escolha dos particulares que
serdo contratados pelo Poder Publico (licitagdes). Contudo, tem sido frequente,
dentre nds, a ocorréncia de escandalos e de desmandos nessa area. Milhbes de
reais ja foram desviados dos cofres publicos, em todas as esferas da federagéo, com
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a clara participagéao ou conivéncia das autoridades constituidas. Perde, com isso, 0

S iz opemamdidmd — e s i din
VED Jualniiauvas v oguaia

Servigo publico prestado em condig
em que poderia ser prestado. Perde, com isso, o povo brasileiro, que paga tributos e
vé os recursos arrecadados serem desviados para o enriguecimento de alguns, ou
para a sustentagdo de engrenagens politico-eleitorais que acabam, indiretamente,

permitindo 2 manutencao deste mesmo estado de coisas através dos tempos.

Por essa razdo, embora reconhecendo que esta
triste realidade nao deve ser enfrentada apenas no plano do mero aperfeicoamento
legislativo, € necessario que repensemos as hormas legais que hoje disciplinam as
licitagbes e os contratos de publicidade celebrados pela Administragao Publica. Tem
a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com
obvio favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais sao apenas alguns exemplos de
transgressbes que compdem um cenario ja bem conhecido nos dias em que

vivemaos.

Para corrigirmos, no plano legislativo, estas
lacunas, apresentamos o presente projeto de lei, cujo objetivo é o de fixar regras
préprias e diferenciadas para as licitagbes e para a execugdo de contratos de
servigos de publicidade firmados pelo Poder Pdblico. Nele, propomos a introdugio
normativa de uma definicdo clara e objetiva do conceito de servigo de publicidade,
excluindo-se do seu objeto servigos de outras naturezas, tais como os de assessoria
de imprensa ¢ de realizagédo de eventos, que passarao a ter de ser licitados por meio

de procedimentos autdnomos.

Para evitar a conducdo imoral de procedimentos
licitatorios, propomos nesse projeio a redefinicio da formagio das comissdes
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responsaveis pelo processamento e julgamento destas licitagbes, que
incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualguer vinculo funcional
ou contratual com o Poder Publico.

Dentro dos mesmos objetivos, o projeto busca,
ainda, alterar o processamento da licitagio de servigos de publicidade, fazendo com
que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros
da comissao de licitacdo, os autores das propostas que serao julgadas.

Finalmente, ao lado ainda de outras mudancgas
moralizadoras, por meio desta propositura legislativa se buscara alterar radicalmente
0s mecanismos de controle da execugéo desses contratos. Passarao a ser exigidos
o cadastramento de fornecedores das empresas de publicidade contratadas, a
realizagdo de orgamentos prévios, a disponibilizagdo de dados da execucédo dos
contratos pela rede mundial de computadores, para assegurar-se a transparéncia e a
possibilidade de ampla fiscalizagdo pela sociedade, e a satisfagao maior da
moralidade administrativa adminsitrativa.

Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um
problema grave vivenciado pela administragao publica brasileira. Elaborado a partir
de estudos juridicos e da opinido de renomados especialistas do mundo publicitario,
a presente propositura legislativa, com certeza, receberd o apoio de grande parte
daqueles que, sendo contratados pelo Poder Publico para a prestagéo de servi¢os
de publicidade, desejam regras claras e principios que tornem mais dificultosa a
pratica de favorecimentos e de desmandos que tanto atingem, pela acao criminosa
ou inescrupulosa de poucos, a imagem de um mercado profissional constituido por

agentes e empresas, na sua grande maioria, dignos e honrados.
Sala de Comissbes, em 22 de abril de 2008.

JOSE EDUARDO CARDOZO
Deputado Federal PT/SP
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LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 4.680, DE 48 DE JUNHO DE 1965.

Dispde st6bre o exercicio da profissde de
Regulamento Publicitario e de Agenciador de Propaganda e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LE| N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constitui¢éo
Federal, institui normas para licitages e contratos
Mensagem de veto da Administragdo Pablica e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
I - concorréncia;

Il - tormada de pregos;

Il - convite;

1V - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia & a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagéo
exigidos no edital para execugio de seu objeto.

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente a0 seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (irés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio
e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdio de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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§5° Leildo é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados para a venda de
bens méveis inserviveis para a administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdc de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer © maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 62 Na hipotese do § 3° desle arligo, existindo na praga mais de 3 (irés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizade para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio
o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados

nas Ultimas licitagées. {Reda¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a oblengdo do ndmero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigio do
convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administragio somente podera exigir do
ficitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitagdo compativel com 0 objeto da licitagao, nos termos do edital. {ingluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

...........................................................................................................................................

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serao determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

i - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:{ Redagda dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (citenta mil reais), (Redagdo dada pela Lei n® 9.648. de
1998)

........................................................................................................................................

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nGmero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagao, em descric&o sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;
{V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se ha projeto exccutivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagio e o local
onde possa ser examinado ¢ adquirido;



32

VI - condigdes para participag¢éo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentag@o das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigies claras e pardmetros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos melos de comunicagdo a distancia em que
serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao e as condigbes
para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagao de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1°
e 2° do art. 48; (Redacgdo dada pela Lei n° 9.648, de 19498)

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagao
da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XU—ETABDY
X!l - {Vetado). (Redagéc dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIli - limites para pagamento de instalag&o e mobilizagdo para execugao de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condi¢es de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recurses financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos vaiores a serem pagos, desde a data final do
periedo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada
pelalein® 8.883, de 1994)
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d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢des de pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigtes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitago, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacio e fornecimento acs interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e
outros complementos;

Il - orgamento estimado em pianilhas de quantitativos e pregos unitarios; {Redagao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitago.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagao
centratual a prestacio do servigo, a realizagio da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagio da proposta, poder&o ser
dispensadas: (Incluido peia Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a atualiza¢&o financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lein® de 4

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, caleulos, fiscalizagdo, supervisao ¢ gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral €, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos preliminares e
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projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4% do artigo anterior. (Redacio dada
pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 1% Nas licitagbes do tipo "melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o prego maximo que a
Administragao se propbe a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entao a avaliagao e classificagdo destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes e adequados ac objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitagao e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagao das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execugéo;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas
de prego dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento
convocatorio e a negociagac das condigoes propostas, com a proponente melhor classiticada,
com base nos or¢amentos detalhados apresentados e respectivos pre¢os unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que
obliveram a valorizagao minima;

Il - no caso de impasse na negociagdo anterior, proacedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagao, até a consecugdo
de acordo para a contratagao,

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que n&o forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagao minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e prego” sera adotado, adicionalmente ao incisc | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - serd feita a avaliacdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagio dos proponentes far-se-& de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

......................................................................................................................................

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administrag@o pedera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;

il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administraqéo PL’Jinca
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punig&o ou até que seja promovnga a
reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
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que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1% Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferencga, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administrag@o ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangbes previstas nos incisos |, I!l e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso !, facultada a defesa prévia do interessade, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Oteis.

§ 3° A sangso estabelecida no inciso |V deste artigv & de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez} dias da abertura de vista,
pedendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagao.

.............................................................................................................................................

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

) julgamento das propostas;

(As Comissées de Assuntos Econdmicos e de Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a
dltima a decisio terminativa)

Publicado no DSF, de 7/10/2000.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:16982/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35




