SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.561, DE 2009

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 27,
de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que
altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre inclusdo facultativa do ensino do Esperanto
no ensino médio.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O PLS n® 27, de 2008, de iniciativa do Senador Cristovam Buarque,
altera o art. 26 da Lei n® 9.394, de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), para incluir o esperanto como “componente curricular
facuitativo da grade escolar do ensino médin.”

A norma sugerida € feita a ressalva de que a oferta da lingua sera
obrigatéria, caso exista demanda que a justifique.

Adicionalmente, a proposta estipula o prazo de trés anos para que os
sistemas de ensino regulamentem a matéria.



Em sua justificagdo o autor ressalta que o esperanto € uma lingua
universal, de facil aprendizagem e, principalmente, constitui simbolo e
instrumento de paz.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto, que tem decisdo
terminativa desta Comiss3o.

11 - ANALISE

Uma breve consulta a rede internacional de computadores revela certa
evolucdo na percepcdo da importidncia do uso do esperanto como instrumento
facilitador do relacionamento entre 0s povos.

A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por exemplo, em 1954, aprovou
resolu¢do em que constata “os resultados obtidos pelo Esperanto no campo dos
intercambios intelectuais em nivel internacional, bem como para a aproximagio
dos povos do mundo.”

Em 1985, por ocasiao da reurnao da Conferéncia Geral da Unesco, em
Sofia, nova resolugdo especifica sobre o esperanto foi aprovada. O documento
reconhece “as grandes possibilidades que o Esperanto oferece para a compreensao
internacional e para a comunicag¢do entre os inumeros povos de diferentes
nacionalidades” e convida os Estados-Membros a “estimular a criagio dc
programas de estudos sobre o problema lingiiistico e sobre o esperanto em suas
escolas e instituicdes de ensino superior.”

No mérito, portanto, julgamos a iniciativa merecedora de nossa
acolhida. Todavia, cabe ressaltar que a via escolhida para implementa-la nio
parece ser a mais adequada tendo em vista que a inclusdo de disciplinas nos
curriculos escolares por meio de normas legais com origem no Legislativo
constitui precedente pernicioso para a estruturagido dos curriculos de qualquer
nivel de ensino, principalmente, se considerarmos a grande quantidade e variedade
de propostas com objeto semelhante apresentadas por Deputados e Senadores.
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Nio se deve esquecer que a composigdo dos curriculos escolares
cnvolve aspectos de natureza técnica, motivo pelo qual deve scr responsabilidade
das escolas, dos profissionais da educagdo e, em ultima analise, dos oOrgdos
normativos da educacdo. No caso do ensino médio, dos estados e do Distrito

Federal.

Tanto é assim que a legislagdo educacional brasileira tem buscado
encorajar a descentralizagdo dos sistemas escolares e a autonomia dos
estabelecimentos de ensino. A Unido, nossa Carta Magna reservou legislar
concorrentemente sobre normas gerais (art. 24, IX).

Nio obstante, ¢ importante observar que a norma, sugerida pelo PLS
em apreco, tem natureza facultativa - o que, em nosso entendimento, fragiliza o
argumento acima apresentado. Assim sendo, consideramos que a iniciativa, se
aprovada, colocard o Brasil na dianteira dos paises que poderdo aderir as
recomendagdes da Conferéncia Geral da Unesco. Por oportuno, registre-se o fato
de que a universalizagdo do conhccimento do cspcranto podc representar um
fomento a paz entre as nagdes, que muitas vezes entram em conflitos ndo somente
de ordem econdmica e militar, mas de natureza cultural, como ja aconteceu na luta
pela hegemonia entre o francés e o inglés € que pode em futuro préximo ocorrer
entre o inglés e o mandarim.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
nada hd que impeca a aprovagdo da matéria. Nao obstante, sugerimos emenda de
redagdo e emenda modificativa ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 27, de
2008, para adequar a ementa da proposicdo aos ditames da boa técnica legislativa
e modificar a numeracgdo do paragrafo estabelecido para a inclusdo do Esperanto,
atualmente ocupado pela imclusdo da obrigatoriedade da Musica pela Lei n®
11.769, de 2008, que alterou a Lei n° 9.394, de 1996.

Il -vOTO

Pelo exposto, manifestamos nosso voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 27, de 2008, com as seguintes emendas:



EMENDAN°1_CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 27, de 2008, a
segulnte redagdo:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo), para dispor sobre inclusdo facultativa do ensino do
Esperanto no ensino médio.”

EMENDAN°2 CE

Dé-se ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 27, de 2008, a seguinte redagao:

1%
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§ 7° O Esperanto constituira componente curricular facultativo da
grade escolar do ensino médio, sendo sua oferta obrigatoria caso a demanda
justifique. (NR)”

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2009.

M /\,/\ /\/\ , Presidente

"rﬁ-C‘

e G EEEeRE ., Relator
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 027, DE 2008

Altera a Tei n®9 394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo), para dispor
sobre inclusdo facultativa do ensino do Esperanto no
ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com 0 acréscimo do seguinte § 6°:

CATE D6, e a e

............................................................................................................

§ 7° O Esperanto constituird componente curricular facultativo da
grade escolar do ensino médio, sendo sua oferta obrigatéria caso a

demanda justifique. (NR)”

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de trés anos para

regulamentar exigéncias estabelecidas no art. 1°.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Sala da Comissédo, em 15 de setembro de 2009.

/k/\ /\/\l /\/\ , Presidente

.(’ ”

-+, Relator

T L T
R




LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

...............................................................................................................................

....................................................................................................................................

LEIN°® 11.769, DE 18 DE AGOSTO DE 2008.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Direfrizes e Bases da Educagao,
para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
da musica na educagéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Q art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6%

§6° A muUsica devera ser conteGdo obrigatério, mas néo exclusive, do componente curricular
de que trata o § 22 deste artigo.” (NR)

....................................................................................................................................
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Of. n° 168/2009/CE

Brasilia, 15 de setembro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Aprovagiio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 027, de 2008, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para dispor sobre inclusdo facultativa do ensino do esperanto no Ensino Médio.”, com

as emendas oferecidas.

Atenciosamente, /\/\ /\/\\ M

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissido de Educagdo, Cullura € Esporte



11

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I- RELATORIO

O PLS n°® 27, de 2008, de iniciativa do Senador CRISTOVAM
BUARQUE, altera o art.-26 da Lei n” 9.394, de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio (LDB), para incluir o Esperanto como

“componente curricular facultativo da grade escolar do ensino médio.”

A norma sugerida € feiia a ressalva de que a oferta da lingua sera
obngatorla caso exista demanda que a jUStlﬁun

Adicionalmente, a proposta estipula o prazo de trés anos para que
os sistemas de ensino regulamentem a matéria.

Em sua justificacdo o autor ressalta que o Esperanto € uma lingua
universal, de facil aprendizagem e, principalmente, constitur simbolo e -
instrumento de paz.

Nio foram oferecidas emcndas ao projeto, que tem decisdo
terminativa desta Comissdo.

IT - ANALISE

Uma breve consulta a rede internacional de computadores revela
certa evolugdo na percep¢do da importdncia do uso do Esperanto como
instrumento facilitador do relactonamento entre os povos.
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A Conferéncia Geral da Organizaggo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ci€ncia € a Cultura (UNESCO), por exemplo, em 1934, aprovou
resolugdo em que constata “os resultados obtidos pelo Esperanto no campo
dos intercdmbios Intelectuais em nivel internacional, bem como para a
aproximagao dos povos do mundo.”

Em 1985, por ocasido da reunido da Conferéncia Geral da
Unesco, em Sofia, nova resolugdo especifica sobre o Esperanto foi aprovada.
O documento reconhece “as grandes possibilidades que o Esperanto oferece
para a compreensdo internacional e para a comunicag¢do entre os inumeros
povos de diferentes nacionalidades” e convida os Estados-Membros a
“estimular a criagdo de programas de estudos sobre o problema lingliistico ¢
sobre 0 esperanto em suas escolas e institui¢des de ensino superior.”

No mérito, portanto, julgamos a iniciativa merecedora de nossa
acolhida. Todavia, cabe ressaltar que a via escolhida para implementa-la néo
parece ser a mais adequada tendo em vista que a inclusdo de disciplinas nos
curriculos escolares por meio de normas legais com origem no Legislativo
constitut precedente pernicioso para a estruturag¢do dos curriculos de qualquer
nivel de ensino, principalmente, se considerarmos a grande quantidade e
variedade de propostas com objeto semelhante apresentadas por Deputados e
Senadores. '

Nio se deve esquecer que a composigdo dos curriculos escolares
envolve aspectos de natureza técnica, motivo pelo qual deve ser
responsabilidade das escolas, prolessores ¢ Orgdos das secretarias estaduais de
educacao.

Tanto é assim que a legislagdo educacivnal brasileira tem
buscado encorajar a descentralizagdo dos sistemas escolares e a.autonomia

dos estabelecimentos de ensino. A Unido, nossa Carta Magna reservou
legislar concorrentemente sobre normas gerais (art. 24, IX).
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Nio obstante, € importante observar que a norma, sugerida pelo
PLS em aprego, tem natureza facultativa o que, em nosso entendimento,
fragiliza o argumento acima apresentado. Assim sendo, consideramos que a
iniciativa, se aprovada, colocara o Brasil na dianteira dos Paises que poderdo
aderir as recomenda¢des da Conferéncia Geral da Unesco.

No que tange @& constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que impec¢a a aprovacdo da matéria. Nio obstante,
sugerimos pequena emenda de redacdo pra adequar a ementa da proposi¢éo
aos ditames da boa técnica legislativa. :

HI-vOTO

Pelo exposto, manifestamos nosso voto pela APROVACAQ do
Projeto de Lei do Senado n° 27, de 2008, com a seguinde emenda:

EMENDA N° - CE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 27, de 2008,
a seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio), para dispor sobre inclusdo facultativa do ensino
do Esperanto no ensino médio.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

Relator

Publicado no DSF, de 24/9/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicaghes do Senado Federal - Brasiia ~ DF

(08:16719/2009)
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