PARECER
N2 1.459, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
137, de 2009-Complementar (n° 28/2007, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que altera dispositivos da Lei Complementar n° 80,
de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreve normas gerais para Sua
organizagdo nos Estados, e da Lei n° 1.060, de 5 de
Jevereiro de 1950, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissio de Constituigio, Tustica e Cidadania o Projeto de
Lei da Cémara n° 137, de 2009 — Complementar, de autoria do Poder Executivo, que
altera a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Piblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, prescreve normas gerais para a

sua organizagdo nos Estados e d4 outras providéncias — PLP n° 28, de 2007, na origem.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos n° 24, do Ministério da Justica, o
projeto tem como principal objetivo “introduzir significativos avangos na legislagio
pertinente & Defensoria Publica abordando quatro principais aspectos: a indicagdo dos
objetivos e a ampliagio das fungdes institucionais; a regulamentagio da autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria; a democratizagio e modemizacao da gestio da

Defensoria Puablica e, por fim, a sele¢cdo e formacio dos Defensores Pliblicos™.



Na Céamara dos Deputados, o projeto foi aprovado em trés comissdes e no
plenario aquela Casa. Na Comissdo de Trabalho, Administra¢do ¢ Servigo Publico, o

projeto foi integralmente aprovado, conforme o texto original da mensagem presidencial.

A Comissédo de Finangas e Tributagdo aprovou o projeto por unanimidade,

destacando do parecer a “ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da

receita ou da despesa pablicas” .

Submetida 4 Comissio de Constituicio e Justica da Cidmara dos Deputados,
a matéria foi amplamente debatida e o projeto recebeu substitutivo do Deputado Mauro

Benevides (PMDB/CE), que restou aprovado por unanimidade.

Por fim, o projeto foi aprovado pelo plendrio da Camara dos Deputados,
apés amplo debate, e, apds chegar ao Senado, foi remetido pela Mesa Diretora

diretamente para a Comissio de Constitui¢do Justica ¢ Cidadania.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados guarda estreita sintonia com a
redagdo original do projeto € promove, dentre outras, as seguintes alteragdes na Lei

Orgénica da Defensoria Publica:

- altera o art. 1° da LC n°. 80, de 1994 para explicitar, na conceituagéo da
Defensoria Publica, seu papel de fungiio essencial & justica, incumbindo-lhe,
fundamentalmente, a orienta¢io juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, de forma integral e gratuita, dos interesses dos necessitados, assim

considerados na forma da lei;

- explicita as fungdes da Defensoria Publica, decorrentes do principio
constitucional da assisténcia juridica integral, tais como: a) promover, prioritariamente, a
solugdio extrajudicial dos litigios, visando a composic8o entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediagio, conciliagdo, arbitragem ¢ demais técnicas de
composi¢io e administragdo de conflitos; b) promover a difusdo e a conscientizagéo dos

direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; c) representar aos sistemas



internacionais de protegdio dos direitos humanos, postulando perante seus orgdos; d)
exercer a defesa dos direitos e interesses do consumidor carente; €} promover a mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados; f) acompanhar inquérito
policial, inclusive com a comunicagdo imediata da prisio em flagrante pela autoridade
policial, quando o preso n#io constituir advogado; g) atuar nos estabelecimentos policiais,
penitencigrios € de internagdo de adolescentes; e h) atuar na preservagio e repara¢do dos
direitos de pessoas carentes vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagdo ou qualquer

outra forma de opressio ou violéncia (art. 4%).

- altera a nomenclatura do cargo de Defensor Publico da Unifo, que

passaria a ser denominado Defensor Piiblico Federal;

- dispde que a Defensoria Pablica do Estado podera atuar por intermédio de
nucleos ou nucleos especializados, dando-se prioridade, de todo modo, as regides com

maiores indices de exclusio social e adensamento populacional (art. 106);

- em matéria de controle, o projeto cria a Quvidoria-Geral, como drgio de
promogao da qualidade dos servigos prestados pela Instituicdo, destacando-se que o

ouvidor ndo pode ser integrante da carreira de Defensor Pablico (arts. 105-A e 105-B);

- estabelece, ainda, quc a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado, quanto a legalidade,
legitimidade, aplicagdo de dotagdes e recursos proprios e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo e pelo sistema de controle

interno estabelecido em lei (art. 97-B, § 6°);

- explicita os direitos dos assistidos da Defensoria Publica (art. 4°-A), como
direito a informag¢des sobre a localizagdo ¢ horario de funcionamento dos o6rgdos da
Defensoria Publica; direito a qualidade e a eficiéncia do atendimento; ou direito a atuagio
de Defensores Publicos distintos, quando verificada a existéncia de interesses antagdnicos

ou colidentes entre destinatarios de suas fungdes; e



- estabelece que aos aprovados no concurso publico para Defensor, devera
ser ministrado curso oficial de preparagfo 4 carreira, objetivando o treinamento especifico
para o desempenho das fungdes técnico-juridicas e nogdes de outras disciplinas

necessarias a consecu¢ao dos principios institucionais da Defensoria Pablica (art. 26-A).

A matéria foi incluida na pauta da Comissdo de Constituigdo e Justiga, que
aprovou os Requerimentos n® 65, de 2009-CCJ, de autoria do Senador Wellington
Salgado de Oliveira, n® 67, de 2009-CCJ, dos Senadores Antonio Carlos Valadares,
Indcio Arruda, Augusto Botelho e Wellington Salgado de Oliveira e n° 71, de 2009-CClJ,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, todos para instruir a matéria através de
audiéncia publica, designada para o dia 19/08/2009. Na mesma oportunidade, foi
aprovado Requerimento de Urgéncia n® 68, de 2009, de autoria do relator da matéria,

Senador Antdonio Carlos Valadares.

A referida audiéncia publica foi realizada no dia 27/08/2009 com a presenga
do representante do Presidente da Associagio Nacional do Ministério Publico
(CONAMP) do Presidente da Associagio Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR) Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores Piblicos (ANADEP);
Presidente da Associa¢io dos Defensores Publicos da Unido (ANDPU), Secretario de

Assuntos Legislativos do Ministério da Justica; Secretario de Reforma do Judiciario do

Ministério da Justiga.

Por fim, cumpre informar que foram remetidos para esse relator
manifestagdes de prestigiosas entidades de ambito nacional em favor da aprovacdo do

integral do projeto.
E o relatério.
IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 101, II, “l”, do Regimento

Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratem da organizagio



administrativa e judicidaria da Defensoria Publica da Unido e dos Territérios e a

organizacao judiciaria da Defensoria Publica do Distrito Federal, como € o caso.

O projeto coaduna-se com 0s pardmetros constitucionais aplicaveis, quer no
tocante 2 iniciativa privativa do Presidente da Republica (artigo 61, § 1°, II, “d”, da

Constituicdo Federal), quer quanto a Competéncia da Unido e do Congresso Nacional

Defensoria Publica da Unido ¢ do Distrito Federal e dos Territrios e prescreva normas

gerais para sua organizagdo nos Estados (artigo 134, § 1°, da Constituigdo Federal).

Nao se encontram, pois, no presente projeto de lei complementar, dbices

quanto a constitucionalidade, tampouco quanto 2 juridicidade e a adequagio regimental.

No ménto, o PLC n® 137, de 2009 — Complementar, como bem enunciado
na justificagio, atende 4 necessidade de reorganizagio dos servicos da Defensoria
Publica, especialmente para adequé-la & alterag@o constitucional introduzida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 — Reforma do Judiciario, que conferiu & Defensoria Publica
dos Estados autonomia administrativa e funcional (artigo 134, § 2°, da Constituigdo
Federal), bem como o repasse dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias na

forma de duodécimos (artigo 168 da Constitui¢do Federal).

A andlise revela que quatro principais aspectos foram observados: a
regulamentagio da autonomia funcional, administrativa e or¢amentaria; a modernizacgio e
democratizagdo da gestio da Defensoria Publica; a explicitagio dos objetivos e a
ampliacdo das fungdes institucionais, com foco na atuagdo preventiva, interdisciplinar e

coletiva; e, por fim, a formacdo dos novos Defensores Piblicos.
A Constituicdo Federal de 1988, em sua redagdo original, prevé que “Lei

complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios € prescreverd normas gerais para sua organizagio nos Estados” (artigo 134, §

1°). Esta lei, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, ¢ a Lei Complementar n®
80, de 11 de janeiro de 1994 (LC n® 80/94).



Contudo, as inovagdes inseridas no Texto Constitucional pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004 — Reforma do Judiciario, alteraram substancialmente a
estrutura da Defensoria Piblica, de modo que sua Lei Organica Nacional efetivamente,

necessita, ser reformada ¢ adaptada 4 nova realidade.

Essas alteracdes, analisadas criteriosamente por esse relator, consistem nas
medidas necessdrias para que a Defensoria Ptblica possa cumprir melhor seu papel
constitucional de prestar assisténcia juridica aos necessitados. Alids, essa preocupagio

com o fortalecimento da Defensoria Publica é compartilhada pelos trés Poderes da

Repiblica.

Justamente por essa raziio, ou seja, pela preocupacio com a assisténcia
juridica & populagdo carente, os chefes de dos Trés Poderes firmaram dois pactos de
Estado para a modernizag¢io do sistema de justica brasileiro. No que diz respeito a
democratizacdo do acesso A justica, o objetivo central do I Pacto de Estado por um
Judicidrio mais 4gil e republicano foi atendido: a aprovacio da Emenda
Constitucional n° 45 — Reforma do Judicidrio, que consagrou a autonomia da

Defensoria Pablica dos Estados.

Agora, a Reforma da Lei Orgénica da Defensoria Piblica, matéria de
que trata esse PLC 137, de 2009, consta do II Pacto Republicano de Estado por um
sistema de Justiga mais acessivel, agil e efetivo, celebrado em 13 de abril de 2009. O
primeiro objetivo enunciado por esse II Pacto trata do “Acesso universal 3 Justica,
especialmente dos mais necessitados”, Para a consecugiio dos objetivos do II Pacto,

os trés Poderes da Republica assumiram expressamente o compromisso de

“Conferir prioridade as proposicies legislativas relacionadas aos
temas indicados no anexo deste Pacto, dentre os quais destacam-se a
continuidade da Reforma Constitucional do Poder Judicidrio e os temas

relacionados a concretizacdo dos direitos fundamentais, 3 democratizacéio



do acesso 2 Justi¢a, inclusive mediante o fortalecimento das Defensorias
Piblicas, & efetividade da prestagiio jurisdicional e ao aperfei¢oamento

dos servigos publicos prestados a sociedade.”

O principal projeto de lei que trata do fortalecimento da Defensoria
Publica — como prosseguimento da Reforma Constitucional do Poder Judicigrio —

vem a ser justamente este PLC n° 137, ora em exame.

Nao se pode deixar de registrar que, no dmbito do Sistema de Justica, o
apoio do Poder Judicidrio ao fortalecimento da Defensoria Publica é inegivel. Na
qualidade de decano do Supremo 1tibunal Federal, 0 Exmo. Sr. Ministro Celso de Melo

proferiu recente pronunciamento, no plenario do STF, em homenagem ao Dia Nacional

da Defensoria Publica, assinalando que:

“A questiio da Defensoria Publica, portanto, niio pode (e ndo deve) ser
tratada de maneira inconseqiiente, porque, de sua adequada organizagio e
efetiva institucionalizacdo, depende a prote¢3o jurisdicional de milhdes de
pessoas carentes e desassistidas, que sofrem inaceitdvel processo de excluso
que as coloca, injustamente, & margem das grandcs conquistas juridicas ¢

sociais.” (grifos no original).

Essa preméncia da adequada cstruturagdo da Defensoria Publica, com muita
propriedade assinalada pelo Eminente Ministro Celso de Melo, esta em consonincia com
a vontade popular. Um dos exemplos dessa afirmagfio é o resultado da I Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, realizada nos dias 27 a 30 de agosto de 2009, e que
reuniu mais de 3.000 delegados de todo o pais. Um das 40 diretrizes aprovadas foi a
seguinte:

“Fortalecer a Defensoria Publica, com a sua estruturacfio em todas

as comarcas do pais. como instrumento viabilizador do acesso universal a
justica e a defesa técnica”



Cabe, portanto, verificar se esta proposicio em exame esta de acordo
com o0s objetivos Constitucionais de promocio do acesso a justica e dos
fins colimados pelos I e IT Pactos de Estado, com os quais o Congresso

Nacional comprometeu-se a examinar com maior celeridade.
a) Explicitaciio dos objetivos e das fun¢des institucionais da Defensoria Pablica.

A Constituigdo Federal afirma que o Estado tem o dever de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (inciso LXXIV do art. 5%, A
integralidade do servigo de assisténcia juridica prestado pela Defensoria Publica,
portanto, tem sido interpretada pelos Tribunais como a mais ampla possibilidade de
medidas, agdes e recursos que se mostrem adequados 4 defesa dos necessitados. O
projeto, portanto, torna mais explicito e concreto esse principio da “integralidade”,
enumerando varias fungdes essenciais que devem ser exercidas pela Defensoria Piblica,

sem excluir outras formas de atuagdo necessarias a defesa de seus assistidos.

Assim, de acordo com o art. 1° do projeto, a Defensoria Piiblica passa a
ser definida como “expressio e instrumento do regime democritico”. Ela fica
expressamente legitimada a “promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados”, sendo admissiveis “todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”, como nio poderia deixar de ser,

tendo em vista o pré-falado principio da assisténcia juridica integral.

Logo adiante, nas “Disposi¢des Gerais”, o projeto trata dos objetivos
institucionais da Defensoria Piblica: a primazia da dignidade da pessoa humana; a
redugdo das desigualdades sociais; a afirmacdo do Estado Democratico de Direito; a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos principios constitucionais

da ampla defesa e do contraditério.

A positivagdo desses objetivos no novo artigo 3°-A e a nova conceituagéo

‘prevista no art. 1° afirmam a identidade da Defensoria Publica com os proprios principios



¢ objetivos da Republica, notadamente no seu compromisso com a reducio das
desigualdades sociais, defendendo o direito de pessoas que, de outra forma, nio teriam
acesso a justi¢a, contribuindo, assim também, para a efetivagio do principio

constitucional da igualdade e da ndo-discriminagdo.

A Defensoria Piblica € a instituiciio constitucionalmente prevista para
garantir o acesso integral a justica as pessoas carentes que, segundo dados do IBGE,

correspondem a 78% dos brasileiros, que sdo aqueles que ganham até 03 saldrios

minimos.

Quanto ao novo elenco das fungdes institucionais (art. 4°) — com a
correspondente enunciagdo das novas atribuicdes dos Defensores Publicos (art. 44, da
Unido; art. 89, do Distrito Federal; e art. 128, dos Estados) — destaca-se a promogio,
prioritdria, da solugéo extrajudicial dos litigios, por meio de técnicas interdisciplinares
como a mediacdo, a conciliagio e a arbitragem. Essa prioridade ja reflete as mais
modernas e eficientes experiéncias realizadas por diversas Defensorias Piblicas e também
por outros o6rgaos do sistema de Justica, comprovando que as solugdes de conflitos que
sao construidas pelas prdprias partes, com a mediagdo de profissionais necessariamente
capacitados para isso, sdo muito mais eficazes para a pacificagdo dos conflitos,

contribuindo ainda para desafogar o Poder Judiciario.

Também se destaca a previsdo de a Defensoria Pablica ter que promover a
difusdo e a conscientizagdo dos direitos bumanos, da cidadania e do ordenamento
juridico, comumente chamadas de “educa¢do em direitos”, jao reconhecidas como o
mecanismo mais eficaz de fortalecimento da cidadania e de prevencgio de conflitos, na
medida em que pessoas mais bem informadas tém menor probabilidade de terem seus

direitos violados (art. 4°, I1I).

Qutra alteragdo de grande importancia introduzida pelo projeto € a

orientacdo da Defensoria para a defesa dos direitos humanos ¢ a protegdo de grupos
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Sociais vulneréveis como pessoas com deficiéncias, mulheres vitimas de violéncia
doméstica ¢ familiar, criangas ¢ adolescentes — inclusive com a atuagdo junto aos
estabelecimentos de internagdio de adolescentes — bem como de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminagdo ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia

(-:n'f A0 e

|
art. 47, A i}

Pa

As fungdes institucionais também s3o ampliadas para inclusdo expressa da
atuagdo junto a estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacdo de adolescentes
e do acompanhamento de inquérito policial, com a comunicagdo imediata da prisdo em

flagrante pela autoridade policial, quando o preso nfo constituir advogado.

Para assegurar maior paridade de armas entre defesa e acusa¢fo, inclusive
do ponto de vista simbélico, o projeto prevé que, nas audiéncias judiciais, os Defensores
Puablicos deverdo se sentar no mesmo plano dos membros do Ministério Publico. Assim,
ficard resguardado o mesmo tratamento para o érgio de acusagdo e o Orgdo de defesa, tal
como ocorre em varias nagdes civilizadas, onde se substituiu o modelo de Estado

acusador, para se transformar em Estado garantidor de direitos.

A defesa dos interesses coletivos, especialmente por meio da agiio civil
piblica, também estd expressamente prevista. O projeto ndo inova em nada nessa
matéria. A legitimidade ja decorre da Lei n® 11.448, de 2007, de autoria do
ex-senador Sérgio Cabral Filho (PMDB/RJ), portanto, ainda que o presente projeto
niio existisse ou fosse rejeitado, a legitimidade da Defensoria Piblica, nesse ponto,

em nada seria modificada.

Na verdade, o projeto apenas delimita mais claramente a pertinéncia
tematica da atuaciio da Defensoria Piblica para os casos em que a tutela dos diretos
coletivos ou individuais homogéneos “puder beneficiar, de alguma forma, grupo de

pessoas hipossuficientes™,

Repita-se que a legitimidade da Defensoria Pablica para a propositura

de acdes civis publicas ji é uma realidade no direito positivo brasileiro gracas a
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aprovacdo da Lei n® 11,448, de 2007. Nessa referida lei, 2 Defensoria Piblica foi
inserida no amplo rol dos entes legitimados para a propositura de demandas
coletivas, figurando ao lado dos demais legitimados, a saber: a Unido, os Estados, os
municipios, as autarquias, as fundagies, as empresas piublicas, as sociedades de
economia mista, as associagdes — quando assim previsto em seus estatutos - ¢ o
Ministério Publico. Portanto, em boa ora o Senade ji havia tomado as medidas

necessarias para inserir nesse amplo rol a institui¢do voltada para a defesa juridica

dos mais carentes.

De resto, ressalto que essa matéria é objeto de lei propria, a saber, a
denominada Lei da A¢8o Civil Publica, que j4 sofreu alteragdo em razdo de proposigio de
iniciativa deste Senado Federal, justamente para conferir legitimidade a Defensoria
Publica para o manejo das acGes coletivas. Ndo hid motivos de nenhuma natureza que

autorizem o Senado a dar com uma mio e retirar com a outra essa merecida e necessaria

legitimidadc.
b) Criacaio dos dircitos des assistidos da Defensoria Pablica.

O projeto propde a criagdo dos direitos dos assistidos da Defensoria Pablica
(artigo 4°-A). E a primeira vez que, a0 organizar uma institui¢do do sistema de Justiga,
uma legisla¢do volta seu foco para o cidaddo destinatario e nio para o préprio orgio ou

seus integrantes.

Inspirado nas varias propostas sobre direitos dos usuarios de servicos
publicos, o projeto enumera direitos bdsicos como a informagdo sobre a tramitagdo do
processo e a localizagdo e horario de funcionamento dos 6rgaos de atuagdo. Também ¢é
previsto o direito a qualidade e eficiéncia no atendimento, que servird também como
norma-principio para inspirar uma gestdo mais racional dos recursos humanos e
financciros,

Outro direito de grande importncia é a defesa por defensores ptiblicos

distintos, quando verificada e existéncia de interesses antagdnicos ou colidentes entre os
‘destinatarios da suas fungdes.
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¢} Moderniza¢io e democratizagiio da gestio administrativa e or¢amentsria.

Uma das principais inovagdes do projeto consiste em estabelecer que a
Defensoria Piblica devera elaborar planos anuais de atuacio, projetando as principais
acdes da Defensoria Publica para o perfodo de um ano. Através desse planejamento, serd
possivel identificar as dreas de atendimento prioritario, organizar agdes integradas, entre
outras medidas indispensaveis para se dimensionar a prépria forma de aplicagdo dos

recursos financeiros, buscando o0 méaximo de eficiéncia (art. 102, § 29).

A elaboragdo do plano de atuagdo deverd ser precedida de ampla

divulgagdo, permitindo a participagdo do Governo, do Poder Legislativo e da sociedade.

Para que a modernizagio da gestdo tenha um norte e um foco bem claros, o
projeto, de forma completamente inovadora, estabelece que a Defensoria Piblica deve
primar pela descentralizagiio, priorizando “as regides com maiores indices de
exclusiio social e adensamento populacional” (artigo 107), colocando a Defensoria

Publica mais perto de um a populagio carente precisa.
d) Mecanismos de fiscalizacio e participagio social.

Com o objetivo de aprimorar a relagdo da defensoria com seus assistidos e
cuidar da observéncia de seus direitos, o projeto ctia a Quvidoria-Geral da Defensoria
Publica (art. 105-A), uma verdadeira inovagdo no sistema de justica. Essa proposta segue
uma tendéncia internacional de aprimoramento dos servigos publicos e estreitamento dos
canais de comunicagdo com a populagio, buscando, sobretudo, aumentar a eficiéncia da
atividade. A Ouvidoria-Geral serd uma importante ferramenta para analisar a instituigao a

partir de um angulo especifico e bastante importante: o do usuario do servigo.

A Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica devera ser exercida por pessoa
que ndo seja Defensora Piblica, escolhida pelo Conselho Superior a partir de lista triplice

Zlaborada pela sociedadc civil (art. 105-B).
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e¢) Formagio e capacitagio dos membros da Defensoria Piblica.

Constderando todos esses novos objetivos, focos e atribuigdes,
imprescindivel o treinamento dos novos Defensores Piblicos, selecionados através de
obrigatdrio concurso publico, para o desempenho de suas fungdes. O projeto prevé que,

durante o estagio probatério, aos Defensores Publicos aprovados no concurso de ingresso

seja ministrado curso oficial de

desempenho das fungdes técnico-juridicas, com nogdes de outras disciplinas necessarias a
consecugdo dos principios institucionais da Defensoria Publica, podendo se citar, como

exemplo, a psicologia, a assisténcia social, a sociologia e a ciéncia politica (art. 26-A).

Em sintese, o projeto estd rigorosamente em consonincia com as
necessidades postas nos dois Pactos de Estado, fortalecendo a Defensoria Piblica
brasileira com o0s mecanismos necessarios a consecu¢dio de sua nobre funcéo

constitucional: promover a ampla defesa dos direitos das pessoas carentes.

A garantia a populagéio carente do direito constitucional de ampla defesa em
juizo se revela, com absoluta clareza, o objetivo principal do projeto, tanto em sua
redagdo original, como através dos aprimoramcntos rcalizados pclo Nobre Deputado
Mauro Benevides ~ ex-Senador € Presidente do Congresso Nacional —, que foi o relator
da matéria na CCJ da Camara dos Deputados e autor do substitutivo aprovado naquela

casa.

O fortalecimento da Defensoria Puablica resultard também no
fortalecimento do Sistema de Justica como um todo, pois nenhum organismo ¢ forte
se um de seus membros esta debilitado. A nobre instituicao do Ministério Publico, que
tio relevantes servicos presta ao pais, ndo terd nenhuma de svas fun¢des privativas

abaladas ou mesmo minimamente arranhadas com a aprovagdo deste projeto.

Diante de uma defesa publica mais forte e bem estruturada, 0 Ministério

Piblico sabera se organizar ainda melhor para travar, em igualdade de condigdes, sua

fung¢do precipua e exclusiva de 6rgéo de acusagéo e titular da a¢fio penal publica.
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Destaco que, através deste projeto, o Congresso Nacional ndo estd apenas
tratando da Defensoria Publica, mas do proprio direito de ampla defesa da grande maioria

da populagdo brasileira e, assim, construindo um Estado mais democratico e garantidor

dos direitos fundamentais de seus cidadios.

QOutra questdo que merece ainda atengio deste relator é o debate levantado
com relagdo ao papel complementar da assisténcia juridica gratuita prestada por

advogados, seja em carater voluntario, ou pro bono, seja como advogado dativo.

O projeto, contudo, trata somente da organizagio do servico da Defensoria
Publica. Ele dispde sobre a organizagdo da assisténcia juridica integral e gratuita prestada
diretamente pelo Estado. Essa atividade sempre podera ser complementada através do

trabalho e do empenho dos advogados.

O que o projeto dispde € que a fungdo de Defensor Publico ndo pode ser
exercida por servidores publicos — ainda que tenham formacdo juridica e habilitagdo
profissional — que ndo sejam integrantes da carreira de Defensor Pablico. Com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (a titulo de exemplo, vale mencionar a ADin
2.229-6/ES ¢ ADin 1.124-6/BA), ndo se admite figuras como “defensores publicos
temporarios” (cf. ADin n® 2.229-6/ES) ou “defensores publicos extraquadros” (cf. ADin
n° 3.819-2/MQG); vale dizer, ndo se admite que a carreira de Defensor Pablico ou mesmo
as fungdes e prerrogativas previstas na Lei Complementar n®. 80, de 1994 — [ ei Orgénica
Nacional da Defensoria Publica, possam ser exercidas por servidores piiblicos que nio

aqueles admitidos para o cargo de Defensor Publico através de concurso especifico.

Especificamente quanto & assisténcia juridica gratuita prestada por
advogados, de nenhum modo o projeto tem o condio de proibir ou, de qualquer maneira,
limitar a atividade legal e legitima de advogados que prestem assisténcia judiciaria a

pessoas carentes, seja na qualidade de advogados dativos, se¢ja como advogados
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voluntarios. A esses, assim como a todos os advogados, aplica-se o disposto no Estatuto
da Advocacia — Lei n°. 8.906, de 1994, com todas as atribuigdes e diretos inerentes ao
nobre oficio de advogado e previstas no referido Estatuto. Qutra interpretagdo para o

referido dispositivo ndo seria compativel com o ordenamento juridico como um todo.

A Associagio dos Magistrados Brasileiros, AMB, através de seu
presidente, Mozart Vaiadares Pires, encaminhou Oficie n°® 738/AMB/ Presi /09, no
qual manifesta apoio & apoio a aprovagio do PLC n° 137, de 2009, nos seguintes

termos:

“Atenta a tudo quanto possa resultar na defesa das garantias
constitucionais, bem como na protegiio aos direitos humanos e ao exercicio
da cidadania, a AMB manifesta-se pela necessidade de que seja priorizada
a aprovacido do PLC n° 137/09 para que, com uma Defensoria Piblica
estruturada e atuante, sejam concretizados os ideais constitucionais de
instituir no Brasil um verdadeiro Estado Democritico, em que sejam
assegurados plenamente o acesso a justica e o exercicio dos direitos sociais

e individuais por todos, sem distin¢fo.”

Igual apoio foi manifestado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, cujo conselho pleno aprovou parecer n°. 2007.19.03813-
01, relatado pelo Consclheiro Fedcral Ricardo do Nascimento Corrcia de Carvalho. O

referido parecer analisa o projeto de lei complementar e, ao final, conclui que:

“{...) n3o hd como deixar de acompanhar o posicionamento da Comissdo
Nacional da Advocacia Publica, presidida e bem presidida pelo nosso
Conselheiro Federal Willian Guimaraes Santos de Carvalho (PI), pelo que voto
no sentido de que este Conselho Federal dé integral apoio ao Projeto de Lei

Complementar n® 28/2007, nos termos postos por aquela Comissao™.

A Associagdo dos Juizes para a Democracia — AJD encaminhou oficio

firmado por seu presidente, Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, ponderando sobre a
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necessidade de “urgente aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2009, que
trata de Let Organica da Defensoria Piblica, ora em tramitacio nesta E. Comissdo de
Constituigdo e Justica do Senado da Republica, sob Vossa Relatoria”. A AJD ressalta,

ainda, que:

“Entendemos que as linhas estruturais da Defensoria Publica

ladas no PLC n° 137/09 atendem
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justica efetivo e de qualidade, bem como se integram de forma harmonica nas
regras estruturantes do sistema de justica previstas na Constituigdo Federal, de
modo que sua aprovacdo de reveste de elevado interesse piiblico e destacado

impacto social.”

O Congresso Nacional tem se mostrado a altura dos desafios colocados para
a constru¢do de um ordenamento juridico mais justo e democratico. Leis de grande
importancia para a sociedade — em que pesem algumas resisténcias e as controvérsias na
época de sua aprovagio — sdo exemplos para todo o mundo, como o Estatuto da Crianga e

do Adolescente, o Cddigo de Defesa do Consumnidor, o Estatuto do Idoso ¢ tantas oultras.

Mas de pouce adianta a aprovagao de novos direitos se a populagdo carente
do pais ndo tiver a sua disposi¢do um servigo publico eficiente para assegurar que esses
direitos sejam cumpridos. Essa é a missio da Defensoria Publica e a aprovagio integral

desse projeto é o clamor da sociedade brasileira.

Dessa forma, o projeto merece aprovag¢do, com algumas emendas de
redagdo que assegurem maior precisdo nos enunciados normativos.

A primeira emenda de redagdo diz respeito ao art. 1° da Lei1 Complementar
n° 80, de 1994. A parte final do referido artigo merece corregio de redacdo, indicando
expressamente o inciso LXXIV, do art. 5° da Constituigdo Federal, ao invés da genérica
referéncia “na forma da lei”. Isso porque a Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde

sobre a elaboragdo, redagiio, alteragdo e a consolidagdo das leis ¢ estabelece normas para
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a consolidagio dos atos normativos, prescreve em seu art. 11, inciso I1, alinea “g” a

expressa necessidade de indicag3o do dispositivo objeto da remisséo.

A segunda emenda de redagio que propomos visa a tornar mais claro que as
Defensorias Publicas, no exercicio de suas fungées institucionais, especialmente ao
promoverem agao civil publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, sempre devem ter como foco a
defesa das pessoas que comprovarem insuficiéncia de recursos, na forma do art. 5°, inciso

LXXIV, da Constituigdo Federal, e da nova redacio dada ao art. 1° da Lei Complementar
n° 80, de 1994.

Hl-vOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovagdo do Projeto de Lei da

Cémara n° 137, com as emendas de rea¢do a seguir formuladas, bem como a aprovacdo

das Emendas n° 27, 28, 29, 30, 31 e 32 - CCJ, e rejei¢io das Emendas n®S 01 a 26 —~ CCJ.

EMENDA DE REDACAO DE RELATOR N - CCJ

Dé-se ao art. 1° da Lei Complementar n° 80, de 1994, de que trata o art. 1°
do Projeto de Lei da Camara n® 137, de 2009 - Complementar, a seguinte redacio:

“Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituigio pcrmancnte, cssencial & fungio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e imstrumento do regime democritico, fundamentalmente, a
orientagio juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos og graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,

assim considerados na forma do inciso LXXIV, do art. 5° da Constitui¢io Federal.”
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EMENDA DE REDACAO DE RELATOR N¢ - CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 1994, a que se
refere o art. 1° do Projeto de Lei da Cimara n® 137, de 2009 - Complementar, a seguinte
redacio:

.............................................................................................................................................

VII - promever ago civil piblica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda

puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.’

- (NR).”

Simaden Dmbaslines TovuA  presidente
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TV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido Ordinaria

realizada no dia 09 de setembro de 2009, aprova o Parecer favordvel ao Projeto de Lei

fa) a

da Camara n° 13

7 SR T R Ewma e

, de 2009 - COMPLEMENTAR, conforme Relatorio reformulado
pelo Senador Antonio Carlos Valadares, com as Emendas n° 1-CCJ ¢ 2-CCJ (de
iniciativa do Relator) e as Emendas n° 3-CCJ a 8-CCJ (de iniciativa do Senador

Wellington Salgado de Oliveira) abaixo descritas:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao art. 1° da Lei Complementar n° 80, de 1994, de que trata o art. 1° do

Projeto de Lei da Camara n°® 137, de 2009 — Complementar, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial & funcio
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogio dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considcrados na forma

do inciso LXXIV, do art. 5° da Constitui¢io Federal”

EMENDA N2 2-CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 4° da Lei Complementar n® 80, de 1994, a que se¢

refere o art. 1° do PLC n°® 137, de 2009 — Complementar, a seguinte redagio:

...............................................................................................................

..........................................................................................................................

VII - promover agio civil publica e todas as espécies de agdes capazes de

propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
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homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de

pessoas hipossuficientes.”

EMENDA N®3-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 44 da Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de
1994, redacdo dada pelo Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 -
COMPLEMENTAR, a seguinte redacfo:

.............................................................

I — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos
com vista, intimag3o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigfio

ou instincia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos”

EMENDA N24-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 89 da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de
1994, redagdo dada pelo Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 -
COMPLEMENTAR, a seguinte redagdo:

ATE.89. <ot

I - receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com
vista, intimac@o pessoal em qualquer processo € grau de jurisdigdo ou

instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos”
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EMENDA N25-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 44 da Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de
1994, redagdio dada pelo Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 -
COMPLEMENTAR, a seguinte redagio:

[ — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com
vista, intimag3o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou

instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos”

EMENDA N® 6-CCJ

Dé-se ao inciso IX do arl. 4° da Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de
1994, redacio dada pelo Projeto de Lei da Cémara n° 137, de 2009 -
COMPLEMENTAR, a seguinte redagio:

IX — impetrar habeas corpus, mandado de injuncio, habeas data e
mandado de seguranga ou qualquer outra agio em defesa das fungdes

institucionais e prerrogativas de seus 6rgidos de execugio;”

EMENDA N2 7-CCJ

Dé-se ao inciso XX do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de
1994, redacio dada pelo Projeto de Lei da Cémara n° 137, de 2009 -
COMPLEMENTAR, a seguinte redacéo:
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“XX — participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais
¢ municipais afetos as fungdes institucionais da Defensoria Publica,

respeitadas as atribui¢bes de seus ramos;”

EMENDA N2 8-CCJ

Dé-se ao § 10 do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994,
inserido pelo Projeto de Lei da Camara n® 137, de 2009 - COMPLEMENTAR, a seguinte

redacdo:;

§ 10. O exercicio do cargo de Defensor Publico ¢é indelegavel e privativo

de membro da carreira.”

Sala das Comissdes, 09 de setembro de 2009.

Senador A%

RLOS VALADARES

Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULOI
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |
DC PODER LEGISLATIVO

Segdo VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegao HI
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumenta de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria € orgamentaria, servigos ptiblicos e
pessoal da administragao dos Tertitdrios;

¢) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pravimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18 _da 19498)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estadog, do Distrito
Federal e dos Territérios;

CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Segao Ll ,
DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 134. A Defensoria Pablica € instituigao essencial @ fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagio juridica € a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXXIV.)

§ 1° Lei complementar arganizara a Defensoria Piblica da Unigo & do Distrito Federal € dos
Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizagio nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publice de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes
institucionais. 3 Tl nstitugional n® 45, de 2004

& 2° As Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lai de diretrizes

orgamentarias e subordinagao ao disposto no art. 89, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

TITULO VI
Da Tributagao e do Orgamento

CAPITULO I
DAS FINANGAS PUBLICAS
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Segdo !
DOS ORCAMENTOS

Art. 188. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Piblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimaos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5° 36, 52, 92, 83,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢
168 da Constituig@o Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, ¢ da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 12 DE JANEIRO DE 1394

Organiza a Defensoria Pablica da Uniao, do Distrita
Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais
para sua organizagao nos Estados, e da outras
providéncias.

Titula |
DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1° A Defensoria Publica é instituigdo essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuila, aos
necessitados, assim considerados na forma da lei.

Art. 4° Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

| - promover, extrajudicialmente, a conciliagéo entre as partes om conflito de interoesas;
Il - patrocinar agéo penal privada e a subsidiaria da pablica;

Il - patrocinar agao civil;

W - patrocinar defesa em a¢o penal;

V - patrocinar defesa em agdo civil e reconvir;
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VI - atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei;
VIl - exercer a defesa da crianga e do adolescente;

VIl - atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitencidrios, visando assegurar a
pessoa, sob quaisquer circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais;

IX - assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou administrativo, e acs acusados
em geral, 0 contraditério e a ampla defesa, com recursos e meios a ela inerentes;

X - atuar junto aos Juizados Especiais de Pequenas Causas;

X! - patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado;

Xl - (VETADO
Xl - (VETADOQ)
§ 1° (VETADO)

§ 2° As fungdes institucionais da Defensoria Pliblica serdo exercidas inclusive contra as
Pessoas Juridicas de Direito Pablico.

§ 3° (VETADOQ)

Capitulo IV

DOS DIREITOS, DAS GARANTIAS E DAS PRERROGATIVAS DOS MEMBROS DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Secdo Nl

Das Garantias e das Prerrogativas

Art. 44, S3o prerrogativas dos membros da Defensoria Pablica da Unido;

| - receber intimag&o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigao, contando-se-lhe
em dobro todos os prazos;

Il - néo ser preso, sendo por ordem judicial escrita, salvo em flagrante, caso em que a
autoridade fara imediata comunicagio ao Defensor Publico-Geral;

Il - ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito a
privacidade e, apds sentenga condenatdria transitada em julgado, ser recolhido em dependéncia
separada, no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena;



IV - usar vestes talares e as insignias privativas da Defensoria Publica;
V- (VETADQ)

VI - ter vista pessoal dos processos fora dos cartdrios e secretarias, ressalvadas as
vedagbes legais;

VIl - comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda quando estes se
acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis;

VIIl - examinar, em qualquer reparticéo. autos de flagrante, inquérito e processos;
IX - manifestar-se em autos administrativos ou judiciais por meic de cota;

X - requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames, certiddes, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentas e providéncias

necessirias 20 exercicio de suasg atribuicdes;

XI - representar a parte, em feito administrativo ou judicial, independentemente de
mandato, ressalvados os casos para os guais a lei exija poderes especiais;

XN - deixar de patrocinar agio, quando ela for manifestamente incabivel ou inconveniente
aos interesses da parte sob seu patrocinio, comunicando o fato ao Defensor Publico-Geral, com as
razdes de seu proceder;

Xiii - ter 0 mesmo tratamento reservado aos magistrados e demais tituiares dos cargos das
fungBes essenciais & justiga;

XIV - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou procedimento, em dia, hora e
local previamente ajustados com a autoridade competente;

XV -(VETADO)
XVl - (VETADO)

Capitulo IV

DOS DIREITOS, DAS GARANTIAS E DAS PRERROGATIVAS DOS MEMBROS DA
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secgao lll

Das Garantias e das Prerrogativas

Art. 89. S3o prerrogativas dos membros da Defensoria Plblica do Distrito Federal e dos
Territérios:
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| - receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigdo, contando-se-lhe
em dobro todos os prazos;

Il - ndo ser preso, senio por ordem judicial escrita, salvo em flagrante, caso em que a
autoridade fard imediata comunicagéo ao Defensor Piblico-Geral;

Il - ser recolhido a prisao especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito a
privacidade e, apds sentenga condenatéria transitada em julgado, ser recolhido em dependéncia
separada, no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena;

IV - usar vestes talares e as insignias privativas da Defensoria Publica;

V - (VETADO)

VI - ter vista pessoal dos processos fora dos cartérios e secretarias, ressalvadas as
vedacdes legais;

VIl - comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda quando estes se
acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis;

Vil - examinar, em qualquer reparticdo, autos de flagrante, inquérito e processos;
IX - manifestar-se em autos administrativos ou judiciais por meio de cota;

X - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certiddes, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagoes, esclarecimentos e providéncias
necessarias ao exercicic de suas atribuigdes;

Xl - representar a parte, em feito administrativo ou judicial, independentemente de
mandato, ressalvados os casos para os quais a lei exija poderes especiais;

Xl - deixar de patrocinar agdo, quando ela for manifestamente incabivel ou inconveniente
aos interesses da parte sob seu patrocinio, comunicando o fato ao Defensor Pablico-Geral, com as
razdes de seu proceder;

Xlll - ter o mesmo tratamento reservado aos Magistrados e demais titulares dos cargos das
fungdes essenciais a justiga;

XIV - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou procedimento, em dia, hora e
local previamente ajustados com a autoridade competente;

XV - (VETADQ)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragao, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
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determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

CAPfTULO NI

DAS TECNICAS DE ELABORAGAQ, REDAGAO E ALTERAGAO DAS LEIS

Segdo Il

Da Articulagio e da Redagdo das Leis

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem logica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

Il - para a obtencgao de preciséo:

g} indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséo, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea_incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

LE! N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a OQrdem dos
Advogados do Brasil (OAB).

LE] N® 11.448, DE 15 DE JANEIRO DE 2007,

Altera o art. 52 da Lei n? 7.347, de 24 de julho de
1985, que disciplina a ag¢#o civil piblica,
legitimando para sua propositura a Defensoria
Puablica.
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DOCUMENTGOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

I- RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 —
Complementar, de autoria do Poder Executivo, que altera a Lei Complementar n°
80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Piblica da Uniio, do
Distrito Federal ¢ dos Territorios, prescreve normas gerais para a sua organizacéo
nos Estados e da outras providéncias — PLP n° 28, de 2007, na origem.

O projeto, conforme exposto em sua propria justificativa, tem como
principal objetivo “introduzir significativos avangos na legislacdo pertinente 3
Defensoria Publica abordando quatro principais aspectos: a indicagcio dos
objetivos e a ampliagio das fungdes institucionais; a regulamentagio da autonomia
funcional, administrativa e orcamentéria; a democratizagio e modernizacio da
gestdo da Defensoria Piblica e, por fim, a selegdo e formagio dos Defensores
Publicos”.

O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e remetido pela

Mesa Diretora do Senado diretamente para a Comissio de Constituigio Justica e
Cidadania.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdio, nos termos do artigo 101, II, “1”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢bes que
tratem da organizagdo administrativa e judiciana da Defensoria Publica da Unifo e
dos Territérios e a organizagdo judiciaria da Defensoria Publica do Distrito
Federal, como € o caso.



32

O projeto coaduna-se com os pardmetros constitucionais aplicaveis,
quer no tocante a iniciativa privativa do Presidente da Republica (artigo 61, § 1°,
II, “d”, da Constituigdo Federal), quer quanto a8 Competéncia da Unido e do
Congresso Nacional para legislar, através de Lei Complementar, sobre matéria que
trate da organizagio da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescreva normas gerais para sua organizagdo nos Estados (artigo
134, § 1°, da Constituigdo Federal).

N#o se encontram, pois, no presente projeto de lei complementar,
Obices quanto a constitucionalidade, tampouco quanto a juridicidade e a
adequacdo regimental.

No mérito, o PLC n° 137, de 2009 — Complementar, como bem
enunciado na justificacdo, atende a necessidade de reorganizagdo dos servigos da
Defensoria Publica, especialmente para adequa-la 4 alteragdo constitucional
introduzida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 — Reforma do Judiciario,
que conferiu as Defensorias Piblicas Estaduais autonomia administrativa e
funcional (artigo 134, § 2°, da Constitui¢do Federal), bem como o repasse dos
recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias na forma de duodécimos
(artigo 168 da Constituigdo Federal).

A andlise revela que quatro principais aspectos foram observados: a
regulamentagdo da autonomia funcional, administrativa e orgamentaria; a
modernizagiio ¢ democratizagdo da gestdo da Defensoria Publica; a explicitagio
dos objetivos e a ampliagdo das fungdes institucionais (com foco na atuagao
preventiva, interdisciplinar e coletiva); e, por fim, a formag8o dos novos
Defensores Puablicos.

A Constituicio Federal de 1988, em sua redagdo original, j& previa
que “Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizagio nos
Estados™ (artigo 134, § 1°). Esta lei, de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, ¢ a Lei Complementar n° 80, de 11 de janeiro de 1994 (LC 80/94). .

Contudo, as inovagdes inseridas no Texto Constitucional pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004 — Reforma do Judiciario, alteraram



33

substancialmente a estrutura da Defensoria Publica, de modo que sua Lei Orgéanica
Nacional efetivamente, necessita ser reformada e adaptada a nova realidade.

A previsdo constitucional de iniciativa da proposta or¢amentaria e do
repasse dos duodécimos € plasmada na Lei Complementar n® 80/94, sendo
regulamentada a hipétese de ndo-envio da proposta orgamentaria ou de envio desta
em desacordo com a lei de diretrizes orgamentarias e a fiscaliza¢do pelo Tribunal
de Contas. Os dispositivos propostos guardam estreita sintonia com a sistematica
aplicada aos Poderes ¢ as instituigdes dotadas de autonomia.

Como corolario da autonomia funcional, & prevista e regulamentada a
nomeacdo do Defensor Piblico-Geral pelo Chefe do Poder Executivo, dentre os
escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e
obrigatorio dos membros da carreira, para mandato de 2 anos, permitida uma
recondu¢ao.

Quanto 4 modernizagdo da gestdo da Defensoria Pudblica, o projeto
dispde que o Conselho Superior da Defensoria Pablica passa a ser composto pelo
Defensor Publico-Geral, que o presidirda, o Subdefensor Publico-Geral e o
Corregedor-Geral, como membros natos, €, em sua maioria, por Defensores
Piblicos escolhidos pelo voto direto de seus pares, democratizando o orgao
superior colegiado cujas atribuigdes sdo ampiiadas.

Cabera ao Conselho Superior decidir sobre a fixagdo ou a alteragdo de
atribuigGes dos 6rgidos de atuagfio da Defensoria Publica e, em grau de recurso,
sobre matéria disciplinar ¢ os conflitos de atribuigdes entre membros da
Defensoria Pablica, bem como aprovar o plano de atuagio da Defensoria Pablica
do Estado, cujo projeto dever ser precedido de ampla divulgagdo. O projeto prevé
ainda que as decisdes do Consetho Superior serfo motivadas e publicadas e que
suas sessdes deverdo ser publicas, salvo nas hipoteses legais de sigilo.

Para que essa modernizagdo tenha um norte € um foco bem claros, o
projeto, de forma completamente inovadora, estabelece que a Defensoria Publica
deve primar pela descentralizagdo, priorizando “as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional” (artigo 107) e prescreve
detalhadamente os “direitos dos assistidos”, como o direito a informagdo, a
qualidade e & eficiéncia dos servigos prestados (artigo 4°-A) . E a primeira vez
que, ao organizar uma instituicio do sistema de Justi¢a, uma legislagdo volta seu
foco para o cidaddo destinatario e ndio para o proprio 6rgdo ou seus integrantes.
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Outra inovacio sugerida ¢ a criagio da Ouvidoria-Geral da Defensoria

- Publica dos Estados (Segdo 1II-A). Exercida por pessoa que ndo scja Defensora

Piiblica, escolhida pelo Conselho Superior a partir de lista triplice elaborada pela
sociedade civil, a Quvidoria-Geral consubstancia a participa¢io da sociedade civil
na gestdo e fiscalizagdo interna da Defensoria Piblica. Com assento no Consetho
Superior da institui¢do, o ouvidor-geral participara da defini¢io das principais
politicas institucionais, zelando pela consecugdo dos objetivos institucionais e o
aperfeigoamento dos servigos prestados.

Essa reorganizacdo ¢ modernizagdo v3o permitir que a Defensoria
Publica possa prestar um melhor atendimento 3 populagdo carente, cumprindo,
efettvamente, seu mister constitucional de prestar assisténcia juridica integral e

gratuita.

Para tanto, ja de inicio, nas “Disposi¢des Gerais” que inclui na LC
80/94, o projeto busca explicitar quais s3o o0s objetivos institucionais da
Defensoria Publica, quais sejam: a primazia da dignidade da pessoa humana; a
reduciio das desigualdades sociais; a afirmac¢do do Estade Democratico de
Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

A positivagio dos objetivos da Defensoria Piblica no novo artigo
3%A e a nova conceituagdo prevista no artigo 1° (instituigio permanente e
expressdo e instrumento do regime democratico) afirmam a identidade da
Defensoria Publica com os préprios principios e objetivos da Republica,
notadamente no seu compromisso com a reducdo das desigualdades sociais,
defendendo o direito de pessoas que, de outra forma, ndo teriam acesso a justica,
contribuindo, assim também, para a efetivagdo do principio constitucional da
igualdade e da ndo-discriminaggo.

Na mencionada ampliagdo das fungdes institucionais (artigo 4°) — com
a correspondente enunciagdo das novas atribuigdes dos Defensores Publicos
(artigo 44, da Unido; artigo 89, do Distrito Federal; e artigo 128, dos Estados) —
destaca-se a promogcdo, prioritaria, da solugao extrajudicial dos litigios, por meio
de técnicas interdisciplinares como a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem. Essa
prioridade ja retlete as mais modernas € elicientes experiéncias realizadas por
diversas Defensorias Publicas e também por outros 6rgdos do sistema de Justica,
comprovando que as solugbes de conflitos que s&o construidas pelas proprias
partes, com a mediacdo de profissionais necessariamente capacitados para isso,
sdo muito mais eficazes para a pacificagio dos conflitos, contribuindo ainda para
desafogar o Poder Judiciario.
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Também se destaca a previsio de a Defensoria Piblica ter que
promover a difusdo e a conscientizagio dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico, comumente chamadas de “educa¢io em direitos”, ja
reconhecidas como o mecanismo mais eficaz de fortalecimento da cidadania e de

prevencao de conflitos, na medida em que individuos mais bem informadas tém
menor probabilidade de terem seus direitos violados.

A questdo da tutela coletiva ¢ bem pontuada, seguindo a tendéncia
legislativa recente, pela qual foi reconhecida a legitimidade da Defensoria Publica
para a propositura de agdo civil piblica e de mandado de seguranga coletivo, nos
termos da Lei n® 11.448/07 ¢ da Proposta de Emenda a Constituigio n® 74/07, de

autoria do Senador Demoéstenes Torres, atualmente tramitando por esta Comissdo
de Constitui¢#o, Justiga e Cidadania.

Para defender os interesses coletivos, em sentido amplo, dos
hipossuficientes, a Defensoria Piblica pode se valer de agdes civis que versem
sobre direitos difusos. Estes, como se sabe, estdo diluidos por toda a sociedade.
Sua prote¢do aproveita a todos indistintamente, como é o caso da maioria das
ac¢Oes de protecdo a0 meio ambiente.

Quanto aos direitos coletivos e aos individuais homogéneos, é
prevista expressamente uma condi¢io de procedibilidade, qual seja, a pertinéncia
com os interesses dos destinatarios das fun¢Bes da Defensoria Publica, quais
sejam, as pessoas carentes.

As fungdes institucionais também s3o ampliadas para inclusdo
expressa da atuaglio junto a estabelecimentos policiais, penitenciarios ¢ dc
internagdo de adolescentes ¢ do acompanhamento de inquérito policial, com a
comunicagdo imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o
preso ndo constituir advogado. :

Ressalte-se, também, a previsao da ampla promogdo e defesa dos
direitos fundamentais — individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais — das pessoas carentes, notadamente de grupos sociais vulneravens que
merecam protegdo especial do Estado, como as criangas e adolescentes, as pessoas
com deficiéncia e as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Por fim, considerando todos esses novos objetivos, focos €
atribui¢des, imprescindivel o treinamento dos novos Defensores Publicos,
selecionados através de obrigatdrio concurso publico, para o desempenho de suas
fungoes. O projeto prevé que, durante o estdgio probatdrio, aos Defensores
Publicos aprovados no concurso de ingresso seja ministrado curso oficial de
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preparagio, objetivando o treinamento especifico para o desempenho das fungGes
técnico-juridicas, com nocdes de outras disciplinas necessarias a consecugdo dos

principios institucionais da Defensoria Publica, podendo se citar, como exemplo, a
psicologia, a assisténcia social, a sociologia € a ciéncia politica.

11-VOTO

Em razdo do exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Cémara n® 137, de 2009 ¢ no mérito,
pela aprovagdo

Sala da Comissio,

, Presidente

Ol 1€

RELATORIO
I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo dc Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania o Projeto de
Lei da Cémara n® 137, de 2009 - Complementar, de autoria do Poder Executivo, que
altera a Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Piblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, prescreve normas gerais para a

sua organizac¢do nos Estados ¢ dé outras providéncias — PLP n° 28, de 2007, na origem.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos n® 24, do Ministério da Justi¢a, o
projeto tem como principal objetivo “introduzir significativos avancos na legislagdo
pertinente a Defensoria Publica abordando quatro principais aspectos: a indicagao dos
objetivos e a ampliagdo das fungles institucionais; a regulamentagdo da autonomia
funcional, adininistrativa e orgamentaria; a democratizagdo ¢ modemizagio da gestio da

Defensoria Pablica e, por fim, a selecdo e formagao dos Defensores Pablicos”.
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internacionais de prote¢do dos direitos humanos, postulando perante seus orgiios; d)
exercer a defesa dos direitos e interesses do consumidor carente; €) promover a mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados; f) acompanhar inquérito
policial, inclusive com a comunica¢io imediata da prisdo em flagrante pela autoridade
policial, quando ¢ preso ndo constituir advogado; g) atuar nos estabelecimentos policiais,
penitenciarios e de internagdo de adolescentes; e h) atuar na preservagio e repara¢do dos
direitos de pessoas carentes vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagdo ou qualquer

outra forma de opressdo ou violéncia (art. 4°).

' - altcra a nomcnclatura do cargo dc Defcnsor Publico da Unido, que

passaria a ser denominado Defensor Publico Federal;

- dispde que a Defensoria Publica do Estado podera atuar por intermédio de
nucleos ou nucleos especializados, dando-se prioridade, de todo modo, as regides com

maiores indices de exclusio social e adensamento populacional (art. 106);

- em matéria de controle, o projeto cria a OQuvidoria-Geral, como 6rgio de
promogdo da qualidade dos servigos prestados pela Instituicdo, destacando-se que o

ouvidor ndo pode ser integrante da carreira de Defensor Publico (arts. 105-A e 105-B);

- estabelece, ainda, que a tiscalizagdo contabil, financetra, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado, quanto a legalidade,
legitimidade, aplicagdo de dotagdes e recursos proprios e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo e pelo sistema de controle

interno estabelecido em lei (art. 97-B, § 6°);

- explicita os direitos dos assistidos da Defensoria Piblica (art. 4°-A), como
direito a informagdes sobre a localizagdo e horario de funcionamento dos 6rgios da
Defensoria Publica; direito 4 qualidade e 4 eficiéncia do atendimento; ou direito a atuagdo
de Defensores Publicos distintos, quando verificada a existéncia de interesses antagonicos

ou colidentes entre destinatarios de suas funcoes; e
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Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado em trés comissdes e no
plenario aquela Casa. Na Comissdao de Trabalho, Administragiio e Servigo Publico, o

projeto foi integralmente aprovado, conforme o texto original da mensagem presidencial.

A Comissdo de Finangas e Tributagdo aprovou o projeto por unanimidade,
destacando do parecer a “ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuigdo da

receita ou da despesa publicas” .

Submetida 4 Comissdo de Constituigio e Justica da Cimara dos Deputados,
a matéria foi amplamente debatida e o projeto recebeu substitutivo do Deputado Mauro

Benevides (PMDB/CE), que restou aprovado por unanimidade.

Por fim, o projeto foi aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados,
ap6s amplo debate, e, ap6s chegar ao Senado, foi remetido pela Mesa Diretora

diretamente para a Comissdo de Constituigdo Justica e Cidadania.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados guarda estreita sintonia com a
redacdo original do projeto e promove, dentre outras, as seguintes alteragbes na Lei

Organica da Defensoria Publica:

- altera o art. 1° da LC n°. 80, de 1994 para explicitar, na conceitua¢do da
Defensoria Publica, seu papel de fun¢do essencial a justiga, ' incumbindo-lhe,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, de forma integral e gratuita, dos interesses dos necessitados, assim

considerados na forma da lei;

- explicita as fungdes da Defensoria Pudblica, decorrentes do principio
constitucional da assisténcia juridica integral, tais como: a) promover, prioritariamente, a
solucdio extrajudicial dos litigios, visando & composigéo entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediagdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de
composi¢iio ¢ administragio de conflitos; b) promover a difusdo e a conscientizagdo dos

direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; c) representar aos sistemas
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- estabelece que aos aprovados no concurso publico para Defensor, devera
ser ministrado curso oficial de preparagdo a carreira, objetivando o treinamento especifico
para o desempenho das fungdes técnico-juridicas e nogbes de outras disciplinas

necessarias a consecugdo dos principios institucionais da Defensoria Piblica (art. 26-A).

A matéria foi incluida na pauta da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, que
aprovou os Requerimentos n° 65, de 2009-CCJ, de autoria do Senador Wellington
Salgado de Oliveira, n° 67, de 2009-CCJ, dos Senadores Antonio Carlos Valadares,
Inéacio Arruda, Augusto Botelho e Wellington Salgado de Oliveira e n° 71, de 2009-CCl,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, todos para instruir a matéria através de
audiéncia publica, designada para o dia [9/08/2009. Na mesma oportunidade, foi
aprovado Requerimento de Urgéncia n° 68, de 2009, de autoria do relator da matéria,

Senador Antdnio Carlos Valadares.

A referida audiéncia ptblica foi realizada no dia 27/08/2009 com a presenca
do representante do Presidente da Associagdo Nacional do Ministério Piblico
(CONAMP) do Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR) Presidente da Associagio Nacijonal dos Defensores Publicos (ANADEP);
Presidente da Associacdo dos Defensores Publicos da Unido (ANDPU); Secretario de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga; Secretario de Reforma do Judiciario do

Ministério da Justica.

Por fim, cumpre informar que foram remetidos para esse relator
manifestagdes de prestigiosas entidades de dmbito nacional em favor da aprovagio do

integral do projeto.

E o relatério.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos tcrmos do artigo 101, II, “1”, do Regiménto
Hiterno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratem da organizacdo
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administrativa e judicidria da Defensoria Publica da Unifio e dos Territérios e a

organizacio judicidria da Defensoria Publica do Distrito Federal, como € o caso.

O projeto coaduna-se com Os parametros constitucionais aplicaveis, quer no
tocante & iniciativa privativa do Presidente da Republica (artigo 61, § 1°, II, “d”, da
Constituigio Federal), quer quanto a Competéncia da Unifio ¢ do Congresso Nacional
para legislar, através de Lei Complementar, sobre matéria quc tratc da organizagdo da
Defensoria Pblica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescreva normas

gerais para sua organizagio nos Estados (artigo 134, § 1°, da Constituigio Federal).

Nio se encontram, pois, no presente projeto de lei complementar, obices

quanto & constitucionalidade, tampouco quanto A juridicidade e 4 adequagio regimental.

No mérito, o PLC n° 137, de 2009 — Complementar, como bem enunciado
na justificagdo, atende a necessidade de reorganizacdo dos servicos da Defensoria
Publica, especialmente para adequé-la & alteragdo constitucional introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004 — Reforma do Judiciario, que conferiu & Defensoria Publica
dos Estados autonomia administrativa e funcional (artigo 134, § 2° da Constituigdo
Federal), bem como o repasse dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias na
forma de duodécimos {artigo 168 da Constituigdo Federal).

A analise revela que quatro principais aspectos foram observados: a
regulamentagio da autonomia funcional, administrativa € orgamentéria; a modemizagio e
democratizagdo da gestdo da Defensoria Publica, a explicitagdo dos objetivos ¢ a
ampliagio das fungBes institucionais, com foco na atuagdo preventiva, interdisciplinar e
coletiva; e, por fim, a formagio dos novos Defensores Piblicos.

A Constituigio Federal de 1988, em sua redagdo original, prevé que “Lei
complementar organizari a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescreveri normas gerais para sua organizacio nos Estados” (artigo 134, §
1°). Esta lei, de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica, ¢ a Lei Complementar n°

B de 11 de janeiro de 1994 (LC n° 80/94).
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Contudo, as inovagdes inseridas no Texto Constitucional pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004 - Reforma do Judiciario, alteraram substancialmente a
estrutura da Defensoria Publica, de modo que sua Lei Organica Nacional efetivamente,

necessita, ser reformada e adaptada a nova realidade.

Essas alteragdes, analisadas criteriosamente por esse relator, consistem nas
medidas necessarias para que a Defensoria Pablica possa cumprir melhor seu papel
constitucional de prestar assisténcia juridica aos necessitados. Alids, essa preocupagio
com o fortalecimento da Defensoria Piblica ¢ compartilhada pelos trés Poderes da

Republica.

Justamente por essa razdo, ou seja, pela preocupagfio com a assisténcia
juridica a populaciio carente, os chefes de dos Trés Poderes firmaram dois pactos de
Estado para a modernizacio do sistema de justica brasileiro. No que diz respeito a
democratizacio do acesso 4 justica, o objetivo central do I Pacto de Estado por um
Judicidrio mais agil e republicano foi atendido: a aprovacio da Emenda
Constitucional n° 45 — Reforma do Judiciario, que consagrou a autonomia da

Defensoria Publica dos Estados.

Agora, a Reforma da Lei Organica da Defensoria Pﬁb‘ica, matéria de
que trata esse PLC 137, de 2009, consta do II Pacto Republicano de Estado por um
sistema de Justiga mais acessivel, 4gil ¢ efctivo, celebrado em 13 de abril de 2009. O
primeiro objetivo enunciado por esse II Pacto trata do “Acesso universal a Justica,
especialmente dos mais necessitados”. Para a consecugio dos objetivos do II Pacto,

os trés Poderes da Republica assumiram expressamente o compromisso de

“Conferir prioridade as proposicdes legislativas relacionadas aos
temas indicados no anexo deste Pacto, dentre os quais destacam-se a
continuidade da Reforma Constitucional do Poder Judiciario e os temas

relacionados a concretizacio dos direitos fundamentais, a democratizacio
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do acesso a Justica, inclusive mediante o fortalecimento das Defensorias
Publicas, a efetividade da presta¢do jurisdicional e ao aperfeicoamento

dos servigos publicos prestados a sociedade.”

O principal projeto de lei que trata do fortalecimento da Defensoria
Piblica — como prosseguimento da Reforma Constitucional do Poder Judicigrio -

. o L v I _ rs 4 b ) ol D 4 A, _
YU & SCIC justdmenie csic rue n 1o/, ora cim cxaine.

Nao se pode deixar de registrar que, no ambito do Sistema de Justiga, o
apoio do Poder Judicidrio ao fortalecimento da Defensoria Piblica € inegivel. Na
qualidade de decano do Supremo Tribunal Federal, o Exmo. Sr. Ministro Celso de Melo
proferiu recente pronunciamento, no plenario do STF, em homenagem ao Dia Nacional

da Defensoria Publica, assinalando que:

“A questio da Defensoria Publica, portanto, nfio pode (e nio deve) ser
tratada de maneira inconsegiiente, porque, de¢ sua adequada organizagio e
efetiva institucionalizacdo, depende a protecdo jurisdicional de milhdes de
pessoas carentes e desassistidas, que sofrem inaceitavel processo de exclusio
que as coloca, injustamente, & margem das grandes conquistas juridicas e

sociais.” (grifos no original).

Essa preméncia da adequada estruturagdo da Defensoria Pablica, com muita
propriedade assinalada pelo Eminente Ministro Celso de Melo, esta em consondncia com
a vontade popular. Um dos exemplos dessa afirmagdo € o resultado da.1 Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica, realizada nos dias 27 a 30 de agosto de 2009, e que
reuniu mais de 3.000 delegados de todo o pais. Um das 40 diretrizes aprovadas foi a

seguinte:

“Fortalecer a Defensoria Pablica, com a sua estruturagio em todas

as comarcas do pais, como instrumento viabilizador do acesso universal a

justica e A defesa técnica”
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Cabe, portanto, verificar se esta proposigio em exame estd de acordo
com os cobjetivos Consiitucionais de promog¢io do acesso A justica e dos
fins colimados pelos I e II Pactos de Estado, com os quais o Congresso

Nacional comprometeu-se a examinar com maior celeridade,
a) Explicitagdo dos objetivos ¢ das func¢des institucionais da Defensoria Piblica.

A Constituigdo Federal afirma que o Estado tem o dever de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (inciso LXXIV do art. 5. A
integralidade do servico de assisténcia juridica prestado pela Defensoria Publica,
portanto, tem sido interpretada pelos Tribunais como a mais ampla possibilidade de
medidas, agbes e recursos que se mostrem adequados a defesa dos necessitados. O
projeto, portanto, torna mais explicito e concreto esse principio da “integralidade”,
enumerando varias fungOes essenciais que devem ser exercidas pela Detensoria Publica,

sem excluir outras formas de atuagdo necessarias A defesa de seus assistidos,

Assim, de acordo com o art. 1° do projeto, a Defensoria Publica passa a
ser definida como “expressdo e instrumento do regime democratico”, Ela fica
expressamente legitimada a “promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados”, sendo admissiveis “todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”, como nédo poderia deixar de ser,

tendo em vista o pré-falado principio da assisténcia juridica integral.

Logo adiante, nas “Disposi¢des Gerais”, o projeto trata dos objetivos
institucionais da Defensoria Publica: a primazia da dignidade da pessoa humana; a
redugdo das desigualdades sociais; a afirmag¢do do Estado Democratico de Direito; a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; € a garantia dos principios constitucionais

da ampla defesa e do contraditorio.

A positivagio desses objetivos no novo artigo 3°-A ¢ a nova conceituagéo

prevista no art. 1° afirmam a identidade da Defensoria Piblica com os proprios principios
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e objetivos da Republica, notadamente no seu compromisso com a redugio das
desigualdades sociais, defendendo o direito de pessoas que, de outra forma, ndo teriam
acesso a justiga, contribuindo, assim também, para a efetivagio do principio

constitucional da igualdade e da ndo-discriminagio.

A Defensoria Publica é a institui¢do constitucionalmente prevista para
garantir o acesso integral a justi¢a ds pessoas carentes que, segundo dados do IBGE,
correspondem a 78% dos brasileiros, que sio aqueles que ganham até 03 saldrios

minimos.

Quanto ao novo elenco das fungdes institucionais (art. 4°) — com a
correspondente enunciagio das novas atribuigGes dos Defensores Publicos (art. 44, da
Unido; art. 89, do Distrito Federal; e art. 128, dos Estados) — destaca-se a promogio,
prioritaria, da solugdo extrajudicial dos litigios, por meio de técnicas interdisciplinares
como a media¢do, a conciliagdo e a arbitragem. Essa prioridade ja reflete as mais
modernas e eficientes experiéncias realizadas por diversas Defensorias Pablicas e também
por outros érgdos do sistema de Justi¢a, comprovando que as solugdes de conflitos que
s30 construidas pelas proprias partes, com a mediagdo de profissionais necessariamente
capacitados para isso, sdo muito mais eficazes para a pacificacdo dos conflitos,

contribuindo ainda para desafogar o Poder Judicidrio.

Também se destaca a previsdo de a Defensoria Publica ter que promover 2
difusdao e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico, comumente chamadas de “educagdo em direitos”, ja reconhecidas como o
mecanismo mais eficaz de fortalecimento da cidadania e de prevengdo de conflitos, na
medida em que pessoas mais bem informadas tém menor probabilidade de terem seus

direitos violados (art. 4°, 111}).

Outra alteragdo de grande importdncia introduzida pelo projeto ¢ a

otientagio da Defensoria para a defesa dos direitos humanos e a prote¢do de grupos
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Sociais vulneraveis como pessoas com deficiéncias, mulheres vitimas de violéncia
doméstica ¢ familiar, criancas ¢ adolescentes — inclusive com a atuagio junto aos
estabelecimentos de internagdo de adolescentes — bem como de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminagfio ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia
(art. 4°, X e XI).

As fungdes institucionais também sdo ampliadas para inclusio expressa da
atuacdo junto a estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internagio de adolescentes
¢ do acompanhamento de inquérito policial, com & comunicagdo imediata da prisdo em

flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir advogado.

Para assegurar maior paridade de armas entre defesa e acusacio, inclusive
do ponto de vista simbdlico, 0 projeto prevé que, nas audiéncias judiciais, os Defensores
Publicos deverdo se sentar no mesmo plano dos membros do Ministério Publico. Assim,
ficara resguardado o mesmo tratamento para o drgdo de acusagdo ¢ o orgdo de defesa, tal
como ocorre em varias nagdes civilizadas, onde se substituiu 0 modelo de Estado

acusador, para se transformar em Estado garantidor de direitos.

A defesa dos interesses coletivos, especialmente por meio da agio civil
ptblica, também estd expressamente prevista." 0 projetd ndo inova em nada nessa
matéria. A legitimidade j4 decorre da Lei n° 11.448, de 2007, de autoria do
ex-senador Sérgio Cabral Filho (PMDB/RJ), portanto, ainda que o presente projeto
nio existisse ou fosse rejeitado, a legitimidade da Defensoria Piblica, nesse ponto,

em nada seria modificada.

Na verdade, o projeto apenas delimita mais claramente a pertinéncia
tematica da atuacio da Defensoria Publica para os casos em que a tutela dos diretos
coletivos ou individuais homogéneos “puder beneficiar, de alguma forma, grupo de

pessoas hipossuficientes™.

Repita-se que a legitimidade da Defensoria Publica para a propositura

de agbes civis piliblicas j4 é uma realidade no direito positivo brasileiro gragas a
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aprovag¢do da Lei n® 11.448, de 2007. Nessa referida lei, a Defensoria Publica foi
inserida no amplo rol dos entes legitimados para a propositura de demandas
coletivas, figurando ao lado dos demais legitimados, a saber: a Unido, os Estados, os
municipios, as autarquias, as fundagdes, as empresas piiblicas, as sociedades de
economia mista, as associacées — quando assim previsto em seus estatutos — e o
Ministério Piblico. Portanto, em boa ora o Senado ja havia tomado as medidas
necessarias para inserir nesse amplo rol a instituicio voltada para a defesa juridica

dos mais carentes.

De resto, ressalto que essa matéria é objeto de lei prépria, a saber, a
denominada Lei da A¢do Civil Publica, que ja sofreu alteragdo em razdo de proposigio de
iniciativa deste Senado Federal, justamente para conferir legitimidade a Defensoria
Puablica para o manejo das agdes coletivas. Nao ha motivos de nenhuma natureza que
autorizem o Senado a dar com uma mdo e retirar com a outra essa merecida e necesséria

legitimidade.
b} Criacdo dos direitos dos assistidos da Defensoria Piblica.

O projeto propde a criagfo dos direitos dos assistidos da Defensoria Pablica
(artigo 4°-A). E a primeira vez que, a0 organizar uma instituigdo do sistema de Justica,
uma legislagdo volta seu foco para o cidaddo destinatario e nio para o préprio érgdo ou

seus integrantes.

Inspirado nas vérias propostas sobre direitos dos usuarios de servigos
publicos, o projeto enumera direitos basicos como a informagdo sobre a tramitagdo do
processo e a localizagiio e horério de funcionamento dos 6rgdos de atuagfio. Também ¢
previsto o direito 4 qualidade e eficiéncia no atendimento, que servira também como
norma-principio para inspirar uma gestdo mais racional dos recursos humanos e
financeiros.

Qutro direito de grande importincia é a defesa por defensores publicos
distintos, quando verificada e existéncia de interesses antagénicos ou colidentes entre os

destinatarios da suas funcdes.
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¢) Modernizacdo e democratizagio da gestio administrativa e orcamentaria.

Uma das principais inovagdes do projeto consiste em estabelecer que a
Defensoria Piblica devera elaborar planos anuais de atuagdo, projetando as principais
a¢des da Defensoria Publica para o periodo de um ano. Através desse planejamento, sera
possivel identificar as dreas de atendimento prioritério, organizar agdes integradas, entre
outras medidas indispensaveis para se dimensionar a propria forma de aplicagdo dos

recursos financeiros, buscando o maximo de eficiéncia (art. 102, § 2°).

A elaboragio do plano de atuagdo deverd ser precedida de ampla

divulgacdo, permitindo a participagio do Governo, do Poder Legislativo ¢ da sociedade.

Para que a modernizagdo da gestio tenha um norte ¢ um foco bem claros, o
projeto, de forma completamente inovadora, estabelece que a Defensoria Publica deve
primar pela descentralizacio, priorizande “as regiGes com maiores indices de
exclusio social e adensamento populacional” (artigo 107), colocando a Defensoria

Piiblica mais perto de um a populagio carente precisa.

d) Mecanismos de fiscalizacio e participacio social.

Com o objetivo de aprimorar a relagdo da defensoria com seus assistidos e
cuidar da observancia de seus direitos, o projeto cria a Ouvidoria-Geral da Defensoria
Publica (art. 105-A), uma verdadeira inovagao no sistema de justi¢a. Essa proposta segue
uma tendéncia internacional de aprimoramento dos servigos publicos ¢ estreitamento dos
canais de comunicagdo com a populagdo, buscando, sobretudo, aumentar a eficiéncia da
atividade. A Ouvidoria-Geral sera uma importante ferramcnta para analisar a institui¢éo a

partir de um dngulo especifico e bastante importante: 0 do usuério do servigo.

A Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica devera ser exercida por pessoa
que nio seja Defensora Piblica, escolhida pelo Conselho Superior a partir de lista triplice

tlaborada pela sociedade civil (art. 105-B).
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e) Formagio e capacitacio dos membros da Defensoria Pablica.

Considerando todos esses novos objetivos, focos e atribuigdes,
umprescindivel o treinamento dos novos Defensores Publicos, selecionados através de
obrigatdrio concurso ptiblico, para o desempenho de suas fungdes. O projeto prevé que,
durante o estagio probatdrio, aos Defensores Publicos aprovados no concurso de ingresso
seja ministrado curso oficial de preparagdo, objetivando o treinamento cspecifico para o
desempenho das fungdes técnico-juridicas, com nogdes de outras disciplinas necessarias a
consecugdo dos principios institucionais da Defensoria Piblica, podendo se citar, como

exemplo, a psicologia, a assisténcia social, a sociologia e a ciéncia politica (art. 26-A).

Em sintese, o projeto estd rigorosamente em consonincia com as
necessidades postas nos dois Pactos de Estado, fortalecendo a Defensoria Publica

brasileira com os mecanismos necessarios a consecucio de sua nobre funcio

constitucional: promover a ampla defesa dos direitos das pessoas carentes.

A garantia a populagao carente do direito constitucional de ampla defesa em
juizo se revela, com absoluta clareza, o objetivo principal do projeto, tanto em sua
redagdo original, como através dos aprimoramentos realizados pelo Nobre Deputado
Mauro Benevides — ex-Senador e Presidente do Congresso Nacional —, que foi o relator
da matéria na CCJ da Camara dos Deputados ¢ autor do substitutivo aprovado naquela

casa.

O fortalecimento da Defensoria Publica resultara também no
fortalecimento do Sistema de Justica como um todo, pois nenhum organismo ¢ forte
se um de seus membros estd debilitado. A nobre institui¢do do Ministério Publico, que
tio relevantes servicos presta ao paifs, nfo terd nenhuma de suas fun¢des privativas

abaladas ou mesmo minimamente arranhadas com a aprovagio deste projeto.
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Diante de uma defesa publica mais forte ¢ bem estruturada, o Ministério
Publico saberd se organizar ainda melhor para travar, em igualdade de condicdes, sua

funcao precipua e exclusiva de érgdo de acusagdo e titular da a¢3o penal pablica.

Destaco que, através deste projeto, o Congresso Nacional nfo esta apenas
tratando da Defensoria Publica, mas do proprio direito de ampla defesa da grande maioria
da populacdo brasileira e, assim, construindo um Estado mais democratico e garantidor

dos direitos fundamentais de seus cidadaos.

Outra questdo que merece ainda atengdo deste relator é o debate levantado
com relagdo ao papel complementar da assisténcia juridica gratuita prestada por

advogados, seja em caréter voluntério, ou pro bono, seja como advogado dativo.

O projeto, contudo, trata somente da organizagdo do servigo da Defensoria
Publica. Ele dispde sobre a organizagdo da assisténcia juridica integral e gratuita prestada
diretamente pelo Estado. Essa atividade sempre poderd ser complementada através do

trabalho e do empenho dos advogados.

O que o projeto dispde € que a fungdo de Defensor Publico ndo pode ser
exercida por servidores publicos — ainda que tenham formacdo juridica e habilitagdo
profissional — que ndo sejam integrantes da carreira de Defensor Piblico. Com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (a titulo de exemplo, vale mencionar a ADin
2.229-6/ES e ADin 1.124-6/BA), nao se admite figuras como “defensores publicos
temporarios” (cf. ADin n° 2.229-6/ES) ou “defensores publicos extraquadros” (cf. ADin
n° 3.819-2/MQG), vale dizer, ndo se admite que a carreira de Defensor Publico ou mesmo
as fungdes ¢ prerrogativas previstas na Lei Complementar n°. 80, de 1994 — Lei Orgéanica
Nacional da Defensoria Publica, possam ser exercidas por servidores publicos que ndo

aqueles admitidos para o cargo de Defensor Publico através de concurso especifico.

Especificamente quanto 2 assisténcia juridica gratuita prestada por
advogados, de nenbhum modo o projeto tem o conddo de proibir ou, de qualquer maneira,
limitar a atividade legal e legitima de advogados que prestem assisténcia judicidria a

pessoas carentes, seja na qualidade de advogados dativos, seja como advogados



Voluntarios. A esses, assim como a todos os advogados, aplica-se o disposto no Estatuto
da Advocacia — Lei n°. 8.906, de 1994, com todas as atribui¢des e diretos inerentes ao
nobre oficio de advogado e previstas no referido Estatuto. Outra interpretacio para o

_referido dispositivo nfo seria compativel com o ordenamento juridico como um todo.

A Associagio dos Magistrados Brasileiros, AMB, através de seu
presidente, Mozart Valadares Pires, encaminhou Oficio n® 738/AMB/ Presi /09, no
qual manifesta apoio i apoio a aprovagio do PLC n° 137, de 2009, nos seguintes

termos:

“Atenta a tudo quanto possa resultar na defesa das garantias
constitucionais, bem como na protegio aos direitos humanos e ao exercicio
da cidadania, a AMB manifesta-se pela necessidade de que seja priorizada

M o o o JRE——— Y S NN L
/(9 para que, com uma Defensoria Phblica

a apirovagdo do LT n 13
estruturada e atuante, sejam concretizados os ideais constitucionais de
instituir no Brasil um verdadeiro Estado Democritico, em que sejam
assegurados plenamente o acesso a justica e o exercicio dos direitos sociais

e individuais por todos, sem distingfo.”

Igual apoio foi manifestado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — QOAB, cujo conselho pleno aprovou parecer n°. 2007.19.03813-
01, refatado pelo Conselheiro Federal Ricardo do Nascimento Correia de Carvalho. O

referido parecer analisa o projeto de lei complementar e, 2o final, conclui que:

“(...) n3o ha como deixar de acompanhar o posicionamento da Comissdao
Nacional da Advocacia Publica, presidida e bem presidida pelo nosso
Conselheiro Federal Willian Guimardes Santos de Carvalho (PI), pelo que voto
no sentido de que este Conselho Federal dé integral apoio ao Projeto de Lei

Complementar n® 28/2007, nos termos postos por aquela Comissdo”.

A Associa¢io dos Juizes para a Democracia — AJD encaminhou oficio
firmado por seu presidente, Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, ponderando sobre a
necessidade de “urgente aprovag@o do Projeto de Lei Complementar n® 137, de 2009, que

trata de Lei Organica da Defensoria Publica, ora em tramitagio nesta E. Comissio de
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Constituigéo e Justica do Senado da Republica, sob Vossa Relatoria”. A AJD ressalta,
ainda, que:

“Entendemos que as linhas estruturais da Defensoria Publica
contempladas no PLC n® 137/09 atendem as demandas sociais pelo acesso &
justica efetivo e de qualidade, bem como se integram de forma harmoénica nas
regras estruturantes do sistema de justica previstas na Constituigdo Federal, de
modo que sua aprovagdo de reveste de elevado interesse publico e destacado
impacto social.”

O Congresso Nacional tem se mostrado a altura dos desafios colocados para

a construgdo de um ordenamento juridico mais justo e democritico. Leis de grande
importincia para a sociedade ~ em que pesem algumas resisténcias e as controvérstas na
¢poca de sua aprovagio — sdo exemplos para todo o mundo, como o Estatuto da Crianga e

do Adolescente, o Cddigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do Idoso e tantas outras.

Mas de pouce adianta a aprovagdo de novos direitos se a populagio carente
do pais ndo tiver a sua disposi¢do um servigo publico eficiente para assegurar que esses
direitos sejam cumpridos. Essa ¢ a missdo da Defensoria Publica ¢ a aprovagéo integral

desse projeto € o clamor da sociedade brasileira.

III- vOTO

Em razio do exposto, 0 voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade € boa
técnica legistativa e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n® 137,
de 2009.

Sala da Comissio, de setembro de 2009.

Senador Demostenes Torres

Publicado no DSF, em 11/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0OS: 16189/2009
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