SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.451, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCAGAOQ, CULTURA E ESPORTE,
ao Projeto de Lei do Senado n® 118, de 2004, de autoria do
Senador Hélio Costa, que acrescenta o inciso IV ao § 4°, do
art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
asscgurar aulas presenciais € periddicas nos cursos de
educacdo a distincia.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

De autoria do Senador HELIO COSTA, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 118, de 2004, acrescenta o inciso |V ao § 4° do art. 80
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), para determinar que os cursos de
educagdo a distancia tenham, necessariamente, aulas presenciais
periédicas.

O PLS estipula que

data de sua publicacgio.

[N

No dia 6 de maio do ano corrente, foi realizada audiéncia
publica para instruir o projeto, por forga da aprovagio do Requerimento n®°
2, de 2008, de iniciativa do Senador Flavio Arns. Participaram como
convidados da audiéncia: o Prof. Carlos Eduardo Bielschowsky, Secretério
de Educagdo a Distancia do Ministério da Educag¢do (MEC), o Reitor
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Paulo Alcantara Gomes, Membro Associado do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), e o Prof. Marcos Formiga,
Vice-Presidente da Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia
(ABED).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto, que tem decisdo
terminativa desta Comiss3o.

Inicialmente enviado para a relatoria do Senador Edison
Lobdo, o projeto foi redistribuido, em decorréncia de sua saida dos
quadros desta Comissdo. Retomamos, neste texto, grande parte dos
termos da minuta apresentada pelo Senador Lobéo.

Il — ANALISE

A educacdo a distancia constitui modalidade de ensino de
reconhecida importéncia por sua capacidade de atender a estudantes que
enfrentam obstaculos para iniciar ou prosseguir seus estudos na forma
presencial, seja pela inexisténcia de cursos semelhantes préximos a
localidade de residéncia ou de trabalho do educando, seja por
impedimentos de ordem pessoal. Alem disso, a educagao a distancia
permite que as pessoas disponham de maior flexibilidade na
administracéao do tempo que dedicam aos estudos.

A disseminacgéo da Internet nos Ultimos anos trouxe profundo
impacto na area educacional, em especial na modalidade de educacéo a
distancia, que durante muito tempo constituiu pratica de carater individual,
nao-institucionalizada e, a partir do século XIX, tomou a forma de cursos
por correspondéncia, até evoluir, no século seguinte, para cursos
apoiados por transmissdes radiofénicas e televisivas.

De acordo com diversos especialistas, um dos principais
obstaculos a disseminagao da educagao a distancia no Brasil, até ha
alguns anos, podia ser atribuido as restricées da legislagdo. Com efeito,



as proposicbes sobre a matéria sempre enfrentaram resisténcia em sua
tramitagdo no Legislativo. Isso ocorria, em grande parte, por conta do
receio de que a nova modalidade de ensino se transformasse em terreno
fértil para a exploragdo comercial, sem o devido controle de qualidade

pedagégica.

Todavia, a LDB, de 1996, conferiu razoavel atencdo ao tema,
embora de forma sucinta. Seu art. 80 determina que o Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagio
continuada. Esse artigo, além de dispor sobre a competéncia para
regulamentar a oferta de educagdo a distancia, prevé que ela deve
receber tratamento diferenciado, que inclui: a) custos de transmissio
reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora € de sons e
imagens; b) concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas; e c) reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder
Pudblico, pelos concessionarios de canais comerciais.

O PLS em anadlise acrescenta a esse rol aulas presenciais e
periddicas em qualquer nivel ou modalidade. Esse acréscimo, porém, nao
nos parece adequado, uma vez que ele ndo diz respeito a tratamento
diferenciado para a educagdo a distdncia. Na verdade, trata-se da
imposi¢do de exigéncia aos cursos dessa modalidade de ensino.

Apontada essa incongruéncia de técnica legislativa, cumpre
analisar o mérito de se exigir que os cursos de educagado a distancia
tenham aulas presenciais periodicas.

Com efeito, 0 que melhor caracteriza a educacgéo a distancia é
a possibilidade de que professores e estudantes desenvolvam atividades
educativas em lugares efou tempos diversos. Nesse sentido, as
tecnologias de informagdo e comunicagdo que permitiram o extraordinario
impulso da educag¢do a distancia consistem apenas no meio, decerto
relevante, para que essa relagao de ensino-aprendizagem se estabeleca.
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O valor da educagao a distancia advém dessas duas situagoes indicadas:
maior flexibilidade para administrar o tempo dedicado ao estudo e acesso
a cursos que nao estao disponiveis na modalidade presencial. Por isso, a
exigéncia de aulas presenciais traz o risco de reduzir as potencialidades
da educacéo a distancia, constituindo-se, dessa forma, em obstaculo para
0 aumento das oportunidades de acesso a educagao.

Na verdade, a identificagdo de cursos presenciais e a distancia
analogos deve ocorrer por meio da duragéo, do contelido programatico e
do processo de avaliagéo, e ndo pela presenga na escola para assistir
aula.

A esse respeito, o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005, que regulamenta a oferta de cursos de educacdo a distancia, é
correto, ao exigir, em seu art. 1°, § 1° incisos | a IV, momentos
presenciais para as seguintes atividades: a) avaliagfes de estudantes; b)
estagios obrigatérios, quando previstos na legislagao pertinente; c) defesa
de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislagéo
pertinente; e d) atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando

for o caso.

Essas exigéncias — bem como a estipulada no art. 3°, § 1°, do
mesmo decreto, que prevé a mesma duragdo definida para cursos
presenciais analogos — parecem-nos suficientes para coibir abusos na
oferta de cursos de educagao a distancia. Cabe observar, também, que
nada impede que uma instituicdo, devidamente credenciada para a oferta
de educagao a distancia, ofereca cursos que mesclem aulas presenciais e
a distancia. Talvez seja essa uma tendéncia do ensino no futuro. Os pélos
presenciais que estdo sendo criados no ambito da Universidade Aberta do
Brasil parecem confirmar essa tese.

Ja a previsdo de aulas presenciais para todos os cursos a
distancia teria o efeito de reduzir 0 alcance dessa modalidade de ensino,
0 que a legislagdo nao deve patrocinar. Sobre isso, houve unanimidade
entre os expositores da audiéncia publica.



Descartada a exigéncia de aulas presenciais para todos os

cursos a distincia, avaliamos que este projeto constitui oportunidade para
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que conste de lei a exigéncia de momentos presenciais, como os
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regulamento, que possam contemplar, por exemplo, situagées de pessoas
com dificuldades de locomogéo, ou efeitos de inovagdes tecnoldgicas.

Por fim, registre-se que o projeto ndo incorre em vicios de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade.

i1—-VOTO

Dado o exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n°® 118, de 2004, na forma do subsiitutivo a seguir apresentado.

EMENDA N= 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 118, DE 2004

Insere os §§ 52 e 62 no art. 80 da Lei n@
8.394, de 20 de dezembro de 19896, que fixa
as diretrizes e bases da educacdo, para
dispor sobre momentos presenciais na
educagéo a distancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 80 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 52 e 62:



.............................................................................

§ 58 Os cursos de educacdo a distancia devem
prever a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

| — avaliagbes de estudantes;

Il — estagios obrigatérios, quando previstos na
legislacéo,

ill - defesa de trabalhos de conclusdo de curso,
quando previstos na legislacgao,

IV — atividades relacionadas a laboratérios, quando
for o caso.

§ 62 Situagdes especiais, previstas em regulamento,
podem dispensar a exigéncia dos momentos presenciais
de que trata o § 5° deste artigo. (NR)"

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comiss#o, 25 de agosto de 2009.

Senador Marco Maciel, Re
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAD

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, DE 2004

Insere os §§ 50 ¢ 60 no art. 80 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educagdo, para dispor sobre momentos
presenciais na educagdo a disténcia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

...............................................................................................................

§5° Os cursos de educacdo a distancia devem prever a obrigatoriedade
de momentos presenciais para:

I — avaliagOes de estudanies;

II — estagios obrigatdrios, quando previstos na legislacfo;

III — defesa de trabalhos de conclusio de curso, quando previstos na
legislacio;

IV — atividades relacionadas a laboratorios, quando for o caso.

§ 6° Situagdes especiais, previstas em regulamento, podem dispensar a
exigéneia dos momentos presenciais de que trata o § 5° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo,




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1998, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o que dispbem os arts. 8%, § 1%, e
80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO)
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagao a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagio didatico-pedagégica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo € comunicagao,
com estudantes e professores desenvolvendo afividades educativas em lugares ou tempos
diversos.

§ 12 A educagdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagéo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais
para:

| - avaliagdes de estudantes;
Il - estagios obrigatdrios, quando previstos na legisiagdo pertinente;

Il - defasa de trahalhos de conclusfo de curso, quando previstos na legislagio pertinente;

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

Art. 3% A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a distancia
deverio observar ao estabelecido na legislag&o e em regulamentagées em vigor, para 0s
respectivos niveis e modalidades da educacéo nacional.

§ 1° Os cursos e programas a distAncia devero ser projetados com a mesma duragéo
definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAD
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3311-3498/2006 — ¢-mail: scomce@senadn gov br

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifio realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Marco Maciel, ao Projeto de Lei do
Senado n° 118, de 2004, do Excelentissimo Senhor Senador Hélio Costa, que “Acrescenta o
inciso IV ao § 4°, do art. 80 da Let n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para agsegurar aulas
presenciais e periédicas nos cursos de educacdo a distancia.”, foi dado como definitivamente

adotado pela Comissao.

Atenciosamente, M L\_‘ M
/ - .

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SGM, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 250, DO RISF

RELATORIO
RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

r

De autoria do Senador LIO COSTA, o PLS em tela acrescenta o
inciso IV ao § 4° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

M : Ao DAiinn X~ T T P |
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conhecida como Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Laucacaoc \1_..1_11_)), para determinar
que os cursos de educacdo a distdncia tenham, necessariamente, aulas
presenciais periddicas.

L

O PLS estipula que a lei por ele proposta entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto, que tem decisdo
terminativa desta Comissdo.

I1 - ANALISE

A educagdo a distdncia constitui modalidade de ensino de
reconhecida importdncia por sua capacidade de atender a estudantes que
enfrentam obstadculos para iniciar ou prosseguir seus estudos na forma
presencial, seja pela inexisténcia de cursos semelhantes proximos a localidade
de residéncia ou de trabalho do educando, seja por impedimentos de ordem
pessoal. Além disso, a educagdo a distdncia permite que as pessoas disponham
de maior flexibilidade na administragdo do tempo que dedicam aos estudos.

A disseminagfio da Internet nos ultimos anos trouxe profundo
impacto na area educacional, em especial na modalidade de educa¢io a
distancia, que durante muito tempo constituiu pratica de carater individual,
ndo-institucionalizada e, a partir do século XX, tomou a forma de cursos por
correspondéncia, até evoluir, no século seguinte, para cursos apoiados por
transmissdes radiofdnicas ¢ televisivas.
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De acordo com diversos especialistas, um dos principais obstaculos
a dissemina¢do da educagdo a distidncia no Brasil, até ha alguns anos, podia ser
creditado as restrigdes da legislagdo. Com efeito, as proposicdes sobre a matéria
sempre enfrentaram resisté€ncia em sua tramitagdo no Legislativo, por conta, em
grade parte, do receio de que a nova modalidade de ensino se transformasse em
terreno fértil para a exploragdo comercial, sem o devido controle de qualidade
pedagodgica.

Todavia, a LDB, de 1996, conferiu razodvel atengdo ao tema,
embora de forma sucinta. Seu art. 80 determina que o Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo
continuada. Esse artigo, além de também dispor sobre a competéncia para
regulamentar a oferta de educagdio a distdncia, prevé que ela deve receber
tratamento diferenciado, que inclui: a) custos de transmissfo reduzidos em
canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; b) concessdo de
canais com finalidades exclusivamente educativas; e c¢) reserva de tempo
minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais.

O PLS em analise acrescenta a esse rol awlas presenciais e
periddicas em qualquer nivel ou modalidade. Esse acréscimo, porém, ndo nos
parece adequado, uma vez que ele ndo diz respeito a tratamento diferenciado
para a educacfo a distdncia. Na verdade, trata-se da imposi¢do de exigéncia aos
cursos dessa modalidade de ensino.

Ressalvada essa incongruéncia, cumpre analisar o mérito de se
exigir que 0s cursos de educago a distdncia tenham aulas presenciais
periddicas.

Com efeito, o que melhor caracteriza a educacdo a distincia é a
possibilidade de que professores e estudantes desenvolvam atividades
educativas em lugares e/ou tempos diversos. Nesse sentido, as tecnologias de
informagdo e comunicacdo que permitiram o extraordinario impulso da
educagdo a distancia consistem:apenas no meio, decerto relevante, para que
essa relagdo de ensino-aprendizagem se estabeleca. O valor da educagdo a
‘distdncia advém dessas duas situagdes indicadas: maior flexibilidade para
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administrar o tempo dedicado ao estudo e acesso a cursos que ndo estio
disponiveis na modalidade presencial. Por isso, a exigéncia dc aulas presenciais

traz o risco de reduzir as potencialidades da educacgdo a distancia, constituindo- -
se, dessa forma, em obstaculo para o aumento das oportunidades de acesso a
educagio.

Na verdade, a identificagdo de cursos presenciais e a distincia
analogos deve ocorrer por meto da duragido, do conteudo programatico e do
processo de avaliagdo, e ndo pela presenca na escola para assistir aula,

A esse respeito, o Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
que regulamenta a oferta de cursos de educacfo a distancia, € correto, ao exigir
momentos presenciais para as seguintes atividades: a) avaliagées de
estudantes; b) estadgios obrigatorios, quando previstos na legislagdo
pertinente; ¢) defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislagdo pertinente; e d) atividades relacionadas a laboratérios de ensino,
quando for o caso.

Essas exigéncias — bem como a estipulada no art. 3% § 2° do
mesmo decreto, que prevé a mesma duragdo para cursos analogos — parecem-
‘nos suficientes para coibir abusos na oferta de cursos de educagdo a distincia.
Cabe observar, também, que nada impede que uma institui¢do, devidamente
credenciada para a oferta de educagdo a disténcia, oferega cursos que mesclem
aulas presenciais e a distincia. Talvez seja essa uma tendéncia do ensino no
futuro. Os pdlos presenciais a serem criados no dmbito da Universidade Aberta
do Brasil parecem confirmar essa tese. Ja a previsdo de aulas presenciais para
todos os cursos a distancia teria o efeito de reduzir o alcance dessa modalidade
de ensino, o que a legislagdo ndo deve patrocinar.

Descartada a exigéncia de aulas presenciais para todos os cursos a
distincia, avaliamos que este projeto constitui oportunidade para que conste de
lei a exigéncia de momentos presenciais, como os anteriormente referidos.

II1-vOoTO

Dado o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 118, de 2004, na forma do seguinte



15

PRUJETO DE LEI DO SENADO N° 118 (SUBSTITUTIVQ), DE 2004

Insere § 5° no art. 80 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes
¢ bases da educagdo, para dispor sobre
momentos presenciais na  educagfo a
distincia. '

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

....................................................................................................

§5°0s cursos de educagio a distdncia devem prever a
obrigatoriedade de momentos presenciais para:

I — avaliagbes de estudantes;
I - est4gios obrigatérios, quando previstos na legislagéo;

III — defesa de trabalhos de conclusio de curso, quando previstos
na legislacéo;

IV —atividades relacionadas a laboratérios, quando for o caso.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
(”"“ } 1 ) .
) e g k ._) , Relator
Pubhicado no DSF, de 9/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal = Brasilia — DF
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