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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 160, DE 2009
(n° 5.598/2009, na Casa de origem, do Deputado George Hilton)

Dispde sobre as Garantias e Direitos
Fundamentais ao Livre Exercicio da
Crenga e dos Cultos Religiosos, esta-
belecidos nos incisos VI, VII e VIII
do art. 5° o no § 1° do art. 210 da
Constituigdo da Repiblica Federativa
do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli estabelece mecanismos gue asseguram
o livre exercicio religioso, a protegdo aos locais de cultos e
suas liturgias e a inviolabilidade de crenga no Pais e liber-
dade de ensino religioso, regulamentando os incisos VI, VII e
VIII do art. 5° e o § 1° do art. 210 da Constituig@o da Repi-

blica Federativa do Brasil.

Art. 2° E reconhecido as instituigdes religiosas o
direito de desempenhar suas atividades religiosas e o exerci-
cio publicgo de suasg atividadee, obgervada a legislagio prépria

aplicavel.



Art. 3° Fica garantido o reconhecimento da personali-
dade juridica das instituigdes religiosas, mediante o registro
no ato de criagidio na repartigiio competente, devendo também ser
averbadas todas as alteragdes que porventura forem realizadas
dentro da respectiva estrutura.

Paragrafo linico. As denomina¢des religiosas podem 1i-
vremente criar, modificar ou extinguir suas instituig¢Ses, na
forma prevista no caput.

Art. 4° As atividades desenvolvidas pelas pesscas ju-
ridicas reconhecidas nos termos do art. 3° que persigam fins
de assisténcia e solidariedade social gozard@o de todos os di-

reitos, imunidades, isen¢des e beneficios atribuidos as enti-
dades com fins de natureza semelhante previstos e na forma da

lei.

Art. 5° O patrimdnio histdrico, artistico e cultural,
material e imaterial das instituiqgdes religiosas, assim como
os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas,
constitui parte relevante do patrimdmnio cultural brasileiro e
continuarda a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover
a fruiqgao dos bens, méveis e imdéveis de propriedade das insti-
tuigdes religiosas que sejam considerados como parte de seu
patriménio cultural e artistico.

§ 1° A finalidade prdpria dos bens eclesiasticos men-
cionados no caput deste artigo deve ser salvaguardada, sem
prejuizo de outrag finalidades que possam surgir da sua natu-

reza cultural.

§ 2° As instituigdes religiosas comprometem-se a fa-
cilitar o acesso ac patrimdnio referido no caput para todos os
que © queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as suas fina-
lidades religiosas e as exigéncias de sua proteg¢do e da tutela

dos arquivos de reconhecido valor cultural.



Art. 6° Ficam asseguradas as medidas necessarias para
garantir a protegdo dos lugares de culto das instituicdes re-
ligiosas e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cul-
turais, tanto no interior dos templos como nag celebragdes ex-
ternas, contra toda forma de violagdo, desrespeito e uso ile-
gitimo.

§ 1° Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos
cultos religiosos, observada a fungdo social da propriedade e
a legislagdo propria, pode ser demolido, ocupado, penhorado,
transportado, sujeito a cobras ou destinado pelo Estado e enti-
dades piblicas a outro fim, salve por utilidade piblica, ou

por interesse social, nos termos da lei.

§ 2° £ livre a manifestagio religiosa em logradouros
piblicos, com ou sem acompanhamento musical, desde que néo
contrarie a ordem e a tranquilidade pablica.

Art. 7° A destinagdc de espagos para fins religiosos
podera ser prevista nos instrumentos de planejamento urbano a
ser estabelecido no respectivo Plano Diretor.

Art. 8° As organizag¢des religiosas e suas institui-
¢Oes poderdo, observadas as exigéncias da lei, prestar assis-
téncia espiritual aos fiéis internados em estabelecimento de
salide, de assisténcia social, de educagdo ou similar, ou deti-

dos em estabelecimento prisional ou similar.

Art. 9° Cada credo religioso podera ser representado
por capeldes militares no &mbito das Forgas Armadas 2Auxilia-
res, constituindo organizag¢do propria, assemelhada ao Ordina-
riato Militar do Brasil, com a finalidade de dirigir, coorde-
nar e supervigionar a assisté@ncia religiosa aocs seus fiéis.

Paragrafo unico. Fica assegurada a igualdade de con-
digdes, honras e tratamento a todos os credos religiosos refe-

ridos no caput, indistintamente.



Art. 10, As instituigdes religiosas poderdo colocar
suas instituigSes de ensino, em todos os niveis, a servigo da
sociedade, em conformidade com seus fins e respeitada a livre
escolha de cada cidadio na forma da lei.

§ 1° O reconhecimento de titulos e qualificagdes em
nivel de Graduagfo e P&s-Graduagdo estard sujeito, respectiva-
mente, &s exigéncias da legislagdo educacional.

§ 2° As denominagdes religiosas poderdo constituir e
administrar seminirios e outrog drgics e organismos semelhan-
tes de formagdo e cultural.

§ 3° 0O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos,
graus e titulos obtidos nos seminarios, institutos e fundagdes
antes mencionados & regulado por lei, em condig¢des de paridade
com estudos de idéntica natureza.

Art. 11. O ensino religioso, de matricula facultati-
va, & parte integrante da formacdo badsica do cidaddo e consti-
tui disciplina dos horarios normais das escolas piblicas de
ensinc fundamental, assegurado o respeito & diversidade cultu-
ral religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigédo
Federal e as outras Leis vigentes, sem qualquer forma de pro-
selitismo.

Art. 12. O casamento celebrado em conformidade com as
leis candnicas ou com as normas das denominagdes religiosas
reconhecidas no Pais, que atenderem também as exigéncias esta-
belacidas em lei para contrair o casamento, produzirid os efei-
tos civis, apdés registro prdéprio a partir da data de sua cele-

bracgao.

Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal
reconhecido em cada instituigfo religiosa, inclusive o da con-

fissdo sacramental.



Art. 14. As pessoas juridicas eclesidsticas e reli-
giosas, assim come ao patriménio, renda e servigos relaciona-
dos com as finalidades essenciais, & reconhecida a garantia de
imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade
com a Constituigdo Federal.

Paragrafo iinico. Para fins tributarios, as pessoas
juridicas das institui¢des religiosas que exercam atividade
social e educacional sem finalidade lucrativa receberido o mes-
mo tratamento e beneficios outorgados is entidades filantrépi-
cas reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclu-
sive em termos de requisitos e cobrigag¢des exiglidos para £fimns
de imunidade e isengédo.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou
fiéis consagrados mediante votos e as inatituigfSes religiosas
e equiparados & de caridter religioso e nio gera, por si mesmo,
vinculo empregaticio, a ndo ser gue seja provado o desvirtua-
mento da finalidade religiosa, observado o disposto na legis-
lagdo trabalhista brasileira.

Paragrafo {inico. As tarefas e as atividades de indole
apostdlica, pastoral, litirgica, catequética, evangelistica,
missionadria, prosélita, assistencial, de promo¢doc humana e se-
melhante poderdo ser realizadas a titulo voluntario, observado
o disposto na legislag8o brasileira.

Art. 16. Os responsidveis pelas instituigdes religio-
sas, no exercicio de seu ministério e fun¢des religiosas, po-
derdo cpnvidar sacerdotes, membros de institutos religiosos e
leigos que ndo tenham nacionalidade brasileira para servir no
territério de sua jurisdicdo religiosa e pedir as autoridades
brasileiras, em nome daquelas, a concessfio do visto para exer-
cer atividade ministerial no Brasil, no tempo permitido por

legislagdo prodpria.



Art. 17. 0s 6rgdos do Poder Executivo, no ambito das
respectivas competéncias, e as instituigBes religiosas poderdo
celebrar convémios sobre matérias de suas atribuig¢des tendo em

vista colaboragio de interesse piblico.

Art. 18. A violagao & liberdade de crenga e a prote-
¢30 aos locais de culto e suas liturgias sujeitam o infrator
as sangdes previstas no Cédigo Penal, além de respectiva res-

ponsabilizagdo civil pelos danos provocados.

Art., 1l9. Eesta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.598, DE 2009

‘Dispbe sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre Exercicio
da Crenga e dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos incisos VI, Vil e
Vilt do art. 5°, e no § 1° do art. 210 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 1°, Esta lei estabelece mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso, a protecio
aos locais de cultos e suas liturgias ¢ a inviolabilidade de crenca no pais, regulamentando os
incisos VI, VII e VIII do artigo 5° e o § 1° do artigo 210 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art, 2° L reconhecido as instituigSes religiosas o dircito de desempenhar suas atividades

religiosas, garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o ordenamento
juridico brasileiro.

Art. 3°. E reconhecida pelo Estado Brasileiro a personalidade juridica das Instituicdes
Religiosas desde que ndo contrarie as exigéncias constitucionais e as leis brasileiras

§ 1°. As denominagies religiosas podem livremente criar, modificar ou extinguir suas
instituigdes inclusive as mencionadas no caput deste artigo.
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§ 2°. A personalidade juridica das Institui¢Ses Religiosas € reconhecida pela Reptblica
Federativa do Brasil mediante a inscrigdo no respectivo registro do ato de criagiio, nos termos
da legislagio brasileira, vedado ao poder piblico negar-thes reconhecimento ou registro do
ato de criagfio, devendo também ser averbadas todas as alteragdes por que passar o ato.

Art. 4°, As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas reconhecidas nos termos do
Artigo 3° que persigam fips de assisténcia e solidariedade social, gozardo de todos os direitos,
imunidades, isengdes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza semelhante
previstos no ordenamento juridico brasilciro, desde que observados os requisitos e obrigagdes

exigidos pela legislagdo brasileira.

Art, 5°. O patrim6nio histdrico, artistico e cultural, material e imaterial das Instituigdes
Religiosas reconbecidas pela Republica Federativa do- Brasil, assim como os documentos
custodiados nos seus arquivos e bibliotecas, constitui parte relevante do patriménio cultural
brasileiro, e continnarfo a cooperar para salvaguardar, valorizar € promover a fruiciio dos
bens, moveis e imdveis, de propriedade das instituigdes religiosas que sejam considerados
pelo Brasil como parte de seu patriménio cultural e artistico.

§ 1°. A finalidade propria dos bens eclesidsticos mencionados no caput deste artigo deve ser
salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro, sem prejuizo de outras finalidades que
possam surgir da sua natureza cultural.

§ 2°. As Instituigdes Religiosas comprometem-se a facilitar o acesso a ele para todos os que o
queiram conhecer e estudar, salvagnardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de
sua prote¢do e da tutela dos arquivos de reconhecido valor cultural.

Art. 6° - A Repiiblica Fedcerativa do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento juridico,
as medidas necessarias para garantir a protecdo dos lugares de culto das Instituigdes
Religiosas e de suas liturgias, simholos, imagens e objetos cultuais, tanto no interior dos
templos como nas celebragBes externas, contra toda forma de violag&o, desrespeito e uso
ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos cultos religiosos, observada a fungio
social da propriedade e a legislagio, pode ser demolido, ocupado, penhorado, transportado,
sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades publicas a outro fim, salvo por utilidade
piiblica, ou por interesse social, pos termos da Legislagdo brasileira.

§ 2°. E livre a manifestacdo religiosa em logradouros publicos, com ou sem acompanhamento
musical, desde que ndo contrariem a ordem ¢ a trangiiilidade piblica.



Art. 7°. A Republica Federativa do Brasil se empenharé na destinagdo de espagos para fins
religiosos, que deverio ser previstos nos instrumentos de planejamento urbano a ser
estabelecido no respectivo Plano Diretor

Art. 8°, As OrganizagBes religiosas e suas institui¢des poderdo, observadas as exigénoias da
lei, prestar assisténcia espiritual aos fiéis intemnmados em estabelecimentos de saude, de
assisténcia social, de educagio ou similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou similar

Art. 9°. Cada credo religioso, representado por capeldes militares no &mbito das Forgas
Armadase Auxiliares, constituira organizagfio propria, assemelhada ao Ordinariato Militar do
Brasil, com 2 finalidade de dirigir, coordenar e supervisionar a assisténcia religiosa aos seus
fiéis, por meio de convénio com a Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico: A Republica Federativa do Brasil, assegurard a igualdade de condigbes,
honras e tratamento a todos os credos religiosos referidos no artigo, indistintamente.

Art. 10°. As Instituigdes Religiosas poderdo colocar suas instituigbes de ensino, em todos os
niveis, a servico da sociedade, em conformidade com seus fins e com as exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro.

§ 1°. O reconhecimento de titulos e qualificagSes em nivel de Graduagdo e Pés-Graduagio
estara sujeito, respectivamente, as exigéncias da legislagio educaciopal

§ 2°. As denominag{es religiosas poderdo constituir e administrar Seminérios € outros érgios
¢ organismos semelhantes de formagao e cultural.

§ 3° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos obtidos nos semindrios,
institutos e fundag¢des antes mencionados € regulado pelo ordenamento juridico brasileiro, em
condigdo de paridade com estudos de idéntica natureza.

Art.11. O ensino religioso, de matricula facultativa é parte integrante da formacio basica do
cidadio e constitui disciplina dos horirios normais das escolas piblicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constitui¢io € as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
proselitismo.

Art. 12, O casamento celebrado em conformidade com as leis canfnicas ou com as normas
das denominagGes religiosas reconhecidas pela Republica Federativa do Brasil, que atenderem
também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o casamento, produz
os efeitos civis, desde que registrado no registro préprio, produzindo efeitos a partir da data de
sua celebragéo.
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Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal reconhecido em cada Instituigio Religiosa,
inclusive o da confissfo sacramental.

Art. 14, As pessoas juridicas eclesisticas e religiosas, assim como ao patriménio, renda e
servicos relacionados com as suas finalidades essenciais, é reconhecida a garantia de
imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade com a Constituigio brasileira.

Paragrafo Unico. Para fins tributarios, as pessoas juridicas ligadas as Instituigdes Religiosas
que exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa recebero o mesmo
tratamento ¢ beneficios outorgados s entidades filantrépicas reconhecidas pelo ordenamento
juridico brasileiro, inclusive, em termos de requisitos e obrigagdes exigidos para fins de
imunidade e isencdes; estes ultimos beneficios fiscais serfio concedidos a partir de
requerimentos especificos juntos & Unido, ou aos Estados, ou aos Municipios ou ao Distrito
Federal.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrados mediante votos € as
InstituicSes Religiosas e equiparados é de caréter religioso e, ndo gera, por si mesmo, vinculo
empregaticio, a ndo ser que seja provado o desvirtuamento da finalidade religiosa, observado
o disposto na legislagdo trabalhista brasileira.

Paragrafo Unico. As tarefas e atividades de indole apostdlica, pastoral, litirgica, catequética,

evangelistica, missionéria, prosélita, assistencial, de promog#io humana e semelhante poderio
ser realizadas a titulo voluntério, observado o disposto na legislacfio brasileira.

Art. 16. Os responsaveis pelas Instituigies Religiosas, no exercicio de seu ministério e
fungdes religiosas, poderfo convidar sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos,
que ndo tenham nacionalidade brasileira, para servir no territério de sua jurisdigdo religiosa, €
pedir as autoridades brasileiras, em nome deles, a concessdo do visto para exercer atividade
ministerial no Brasil.

Pardgrafo Unico. Em conseqiiéncia do pedido formal do responsével pela Institui¢do
Religiosa, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, podera ser concedido o visto
permanente ou temporério, conforme ¢ caso, pelos motivos acima expostos.

Art. 17. Os 6rgaos do governo brasileiro, no &mbito de suas respectivas competéncias e as

Instituigdes Religiosas poderdio celebrar convénios sobre matérias de suas atribuigdes tendo
em vista colaboragdo de interesse publico

Art. 18. A violagdo a liberdade de crenca e a protegdo aos locais de culto e suas liturgias
sujeita o infrator as san¢Bes previstas no Codigo Penal, além de respectiva responsabilizagiio
civil pelos danos provocados.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Desde o inicio da vigéncia da Constitui¢io Federal de 1988, o Brasil tem experimentado os
direitos ¢ garantias previstas na Carta Magna com respeito s religiGes, aos cultos religiosos e
& assisténcia rcligiosa, assegurada a laicidade do Estado brasilciro. Passados mais dc 20 anos,
podemos observar ao longo desse tempo fatos, discussdes e decisbes judiciais, inclusive
alguns de natureza polémica, que amadureceram algumas jdéias e teses necessarias a
regulamentacio constitucional nessa drea, especialmente nos incisos VI, VII e VIII do artigo
5% eno § 1° do artigo 210 da Constituigdo em vigor.

Corrobora para esta necessidade de regulamentacio, 0 Acordo entre a Repiblica Federativa
do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na
Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. O referido acordo traz uma série de

garantias em beneficio da Igreja Catdlica Apostolica Romana, com a maioria dos quais
concordamos plenamente.

E ¢ justamente por entender que o Principio da Igualdade constitucional das religides em
nosso Pais, pelo qual todas as confissdes de fé, independente da quantidade de membros ou
seguidores ou do poderio econdmico e patrimonial devem ser iguais perante a Lei, que
apresentamos esta proposta que.néo somente beneficiara a Igreja Romana, mas também dara
as mesmas oportunidades as demais religides, seja de matriz africana, islamica, protestante,
evangélica, budista, hinduista, cntrc tantas outras que encontram na tolerdncia da pétria
brasileira um espago para divulgar sua fé e crenca em favor de milhGes de pessoas que por
elas sfio beneficiadas.

Nio bastasse esse foco de visdo religiosa, muitas das institui¢Ses religiosas tém eficientes e
reconhecidos trabalhos na 4rea da educagiio, da assisténcia social, do tratamento de
dependentes quimicos e até€ da satide do ponto de vista médico.

Desse modo, ¢ que, no mesmo lastro daquele Acordo assinado pelo Presidente Luis Inécio
Lula da Silva, no Vaticano, em 2008, que apresentamos este Projeto de Lei, o qual, para
sacramentar e entender tanto a laicidade do Estado brasileiro quanto o Principio da Igualdade,
pode ser chamado de Lei Geral das Religides.

Por isso, temos a plena certeza de que podemos contar com o apoio de todos os Nobres Pares
pela aprovagio deste Projeto

Sala das Sessbes, 08 de julho de 2009.

Deputado George Hilton
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
a0s brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

.......................................................

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e a suas
liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagao coletliva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao
filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei,

.......................................................

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental.

.......................................................

(As CE, CAE ¢ CCJ)

Publicado no DSF, de 03/09/2009.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
(0S:15990/2009)
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