SENADO FEDERAL

PARECER
N° 726, DE 2009

Da COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PEDOFILIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 275, de
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8.069, de 13 de julho de 1990, e cria o art. 244-B, para
criminalizar expressamente a conduta de quem se aproveita
sexualmente de adolescentes expostos a prostituigdo,
explorag@o sexual ou abandono, além de outras providéncias
(em reexame nos termos do Regimento n° 591, de 2009).

RELATOR: Senador José Nery

I- RELATORIO

Trata-se de proposi¢io que retorna a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para reexame, por for¢ga do Requerimento
n° 591, de 2009, aprovado no Plenario do Senado Federal em 20 de maio de
2009.

As razdes que justificam o retorno dos autos foram fartamente
explicitadas na justificagio do Requerimento. A necessidade do reexame
decorre, em sintese, de acordo com o Ministério da Justica, que
condicionou o apoio ao projeto a modificacdes relacionadas a Lei de
Crimes Hediondos e a Lei de Prisdo Temporéaria, além de alteragdo na
redagdo do dispositivo referente a criagdo do tipo penal inscrito no proposto
art. 244-B.

Feitos os ajustes e cumprido o acordo, o projeto retornara ao
Plenario a fim de, apds reinclusio na Ordem do Dia, ser objeto de
deliberagdo.



O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 275, de 2008, visa a
alterar o tratamento penal dispensado ao delito de submissdo de crianga ou
adolescente a prostituicdo ou exploragdo. Em primeiro lugar, busca-se
alterar a redag¢do do atual art. 244-A para ampliar as condutas passiveis de
puni¢fo, nelas incluindo quem alicia, agencia, atrai ou induz a vitima a tal
pratica. S#o agravadas as penas de quem o faz mediante violéncia ou grave
ameaga, ¢ de quem tira proveito da exploragéo ou participa de seus lucros.
Ademais, passam a constituir efeito automatico da condenagio a cassagéo
da licenga de localizag8o e de funcionamento do estabelecimento e a perda
de valores e bens moveis e imoveis utilizados na pratica ou exploragio de
prostituigdo de crianga ou adolescente em favor do respectivo fundo de
direitos. Finalmente, € criado um tipo penal especifico (art. 244-B) com o
propdsito de apenar quem se aproveita da vitima em situagéo de exploragéo
sexual, de prostituicdo ou de abandono.

O Projeto foi aprovado nesta Comissio em 2 de Julho de 2008
e lido em Plenario no dia 8 do mesmo més. Transcorrido o prazo
regimental, nio recebeu emendas.

11 - ANALISE

Os méritos da proposigdo ora em ja foram longamente
apresentados e discutidos, tanto que o parecer favoravel foi aprovado pela
unanimidade dos membros desta Comissdo, esperangosos de outorgar ao
Estado brasileiro as ferramentas processuais necessarias ao combate a
exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

O Projeto corrige as imperfeigdes do regramento vigente, que,
por forga da jurisprudéncia que se formou em torno do tema, perdeu sua
eficacia juridica. Como exposto na justificagdo do-projeto, muitos dos que
atuam na indistria da prostituigdo infantil terminam impunes em razdo de
interpretacdo equivocada da legislagdo dada pelos tribunais. Os clientes,
por exemplo, que satisfazem sua lascivia 4 custa da liberdade sexual de
nossas criangas ¢ adolescentes, conseguem escapar da punigio prevista no

art. 244-A em razdo de tecnicalidades que serdo corrigidas pelo PLS n°
275, de 2008.

Todavia, pelas razbes expostas no relatorio, é necessario
proceder a alguns ajustes no projeto original a fim de cumprir acordo



assumido com o Ministério da Justiga, o qual viabilizara apoio o deste 20
PLS n°® 275, de 2008, e ao PLS n° 177, de 2009, ainda em tramitagdo no
Senado Federal.

A primeira alteragdo a ser feita dirige-se a redacéo do art. 244-
B a ser inserido no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), com a
finalidade de criminalizar expressamente a conduta do cliente da
exploragdo infantil. Trata-se de inserir elemento subjetivo no tipo, exigindo
do autor o potencial conhecimento da situacdo de exploragéo, prostituigdo
ou abandono.

Também serfio incluidos dois artigos na proposi¢io, um para
alterar a Lei de Crimes Hediondos ¢ outro a Lei de Prisfio Temporaria, de
modo a submeter o novel art. 244-A a ambos os diplomas, refletindo,
assim, a real gravidade do fato e oferecendo meios processuais adequados
ao seu combate,

Feitos esses ajustes, o projeto estara pronto para ser aprovado,
pois estamos certos de que se trata de importante passo assegurar a
efetividade da prevencio e punicdo de crimes que atingem milhares de
criangas e adolescentes em todo o Pais.

- voToO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n® 275, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDAN° 1-PED

Dé-se a ementa do Projeto 2 seguinte redagio:

Altera as Leis n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989 (Lei de
Prisdo Temporaria), n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
de Crimes Hediondos), com a finalidade de aprimorar o combate &
prostitui¢do e & exploragdo sexual e de criangas e adolescentes.

EMENDA N° 2-PED

Dé-se ao art. 244-B, acrescido a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), pelo art. 2° do PLS n° 275, de
2008, a seguinte redagéo:



“Art. 244-B. Praticar conjun¢do carnal ou ato libidinoso
com adolescente sabendo em situagdo de explorag¢@o sexual,
prostituigdo ou abandono.”

Pena — reclusdo de 3 (irés) a 8 (oito) anos, € multa, se o
fato ndo constituir crime mais grave.

EMENDAN®* 3-PED

Inclua-se, no PLS n°® 275, de 2008, o seguinte art. 3°
renumerando-se os demais:

Art. 3° O inciso III do art. 1° da Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 (Lei da Prisdo Temporaria), passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea p:

...................................................................................................

p) crimes contra crianga e adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B, 241-D e 244-A e 244-B da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga € do Adolescente). (NR)”

EMENDA N° 4-PED

Inclua-se, no PLS n°® 275, de 2008, o seguinte art. 4°
renumerando-se os demais:

Art. 4° O art. 1° da Lei-n® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo Gnico como §
1°:



§ 2° Consideram-se também hediondos os crimes previstos
nos arts. 241 e art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
na forma tentada ou consumada. (NR)”

DECISAO DA CPI DA PEDOFILIA

Em 27 de maio de 2009, a Comissdo aprova o parecer
oferecido ao Projeto de Lei do Senado n° 275, de 2008, favoravel
com as emendas 1 a 4 — PED.

Sala da Comissdo] em 27 de maio de 2009.

Senador Jo ry, Relator
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LE! N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1989.

Disp&e sobre priséo temporaria.
Art. 1° Cabera prisdo temporaria:

Il - qguando houver fundadas razées, de acoerdo com qualguer prova admitida na legislacao
penal, de autoria ou participagéo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) seqiiestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus §§ 1° e 2°),

¢) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3%);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus §§ 1° e 2°);

e) extorsao mediante seqiestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagio com o art. 223, caput, e paragrafo unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinacéo com o art. 223, caput, e
paragrafo tnico),

h) rapto vioiento (art. 219, e sua combinag&o com o art. 223 caput, e paragrafo tnico),
i} epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

i} envenenamento de dgua potave! ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela
morte (art. 270, caput, combinado com art. 285),

1} quadrilna ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal,

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de sua
formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976);
o) crimes cantra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986}).

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Vide texto compilado




Art. 241, Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente: (Redac&o dada pela
Lei n® 11.829, de 2008)

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 {(cito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

§ 12 Incorre na mesma pena quem: (incluido pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

| - agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo, intermedeia a participago de
crianga ou adclescente em produgao referida neste artigo;

I1 - assegura 0s Meios ou Servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens produzidas na forma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundiat de computadores ou
internet, das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

§ 22 A pena é de reclusao de 3 (trés) a 8 (oito) anos: {Incluldo pela Lei n® 10.764, de
12.11.2003)

i - se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou fungég;

I - se 0 agente comete ¢ crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem
patrimonial.

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, videc ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. {Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem: (Inciuido pela_Lei n® 11.829, de 2008)

| — assegura os Meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de que trata ¢ caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.(Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008}

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo s&o puniveis quando o
respensavel legal pela prestacéo do servigo, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o
acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.829. de
2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra
forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou

adolescente; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)



Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro} anos, e multa. (Incluido pela Lein® 11.829, de
2008)

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) se de pequena quantidade o
material a que se refere o caput deste artigo. {Incluldo pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 2° Nao ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-
C desta Lei, quando a comunicagao for feita por; {Incluido pele Lei n® 11.828, de 2008)

| - agente publico no exercicio de suas fungdes; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e 0 encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste paragrafo; {Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il - representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso ou servigo
prestado por meic de rede de computadores, até o recebimento do material relative a noticia
feita a autoridade polictat, ao Ministério Pdblico ou ao Poder Judiciario. {Incluido pela Lei n®
11.829, de 2008}

§ 3° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverao manter sob sigilo o material ilicito
referido. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-C. Simular a participagao de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografica por meio de adulteragdo, montagem ou moedificagdo de fotografia, video ou
qualquer outra forma de representacdo visual: (Incluido pela Lei n® 11.829. de 2008)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lein® 11.829, de
2008)

Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde 3 venda, disponibiliza,
distribui, publica ou divulga por qualguer meio, adquire, possui ou armazena o material
produzide na forma do caput deste artigo. (Incluide pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicagdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: (Incluido pela Lei n® 11.829,
de 2008)

Pena — reciusao, de 1 {um) a 3 (trés) anos, € multa. {Incluido pela Lei n°® 11.829, de

2008)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Inciuido pela Lei n® 11.829, de

2008}

I — facilita ou induz o acesso & crianga de material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com ela praticar ato libidinoso; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il - pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianga a se
exibir de faorma pornografica ou sexualmente explicita. (Incluido pela Lein® 11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a express&o “cena de sexo
explicito ou pornografica’ compreende qualquer situagéo que envolva crianga ou adolescente
em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibigao dos érgaos genitais de uma
crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)




Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crian¢a ou adolescente arma, munigao ou explosivo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redacdo dada pela Lein® 10.764, de
12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagao indevida:

Pena - detencao de 2 (dois) a 4 (quatro} anos, e multa, se o fato néo constitui crime mais
grave. (Redacdo dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 244, Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de gualquer forma, a
crianga ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagao
indevida;

Pena - detengac de seis meses a dois anos, e multa.

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990,
Dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do
Mensagem de veto art. 5° inciso XLlI, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 S3o considerados hediondos 0s seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, consumados ou tentados: {Redagio dada
pela Lei n® 8.930, de 6.9.19%4)

| - homicidio {art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s$6 agente, & homicidio qualificado (art. 121, § 22, 1, II, I1l, IV e V); (Inciso
incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

Il - latrocinio {art. 157, § 3%, in fine); {Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 6.9.1994)

Il - extors&o qualificada pela morte {art. 158, § 29%; {Inciso incluido pela Lei n® 8.830, de
6.9.1994
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IV - extorsao mediante seqiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 12, 22 e 39);
{Inciso incluido pela Lein® 8.930, de 6.9.1984)

V - estupro (art. 213 e sua combinagio com o art. 223, caput e paragrafo Unico); (Inciso

incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1894)

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagio com o art. 223, caput e

paragrafo unico); {Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

VI - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). (Inciso incluldo pela Lei n® 8.930, de
6.9.1994)

VII-A - (VETADO) (Incise incluido pela Lei n® 9.695, de 20.8.1998)

VII-B - falsificagao, corrupgao, adulteragio ou alterag@o de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1%, § 1%-A e § 12-B, com a redagéo dada pela Lei
n® 9.677, de 2 de jutho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 20.8.1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts.
12, 22 ¢ 3% da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado cu consumado. (Paragrafo
incluldo pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

Publicado no DSF, de 11/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:13654/2009
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