SENADO FEDERAL

PARECER
N2 76, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 372, de
2008, de autoria do Senador Lobao Filho, que altera o art. 2°
da T.ei n® 8R78, de 11 de maio de 1994, que dispde sobre a
concessdo de anistia nas condigbes que menciona, de forma a
excluir a estipulagio de prazo para a formulacdo do
requerimento a que o dispositive se refere, ¢ da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATT?Y
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo ¢ Projcto dc Lai 3¢ Scnado n° 372, de
2008, dc autoria do Scnador Lobao Filho, que altera o art. 2° da Lei n° 8.878, de
11 de maio de 1994, com o objetivo de eliminar do dispositivo a estipulagdo de
prazo para a formulagio, por parte dos beneficiados pela anistia prevista nessa Lei,
de requerimento solicitando o retorno ao servigo.

Demais disso, o projeto, em seu art. 2°, prevé que o Poder Executivo
constitua, no prazo de 30 dias, uma nova Comissdo Especial de Anistia ¢
comissdes setoriais, com as mesmas atribui¢Ges das comissdes previstas no art, 5°
da Let, caso estas ja tenham sido extintas.

Na justificagdo, € assinalado que a Lei n° 8.878, de 1994, previu um
prazo muito exiguo para os servidores ¢ empregados publicos que perderam seus
cargos ou empregos no Governo Collor, nas condig¢Ges anteriormente aludidas,
apresentarem requerimento e documentagio pertinente solicitando o retorno ao
servigo. Além disso, nféio teria ocorrido uma ampla divulgagdo da Lei de anistia.
Como conseqiiéncia, muitos dos potenciais heneficiados deixaram de exercer seu



direito. Para remediar o problema, a proposi¢do elimina a previsdo de prazo para a
apresentacio dos requerimentos “pois o direito de requerer a anistia e obter o seu
deferimento, quando cabivel, ndo pode ser recusado ao cidaddo que teve a vida
alterada em funcéo de ato irresponsavel dos representantes do Estado”.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do projeto, nos
termos do art. 101, I e I1, f, do Regimento Interno do Senado Federal. Ademais, a
matéria comporta regulagdo mediante lei, de acordo com o art. 48, VIII, da
Constituicdo Federal.

Pela Lei n® 8.878, de 1994, foi concedida anistia aos servidores e
empregados da Administragdo Publica Federal direta e indireta que, no periedo
entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram exonerados,
demitidos, despedidos ou dispensados: (1) com violagdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula de acordo, convengdo ou
sentenca normativa da Jusliga do Trabalho; ou (ii) por motivagdo politica,
devidamente caracterizada, ou interrup¢do de atividade profissional em
decorréncia de movimento grevista,

Com a modificagio da Lei n® 8.878. de 1994, procura-se fazer justica
a servidores ¢ empregados publicos que perderam seus cargos ou empregos de
forma indevida, com ofensa ao ordenamento Juridico ou por motivagéo politica, o
que caracteriza desvio de finalidade, pois os agentes estatals nao podem ser
demitidos ou dispensados simplesmente por ndo comungarem da mesma

orientagdo politica ou ideoldgica do governo de plantdo.

Ja sao decorridos mais de catorze anos desde a anistia operada pela
referida Lel. Sabemos, porém, que muitos servidores e empregados injustamente

~

removidos de suas fungdes ai
recursos pelas comissdes de anistia instauradas desde entdo. Mais que isso: a Lei
estabeleceu um prazo curtissimo para que os prejudicados apresentassem
requerimentos solicitando sua reintegragdo, ndo havendo sido dada ao ato
normativo a publicidade devida. Tendo em vista o diminuto prazo para exercicio
do direito, a simples publicagdo da Lei no Diario Oficial ndo pode ser considerada
suficiente como meio de divulgagdo de uma norma com efeitos tdo importantes
sobre a situacdo funcional de pessoas determinadas e perfeitamente identificdveis

pela Administragio.
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E, assim, absolutamente correta a preocupagdo apresentada pelo
ilustre autor da proposi¢io sob exame.

Entretanto, impde-se promover alguns ajustes no projeto. Em primeiro
lugar, € preciso equacionar vicio de inconstitucionalidade formal que
vislumbramos no PLS n° 372, de 2008.

Efetivamente, a Constituigio Federal atribui competéncia ao
Congresso Nacional para conceder anistia, por meio de lei. No entanto, como a
matéria em discussdo refere-se & anistia de servidores e empregados da
Administragdo Publica Federal, enquadra-se entre aquelas sujeitas a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 11, ¢, da Carta
Politica. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se
pronunciar em algumas oportunidades. No julgamento da ADIMC n°® 1.440, a
decisfo da Corte restou assim ementada:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Let n® 10.076, de 2 de abril de
1996, do Estado de Santa Catarina, pela qual foram canceladas punigdes
aplicadas a servidores civis e militares no periodo de 1° de janeiro de 1991
at€ a data de sua edigo. Alegada ofensa aos arts. 2° e 5°, XXXV, 61, § 1°,
I, “c¢”, da Constituigio. Plausibilidade do fundamento da
inconstitucionalidade formal, dado tratar-se de lei que dispBe sobre
servidores publicos, que nio teve a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, como exigido pela norma do art. 61, § 1°, I, “c”, da Constituigdo,
corolario do principio da separagio dos Poderes, de observancia imperiosa
pelos estados membros, na forma prevista no art. 11 do ADCT/8S.
Conveniéncia da pronta suspensdo de sua eficicia. Cautelar deferida.

J& no julgamento do ADI n® 1.594, o STF declarou inconstitucional
lei estadual de iniciativa parlamentar que concedeu anistia de faltas funcionais
administrativas de servidores publicos.

Assim, com 0 objetivo de sanar esse problema, estamos convertendo a
proposi¢@o em projeto de lei autorizativo.

De outra parte, a possibilidade de apresentacdao de requerimentos, a
qualquer tempo, pelos servidores ou empregados enquadraveis nas hipéteses da
Lei n° 8.878, de 1994, ndo parece razoavel. A fixagdo, pelo ordenamento juridico,
de prazos para o exercicio de direitos ou para a aplicacdo de sangdes visa a
assegurar um minimo de seguranca juridica e estabilidade as relagdes sociais.



Desta forma, estamos, também, alterando o texto original do projeto,
para fixar o prazo de trezentos e sessenta e cinco dias para a apresentagéo de
novos requerimentos de concessio de anistia ou de requerimentos de
reconsideracio de pedidos que tenham sido indeferidos, anulados ou arquivados.

Finalmente, € autorizada a constitui¢do de novas Comissdo Especial
de Anistia e Subcomissdes Setorials, caso essas ja tenham sido extintas quando da
promulgacdo do diploma legal que se originar da presente proposicdo e fixado o
prazo de cento e oitenta dias para que esses colegiados concluam a aprecia¢io dos
pedidos de anistia. Com isso, pretendemos evitar que a Administragdo protele suas
decisoes, em prejuizo dos anistiados.

Com essas alteragdes, temos a certeza de que, atendendo o objetivo do
PLS n°® 372, de 2008, estaremos fazendo justica a esses brasileiros que buscam ha
tanto tempo a merecida reparagdo do Estado brasileiro.

1 -VvVOTO

Ante o exposto, votamos -pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n® 372, de 2008, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as
seguintes emendas:

EMENDA N°1-CClI

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 372, de 2008, Projeto de
Lei do Senado n® 372, de 2008:

“Reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigo
de que trata o art. 2° da Lei n® 8.878, de 11 de maio de
1994, que dispde sobre a concessdo de anistia nas
condigbes que menciona, e da outras providéncias.”



EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Le1 do Senado n°
372, de 2008:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir, pelo prazo de
trezentos e sessenta € cinco dias contados da publicagdo desta Lei, o prazo
previsto no art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, para apresentagido de
requerimentos de retorno ao servigo de servidores e empregados publicos
abrangidos pela mesma Lei.

§ 1Y Fica o Poder Executivo autorizado a receber, no mesmo prazo
previsto no caput, requerimentos de reconsidera¢do de pedidos de retorno ao
servigo formulados com base no art. 2° da Lei n® 8.878, de 1994, que tenharn sido
indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

§ 2° Os requerimentos de que tratam o caput ¢ o § 1° deste artigo
serdo fundamentados e acompanhados da documentagdo pertinente e deverdo ser
dirigidos ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, que os remetera a
Comissdo Especial de Anistia ou as Subcomissdes Setoriais, previstas no art. 5° da
Lei n® 8.878, de 1994, ou outra criada com a mesma finalidade.

§ 3° Caso ja tenham sido extintas a Comissio Especial de Anistia e as
Subcomissdes Setoriais a que se refere o art. 5° da Lei n® 8.878, de 19%4, ¢
inexistam outras criadas com a mesma finalidade, o Poder Executivo fica
aatorizado a constituir novas comissdes ¢ subcomissdes para esse fim, com
estrutura ¢ competéncia definidas em regulamento.

§ 4° Os requerimentos de que tratam o capui e o § 1° deste artigo
deverdo ser apreciados e respondidos no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data do protocolo.”



EMENDA N°3-CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 372, de 2008,
renumerando o art. 3° como art. 2°.

i ———r—_
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Sala da Comisséo, 11 de iﬁar(;o de 2009, J
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 372, DE 2008

Na Comissiao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

“Reabre o prazo para requerimento de retorno ao
servigo de que trata o art. 2° da Lei n° 8.878, de
11 de maio de 1994, que dispde sobre a
concessdo de anistia nas condi¢bes que
menciona, e da outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Pader Executivo autorizado a reabrir, pelo prazo de
trezentos e sessenta e cinco dias contados da publicagdo desta Lei, o prazo
previsto no art. 2° da Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994, para apresentagio
de requenimentos de retorno ao servigo de servidores e empregados publicos
abrangidos pela mesma Lei.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a receber, no mesmo prazo previsto no
caput, requerimentos de reconsideragdo de pedidos de retormo ao servico
formulados com base no art. 2° da Lei n° 8.878, de 1994, que tenham sido
indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

§ 2° Os requerimentos de que tratam o caput ¢ o § 1° deste artigo serdo
fundamentados e acompanhados da documentacdo pertinente e deverdo ser
dirigidos ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que os
remetera a Comissao FEspecial de Anistia ou as Subcomissdes Setoriais,
previstas no art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ou outra criada com a mesma
finalidade.
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§ 3° Caso ja tenham sido exfintas a Comissio Especial de Anistia e as
Subcomissdes Setoriais a que se refere o art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, e
inexistam outras criadas com a mesma finalidade, o Poder Executivo fica
autorizado a constituir novas comissdes ¢ subcomissdes para esse fim, com
estrutura ¢ competéncia definidas em regulamento.

§ 4° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo deverdo ser
apreciados e respondidos no prazo de cento e oitenta dias, contado da data do

protocolo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPLUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 2° S80 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judigiario.

TiTuLo Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei. sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, 4 seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

........................................................................................................................................................

. Secio il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSQO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

- LTI LLLTT] nan #, s e

VIl - concessdo de anistia;

srnudgn ase [LLIY YT srnpsrssecay wenes wesanacay L]

Subsecéao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais 3Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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. [ITTTITPS tuan aee srenscace Yl -

c) servidores pulblicos da Unido e Termritérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

LT e

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

LI an

seanng [XIITY aa

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art, 11. Cada Assembigia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituigdo
do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacgao da Constituigio Federal, obedecidos
os principios desta.

Paragrafo tnico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera & Camara Municipal, no
prazo de seis meses, votar a Lei Orgénica respectiva, em dois turnoes de discussaoe e votagdo,
respeitado o disposte na Constituigéo Federal e na Constituigdo Estadual.

LXLTYY XL ee . yeaaass
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRLTARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

“Oficio n° 06 /09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 11 de marco de 2009.

Exceientissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢ao, com as
Emendas n°® 1 — CCJ a 3 -CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
372, de 2008, que “Altera o art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio
de 1994, que dispde sobre a concessao de anistia nas condigbes
que menciona, de forma a excluir a estipulagdo de prazo para a
formulagdo do requerimento a que o dispositivo se refere e da
outras providéncias”, de autoria do Senador Lobéo Filho.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao. T

-
Cordlalmente

.4
- X
7
/ - 4/ '
Senador DEMO Il‘FIFIES
. o = , : .
Presidente da Comissao defladnslituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 24/03/2009.
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