SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 262, DE 2008

Altera a Lei n° 11,196, de 21 de novembro 2005,
para autoriza o INSS e os Municipios, no ambito da
sistematica do  parcelamento  de  débitos
previdencidrios dos municipios, modificar a forma
de cotrigir monetariamente o montante das dividas

dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 99 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de

2005, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo anico:

....................................................................................................

Parigrafo tnico. E facultado a0 Insttuto Nacional de
Segunidade Social e os Municipios definirem outra forma
de corngir monetariamente o montante das dividas
previdenciarias, adotando-se o indice nacional de pregos

ao consumidor amplo (IPCA).
..(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 dedicou um
capitulo exclusivo ao parcelamento de dividas municipais junto ao
Insttuto Nacional do Seguro Social (INSS). Trata-se do capitulo XIV,
arts. 96 a 105. Com amparo nessa Lei, os Municipios estao parcelando
seus débitos e os de responsabilidade de autarquias e fundacoes
municipais relativos as contribuigdes sociais, com vencimentos até 30
de setembro de 2005, em até 240) prestacbes mensais ¢ consecutivas.



Nio obstante tal mérito e passado algum tempo de vigéncia
dessa legislagiio, constata-se que os seus cfeitos financeiros siao
extremamente danosos aos interesses dos Municipios, uma vez que o
valor de cada prestacio mensal, por ocasidio do pagamento, serio
acrescidos de jutos equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagao e Custdodia (SELIC) para titulos federais, acrescida
mensalmente de juros adicionais de 1% (um por cento) no més do
pagamento da respectiva prestagao.

Ora, a forma de corrigir monetariamente o montante das
dividas previdenciarias municipais por meio da taxa SELIC e os juros
adicionais de 1% ao més faz com que apds alguns anos se chegue 2
inviabilidade do parcelamento.

Estudo do economista Francois Bremaeker, do Instituto
Brasileiro de Administracio Municipal (IBAM), aponta um exagerado
crescimento da divida previdencidria municipal — que foi parcelada por
meto da sistematica da Lei n° 11.196 — apés um periodo de 2 ou 3
mandatos municipais, consoante tabela abaixo:

Periodo do Mandato Meses Parcela da Divida Previdencidria
Municipal Municipal a ser Paga

2006-2008 36 0,53%

2000-2012 48 1,87%

2013-2016 48 5,63%

2017-2020 48 16,93%

2021-2024 48 50,89%

2025 12 24.15%

Esse mesmo economista exemplifica o crescimento absurdo
da divida: a taxa SELIC mensal até outubro de 2005 foi de
16,846121%, que com os juros adicionais de 1% acabaram
representando um acréscimo anual de 12,67% nas dividas. Assim, uma
divida de R$ 100.000,00 renegociada para um prazo de 240 meses faz
com que os Municipios paguem a astrondmica cifra de R
4.386.777,18, ou seja, praticamente 44 vezes mats do que o valor
original da divida. E s¢ ndo fossem aplicados os juros de 1% ao mées, a



divida acabaria sendo de R§ 686.186,51, o que ainda significaria um
valor elevado em comparacio com o valot original da divida.

Por conseguinte, é imprescindivel corrigir em tempo habil
essa distorgao. E nada melhor do que possibilitar que o proprio INSS
e os Municipios, de comum acordo, possam resolvé-la antes que as
dividas sejam impagaveis.

Com efeito, observa-se quc até o final do mandato dc
prefeito que termina em 2012, o montante da divida que sera quitada
ainda podera ser, razoavelmente, gerenciada, pois pouco ultrapassara
os 2,5% das parcelas. Todavia, apos tal periodo os novos prefeitos
assurmurdo percentuais de parcelas bastante elevadas, e terdo de
cumprir, concomitantemente, com as diversas obrigagdes para com a
saude, educagdo, transporte coletivo, coleta de lixo, urbanismo,
saneamento etc.

Afora esses aspectos de natureza econdémico-financeira, vale
destacar que este Projeto tao-somente taculta o INSS e os Municipios
adotarem os procedimentos nele previstos, ou seja, definirem outra
torma de corrigir monetariamente o montante das dividas
previdenciarias, adotando-se o indice nacional de pregos ao
consumidor amplo (IPCA). Nio lhes impde tais procedimentos, pois
neste caso, estaria violando o ato juridico perfeito, a medida em que

foram firmados contratos de parcelamento entre o INSS e os
Municipios.

Por sua vez, so ¢ licito ao ente publico pratica atos previstos
e permitidos em lei. No contexto de plena eficacia dos contratos de
parcelamento celebrados entre o INSS e os Municipios, ha a
necessidade de que as leis que respaldam alteragdes de procedimentos
ali previstos tenham feicdo metamente autorizativa, uma vez que as
alteracdes contratuais s6 serdo passiveis quando originarias de relagoes
juridicas voluntarias a serem celebradas entre aqueles entes publicos —
que € o objeto central deste Projeto.

Nessa linha, nio ha de se falar em vicio juridico decorrente
de eventual natureza autorizativa, a medida em que a matérta tratada



neste Projeto nio ventila de atribuicdo de competéncia ao Poder
Fxecutivo, especialmente de sua autarquia INSS, mas, repita-se, tao-
somente da ado¢io de procedimentos quanto a forma de corrigir
monetariamente o montante das dividas previdenciarias municipas.

Em todo esse contexto econdmico, politico e jutidico, o
projeto corrige uma distor¢io gerada pelo proprio texto da lei que
procura alterar, diante de um dispositivo crucial para o equilibrio das
contas municipais, motivo pelo qual esperamos contar com o apoio
dos nobres pares.

Sala da Comissdo, 1° de julho de 2008.

m /uz/ S
Senad 1O CARLOS VALADARES

PSB/SE



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de

Eynortarin de Qnﬂ'n?no de Tecnolooia da Tnfnrmnonn - REPES, O

APUL LaaLY us I e e S

Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispoe
sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnologica, altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n’
70.235, de 6 de margo de 1972, o Decreto-Lei n” 2.287, de 23 de
jutho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1095, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de
24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21
de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; ; revoga a Lein’ 8.661,de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n™ 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8981 de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e dé
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULQ 1
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA A PLATAFORMA DE
EXPORTACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - REPES

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo - Repes, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, as condigbes
necessarias para a habilitagio ao Repes.



() |
CAPITULOXIV ,
DO PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS MUNICIPIOS

Art. 96. Os Municipios poderio parcelar seus débitos e 0s de responsabilidade de
autarquias e fundagfes municipais relativos as contribuigdes sociais de que tratam as
alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até 30 de setembro de 2005, em até 240 (duzentas e quarenta) prestagdes
mensais e consecutivas. (Regulamento)

§ 1° Os débitos referidos no caput deste artigo sdo aqueles originarios de
contribuicdes sociais e correspondentes obrigagbes acessdrias, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que em fase de execugdo fiscal j2 ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que

cancelado por falta de pagamento.
§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser contessados, de forma

irretratavel e irrevogavel.

§ 3° Os débitos de que tratam o caput e §§ 1° e 2° deste artigo, com vencimento até
31 de dezembro de 2004, provenientes de contribui¢des descontadas dos segurados
empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, bem como de sub-rogacdo e de
importancias retidas ou descontadas, referidas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) prestagdes mensais € consecutivas.

§ 4° Caso a presta¢io mensal ndo seja paga na data do vencimento, serdo retidos e
repassados 3 Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios suficientes para sua quitagdo, acrescidos dos juros previstos no art. 99 desta
Lei.

§ 5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento objeto desta Lei
ndo serfio incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da I.ei n® 9.639, de 25 de
maio de 1998, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto
de 2001.

§ 6° A opgao pelo parcelamento serd formalizada até 31 de dezembro de 2005, na
Receita Federal do Brasil, que se responsabilizara pela cobranga das prestagdes e
controle dos créditos originarios dos parcelamentos concedidos.

Art. 97. Os débitos serdo consolidados por Municipio na data do pedido do
parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de mora em 50% (cingiienta
por cento). (Regulamentio)

Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serfo parcelados em prestagdes mensais

equivalentes a: (Regulamento)

I - no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da média mensal da
receita corrente liquida municipal;

1l - (VETADO)

Art, 99, O valor de cada prestagio mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custédia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir do 1°
(primeiro) dia do més subseqiiente ao da consolidagdo do débito até o ultimo dia util do
més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento da
respectiva prestagdo. (Regulamento)

Art. 100. Para o parcelamento objeto desta Lei, serdo observadas as seguintes

condigdes: (Regulamento)



I - o percentual de 1,5% (um inteiro € cinco décimos por cento) serd aplicado sobre
a média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento
da prestagdo, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei
Complementar n’ 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para fins de calculo das prestagbes mensais, os Municipios se obrigam a
encaminhar 3 Receita Federal do Brasil o demonstrativo de apuragdo da receita corrente
liquida de que trata o inciso 1 do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, até o Gltimo dia util do més de fevereiro de cada ano;

Il - a falta de apresentagdo das informagdes a que se refere o inciso II do caput
deste artigo implicard, para fins de apuragao e cobranga da prestagdo mensai, a
aplicagio da variagio do Indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna - IGP-DI,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimas por cento) ao més, sobre a ultima receita
corrente liquida publicada nos termos da legislacdo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as prestagdes venciveis em janeiro,
fevereiro ¢ margo de cada ano aplicar-se-30 os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do inciso I do caput deste artigo.

§ 2° Para os fins previstos nesta ei, entende-se como receita corrente liquida
aquela definida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 101. As prestagdes serdo exigiveis no ultimo dia utit de cada més, a partir do
més subseqliente ao da formalizagio do pedido de parcelamento. (Regulamento)

§ 1° No perfodo compreendido entre a formalizago do pedido de parcelamento e o
més da consolida¢do, o Municipio devera recolher mensalmente as prestagdes minimas
correspondentes aos valores previstos no inciso I do art. 98 desta Lei, sob pena de
indeferimento do pedido.

§ 2° O pedido se confirma com o pagamento da 1* (primeira) prestagdo na forma
do § 1° deste artigo.

§ 3° A partir do més seguinte & consolidagéo, o valor da prestagdo serd obtido
mediante a divisio do montante do débito parcelado, deduzidos os valores das
prestagdes minimas recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero de
prestacOes restantes, observados os valores minimo e méaximo constantes do art. 98

desta Lei.
Art. 102. A concessdo do parcelamento objeto desta Lei estd condicionada:

(Regulamento)

I - & apresentagio pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do
demonstrativo referente & apuragdo da Receita Corrente Liquida Municipal, na forma do
disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente 20 ano-
calendario de 2004;

II - a0 adimplemento das obrigagSes vencidas apos a data referida no caput do art.
96 desta Lei.

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lej sera rescindido nas seguintes
hipéteses: (Regulamento)

I - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
que primeiro ocorrer;

II - inadimplemento das obrigagdes correntes referentes as contribuigdes de que

trata o art. 96 desta Lei;
III - ndo complementagdo do valor da prestagdo na forma do § 4° do art. 96 desta

Lei.



Art. 104, O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, os atos necessarios a
execugdo do disposto nos arts. 96 a 103 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os debitos referidos no caput deste artigo serdo consolidados no
ambito da Receita Federal do Brasil.

Art. 105. (VETADO)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia

Social, e altera dispositivos das Leis n™ 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.212 ¢ 8.213, dc 24 dc julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639, de 25 de maio de
1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Mcdida Proviséria, com forga de lei:
(..}
Art. 7° Os dispositivos adiante indicados da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagio:
(..)
“Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 1° e 3° contera cldusula em que
o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retengdo do FPE e do
FPM e o repasse 4 autarquia previdencidria do valor correspondente as
obrigagdes previdencidrias correntes do més anterior ao do recebimento do
respectivo Fundo de Participagéo.
§ 1° As parcelas das obrigagdes previdenciarias correntes quitadas na forma do
caput deste artigo, ndo se aplica o disposto nos arts. 30, inciso 1, alinea "b", € 34
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.
§ 2° Constara, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a retengéo pelas institui¢Ges
financeiras de outras receitas estaduais, distritais ou municipais nelas
depositadas e o repasse a0 INSS do restante da divida previdencidria apurada, na
hipdtese em que os recursos oriundos do FPE e do FPM nio forem suficientes
para a quitacio da amortizagdo prevista no art. 1° e das obrigagoes
previdenciarias correntes.
§ 3° O valor mensal das ohrigacées previdencidrias correntes, para efeito deste
artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolthimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP ou,
no caso de sua ndo-apresentagdo no prazo legal, estimado, utilizando-se a média
das ltimas doze competéncias recolhidas anteriores ao més da retengdo, sem
prejuizo da cobranca ou restituigio ou compensacido de eventuais diferencas.
§4° A amortizagdo referida no art. 1° desta Lei, acrescida das obrigagdes
previdenciarias correntes, poderd, mensalmente, comprometer até quinze pontos
percentuais da Receita Corrente Liquida Municipal.
§ 5° Os valores devidos ao INSS a titulo de amortizagdo e néo recolhidos, a
cada més, em razdo da aplica¢do do § 4° serdo repactuados ao final da vigéncia
do acordo previsto neste artigo.
§ 6° Para fins do disposto neste artigo, entende-se como Receita Corrente
Liquida Municipal a rcceita calculada conforme a Lei Complementar n® 101, de

4 de maio de 2000." (NR)



LEI N° 9.639, DE 25 DE MAIO DE 1998,

Dispde sobre amortizagio e parcelamento de dividas oriundas de
contribui¢es sociais e outras importdncias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, altera dispositivos das Leis n°s
8212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saberque o Congresso Nacional
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

.

Art. 57 O acordo celebrado com base nos arts. 1° a 3° contera cldusula em que o Estado,
o Distrito Federal ou o municipio autorize, quando houver a falta de pagamento de
débitos vencidos ou o atraso superior a sessenta dias no cumprimento das obrigagdes
previdencidrias correntes ou de prestagdes de acordos de parcelamento, a retengdo do
Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM e o repasse & autarquia previdenciaria do valor correspondente 3 mora, por ocasido
da primeira transferéncia que ocorrer apds a comunicagdo do INSS ao Ministério da

Fazenda.(Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

1°  (Vide Medida Provisoria n°® 2.187-13, de 24.8.2001)
2° (Vide Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24.8.2001)
3° (Vide Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.2001)

[=}

4° (Vide Medida Proviséria 2.187-13, de 24.8.2001)
5° (Vide Medida Proviséria 2.187-13, de 24.8.2001)
§ 6° (Vide Medida Provisoria n°® 2.187-13, de 24.8.2001)

Q

rcler ol e sl s Wy SR

==

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no Di4rio do Senado Federal, de 2/7/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:13943/2008)
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